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PRESENTACION

Presentamos y ponemos a su consideraciéon nuevamente, un numero de
la Revista Mexicana de Estudios Electorales, de la Sociedad Mexicana
de Estudios Electorales.

La aparicion de este nimero coincide con un importante esfuerzo de
nuestra Sociedad por trascender los limites territoriales de México, al
celebrar el XXXVI Congreso Internacional de Estudios Electorales en
Medellin, Colombia, con el importante apoyo y patrocinio de la Univer-
sidad de Medellin, de la Universidad Pontificia Bolivariana, del Instituto
de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, del Departamento
de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas
de la Universidad Nacional de Colombia-sede Medellin y del Instituto
Nacional Electoral.

Con este esfuerzo, la SOMEE ratifica su compromiso por estar al en pri-
mera fila en la reflexién y discusion académica de los temas referentes a
las elecciones, en México y en América Latina.

En este niimero presentamos cinco articulos y una resena.

En primer lugar, Omar Baez Caballero y Ninfa Elizabeth Hernandez
Trejo, nos presentan el trabajo titulado: “Las elecciones subnacionales
de 2023 y la reconfiguraciéon multinivel de la competencia partidista en
México”. Inician el texto con una pregunta: ;Por qué en las elecciones
por las gubernaturas de junio de 2023, la alianza encabezada por
Morena se impuso en el Estado de México a la alianza encabezada por
el PRI, mientras que éste, junto con sus aliados, retuvo la gubernatura de
Coahuila frente a Morena, que compitio sin aliados?

Senalan, en la primera parte, que los resultados de las elecciones de 2023
fueron de enorme relevancia para el PRI, ya que no sélo perdié el con-
trol del Estado de México, sino que acentu6 la tendencia descenden-
te del partido en los espacios de representacion subnacional y que, en
contraste, desde 2018, Morena se encuentra en una rapida tendencia
ascendente.
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Afirman que, desde ese afio, en las elecciones subnacionales (particular-
mente en la disputa por las gubernaturas) se ha vivido un esquema de
competencia similar al de las elecciones nacionales, mostrando el declive
de los partidos mas antiguos y el ascenso de Morena. En este sentido,
sostienen, el pais puede verse como un caso paradigmatico de un siste-
ma de partidos multinivel nacionalizado, ya que los partidos nacionales
estructuran al electorado en todos los niveles.

Argumentan que los partidos politicos y los sistemas de partidos, pueden
presentar amplias variaciones en sus grados de nacionalizacion, es decir,
el grado en el que un partido recibe niveles similares de apoyo electoral a
lo largo del pais. En ese sentido, la nacionalizacién sera mayor mientras
mas se aproximen los niveles de votos que los partidos reciben en los
niveles nacional y subnacional.

Su texto se divide en tres apartados. En el primero ofrecen un panora-
ma general del ascenso de Morena en las gubernaturas de México y del
declive de los partidos mas antiguos. En los apartados segundo y tercero
abordan los casos de las elecciones de las gubernaturas en Coahuila y el
Estado de México desde, nos dicen, tres dimensiones: el posicionamien-
to partidista, la designacion de candidaturas y los niveles de aprobacion
de los gobiernos estatales. En la parte final del trabajo discuten el proce-
so de recomposicion multinivel de la competencia partidista en México
desde el afio 2018: el ascenso de Morena y la caida de los partidos mas
antiguos.

Nos presentan en los apartados, las historias electorales recientes de las
entidades estudiadas, destacando el papel del PRI y de Morena, en sus
tendencias diferentes, acompafiando su argumentacién de informacién
estadistica y de descripcion de los procesos internos de esos partidos, de
su desempenio en los gobiernos y su aprobacion en el ejercicio de gobier-
no para, con esa base, realizar una comparacion.

Finalizan afirmando que en México existe un electorado con valores e
ideales similares en todas las entidades del pais y un sistema de partidos
“nacionalizado” que implica, entre otras cuestiones, que la politica sub-
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nacional esté sujeta a los “alineamientos y oposiciones de un electorado
estructurado por los partidos nacionales”.

Jorge Gerardo Flores Diaz nos presenta, en su texto: “El impacto del
modelo de financiamiento de los partidos politicos sobre el sistema de
partidos en Jalisco”, reflexiones sobre las reformas electorales en Jalis-
co, en especial sobre la reforma de 2017 al modelo de financiamiento
partidista, y la evolucién del sistema de partidos en esa entidad. Su
objetivo fue determinar la influencia de las reglas clectorales sobre la
configuracion interpartidista. Nuestro autor sostiene que el modelo de
financiamiento partidista aprobado en 2017 constituy6 un claro incen-
tivo institucional para la creaciéon de nuevos partidos politicos locales.

Senala que en México, el sistema electoral ha sido un factor central para
explicar el sistema de partidos. En la época posrevolucionaria, el sistema
de partidos atomizado se basé en un sistema electoral que permitia a
cualquier organizaciéon presentarse en las elecciones e incluso permitia
las candidaturas independientes. Después, el proceso de centralizacion
del poder y la construccién de un sistema de partido hegemonico se
apoy6 en un sistema electoral que cerrd la entrada a los grupos de opo-
sicion no controlada y que otorgd la organizacion electoral al gobierno.
Y finalmente, el proceso de transicion a la democracia implicéd reformar
el sistema electoral para permitir la participacion de grupos otrora ex-
cluidos y apartar al gobierno de la organizacion electoral. A nivel local
afirma, las entidades tuvieron un amplio margen de libertad para esta-
blecer sus propias reglas electorales, debiendo seguir tan sélo algunos
principios generales.

Su interés por estudiar el caso de Jalisco, descansa en que en esta entidad
tuvo lugar una modificacion sui generis en el modelo de financiamiento
de los partidos politicos. Asi, entre 2017 y 2022, se establecieron dos
formulas para el calculo del financiamiento publico entregado a estas
organizaciones: una para los partidos politicos nacionales y otra para los
partidos politicos locales.

Su texto se integra por tres secciones. En la primera aborda el concepto
de sistema de partidos y la manera en que se han estudiado los factores

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, nimero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 11-20. ISSN: 2448-8283

13


https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a7

René Valdiviezo Sandoval
Presentacion

que impactan en su configuracion. En la segunda se estudia la evolucion
del sistema de partidos en México y el impacto del sistema electoral en
el mismo. Y, en la tercera, se examina la relacion entre el sistema de par-
tidos y el sistema clectoral en Jalisco, con especial atencién en la reforma
al modelo de financiamiento publico de los partidos politicos de 2017.

Después de un detallado analisis histérico, concluye senalando que en
México, el sistema electoral ha sido un elemento clave en la configu-
racion y evolucion del sistema de partidos. El sistema de partido he-
gemonico se basoé en un sistema electoral cerrado y controlado por el
gobierno, mientras que la liberalizacién, democratizacion y alternancia
politica implicé la paulatina transformacion del sistema electoral para
establecer mecanismos que permitieron la incorporacion de la oposicién
y la celebracion de elecciones libres del control del gobierno.

En Jalisco, el sistema de partidos mostro, de 1995 hasta 2015 un bipar-
tidismo con el PRIy el PAN como protagonistas. Sin embargo, entre este
ultimo afio y 2018 el PMC (Partido Movimiento Ciudadano), aumentd
considerablemente su votacion al tiempo que la del PAN disminuia. El
PMC practicamente se erigio en el sustituto del PAN en la dindmica bipar-
tidista con el PRI. En 2018 el PMC comenzaba a marcar su predominio
en el sistema de partidos.

Por su parte, el sistema electoral también presentdé modificaciones. El
umbral para mantener el registro paso el 1.5 por ciento de la votacion
valida, en 1997, al 3 por ciento en 2005, después al 3.5 por ciento de la
votacion total, en 2008, y finalmente al 3 por ciento de la votacion valida
en 2014. No obstante, los cambios mas significativos fueron la reglamen-
tacion de las candidaturas independientes (2014) y el cambio de féormula
para el financiamiento publico estatal de los partidos politicos nacionales
con acreditacion local, diferenciandolo del financiamiento publico esta-
tal de los partidos politicos con registro local.

Estos cambios tuvieron efectos claros sobre el sistema de partidos. La re-
glamentacion de las candidaturas independientes permitié que en 2015
fuera electo el primer diputado independiente en la entidad y las reglas
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aprobadas en 2017, sobre el financiamiento publico de los partidos en
el estado, incentivaron la creaciéon de nuevos partidos politicos locales.

Termina senalando que su investigacion concluye que el sistema electo-
ral tiene efectos importantes sobre el sistema de partidos. Sin embargo,
los cambios mas significativos —como el ascenso del PMC— no se explican
solo a partir de las reformas electorales.

En el trabajo “;Programas partidistas o agendas personales? Un analisis
a las bases programaticas en los sistemas presidenciales de América
Latina”, Itzel Ethelvina Cruz Pérez, analiza los programas electorales
registrados en ocho paises de América Latina, con el objetivo de identi-
ficar la prevalencia de programas personalizados y las condiciones que
favorecen su elaboracion y registro. A través del analisis de contenido de
202 documentos de 53 elecciones, se explora si los programas se centran
en el candidato, en el partido o en una combinacién de ambos. Los ha-
llazgos revelan que los programas personalizados son menos comunes
de lo esperado. Asimismo, se identifica que factores como el nivel de
institucionalizacion y las leyes de partidos pueden influir en la forma en
que los candidatos y partidos estructuran sus bases programaticas.

Senala, que el estudio de la “representaciéon” ha sido amplio y complejo,
con una gran variedad de enfoques que buscan comprender cémo se
articulan y representan los intereses ciudadanos en el ambito politico.
Dentro de esta variedad, se distinguen, afirma, dos paradigmas princi-
pales. El primero consiste en analizar como los votos se transformaban
en escanos, a partir de las instituciones electorales formales. Mientras
que el segundo, intenta establecer en qué medida los partidos tenian
plataformas programaticas distinguibles, cercanas a las preferencias de
sus votantes, estructuradas en torno al Modelo del Partido Responsable.

Nos indica que este trabajo de investigacion estudia en especifico, los
programas electorales que los actores politicos registran para competir
en las elecciones presidenciales de ocho paises de América Latina (Ar-
gentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Panama y Peru)
y con ello identificar y comprender en qué condiciones las personas se
vuelven mas prominentes en el proceso politico.
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Para el desarrollo de su investigacion, nos senala que se utilizo el con-
junto de datos del proyecto MARPOR, el cual se embarco en la ambiciosa
tarea de recopilar los programas de los principales partidos politicos de
diferentes paises alrededor del mundo para analizarlos, utilizando la me-
todologia de analisis de contenido manual.

Después de una detallada exposicion de la metodologia seguida y de la
presentacion de su analisis, concluye que, en los ocho paises analizados,
los programas personalizados no son tan comunes pues apenas un 25
por ciento de los programas son personalizados; mientras que un 45 por
ciento de los programas analizados son partidistas. Asimismo, se identi-
ficé una nueva categoria de programa, lo que se denominé “programa
unido”, demostrando una colaboracién conjunta entre candidato y su
partido.

Finaliza senalando que, con base en los resultados obtenidos, se puede
concluir que la institucionalizacion de los sistemas de partidos y la exis-
tencia de leyes de partidos tienen un impacto significativo en la disminu-
cion de la personalizacion de los programas de partidos.

En el texto titulado “¢Son predecibles las elecciones?”, Orestes Enrique
Diaz Ramirez, nos dice de inicio que la originalidad de su trabajo radica
en que, a partir de evidencia empirica solida derivada de estudios com-
parativos, se presenta un modelo multivariable para la prediccion de las
elecciones presidenciales en América Latina. Sefiala, ademas, que este
prototipo ofrece a los especialistas una herramienta de prondstico elec-
toral disefiada para reducir la dependencia de los modelos basados en la
agregacion de encuestas de intencion de voto.

Se pregunta st la prediccién cientifica: ¢es un asunto de capacidades in-
dividuales o una actividad legitima dentro de la ciencia social y politi-
ca? (Qué conclusiones ha arrojado ese debate? ¢Con qué experiencias
concretas de predicciéon politica contamos? Y si ¢hemos avanzado
lo suficiente como para predecir, por ejemplo, los resultados de las
elecciones presidenciales en América Latina?

Presenta, como primera hipotesis que, aunque muchos miembros de la
comunidad politolégica prefieren ignorarlo, el debate sobre la legitimidad
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de la prediccion cientifico-social se resolvio a favor de quienes defienden
que el ejercicio anticipativo es parte legitima de la ciencia social y politica.

Para dar respuesta a esta primera conjetura se revisan la evolucion histé-
rica de los enfoques respecto a la prediccion cientifico-social. Se recupe-
ran y examinan los razonamientos de: Stuart Mill, Karl Popper, Thomas
Kuhn, Stephen Toulmin, Wesley y Merrilee Salmon, Mario Bunge y
Nicolas Recher. Y se afirma que el analisis de esta informacion revela
dudas, reservas y negaciones, pero principalmente los argumentos que
sustentan la legitimidad de la prediccion cientifico-social. Posteriormen-
te se rastrean las posturas contrapuestas, con las posiciones de Angelo
Panebianco, Leonardo Morlino, Giovanni Sartori, Gianfranco Pasqui-
no, Gabriel Almond, Stephen Genco y Todd Landman.

La segunda hipotesis afirma que la prediccion de las elecciones presiden-
ciales en América Latina es factible, y que es posible gracias al uso de
modelos que integran variables con respaldo empirico s6lido, asociadas
o directamente vinculadas con pautas de comportamiento electoral en
la region.

Destaca en el desarrollo de su trabajo, el apartado donde se presenta un
modelo multivariable, para predecir elecciones presidenciales en Amé-
rica Latina. Se destaca en el modelo la abundante evidencia empirica
que lo sustenta. De igual forma se menciona que el prototipo ha sido
aplicado en varias elecciones presidenciales en democracias de la region
con resultados satisfactorios.

Se concluye que no todos los fendmenos politicos pueden predecirse con
un nivel de certidumbre satisfactorio. La calidad de la inferencia predic-
tiva esta estrechamente ligada al grado de conocimiento que la propia
ciencia haya acumulado sobre la dinamica del fendmeno estudiado.

Finaliza el texto con la afirmacion de que suele ser posible predecir los
resultados de las elecciones presidenciales a partir de un nimero reducido
de variables que se encuentran disponibles mucho antes de que los candi-
datos emprendan la campana electoral y, de acuerdo con la experiencia
acumulada, la prediccion de las elecciones latinoamericanas puede llevar-
se a cabo exitosamente mediante modelos que integren variables distintas.
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Elizabeth Susana Rodriguez Martinez, nos presenta el trabajo: “El im-
pacto de la aplicacion de las normas informales durante la seleccion
interna a las candidaturas presidenciales de 2024, en México. Un reflejo
desde el enfoque de la gobernanza electoral”. En su texto, analiza el
proceso de seleccion interna de las candidaturas presidenciales en Méxi-
co en la eleccion de 2024, desde una perspectiva centrada en las fases de
la gobernanza electoral. Utilizando una metodologia cualitativa, exami-
na la interacciéon entre actores politicos, la aplicacién de normas juridi-
cas y reglamentarias tanto en el ambito partidario como en el nacional,
asi como las resoluciones emitidas por la autoridad jurisdiccional ante
conductas irregulares y actos que excedieron los limites legales por parte
de las precandidaturas, incluyendo la intervencién del Poder Ejecutivo
en dicho proceso.

Nos dice que la principal contribucion de su trabajo radica en evidenciar
los efectos del uso de normas informales en contextos institucionaliza-
dos lo cual, afirma, ha derivado en un debilitamiento progresivo de la
democracia mexicana.

Parte de considerar que uno de los problemas en la democracia interna
de los partidos politicos, es que carecen de normas juridicas, reglas cla-
ras, transparentes, justas y homogéneas, y se hace la siguiente pregunta:
¢Cual es el impacto que ha sufrido el sistema jurisdiccional mexicano,
tras la aplicabilidad de normas informales en los procesos de seleccion
de las candidaturas presidenciales y, qué consecuencia se desprende de
la falta de normas juridicas claras?

Presenta una hipotesis, en la que considera que los ciudadanos y, ma-
yormente los militantes, interponen quejas ante el tribunal electoral,
sin tener formacion e informacion sobre el proceso impugnativo, lo que
deriva en muchas sentencias, judicializando los procesos electorales en
todos los niveles organizativos.

Después de hacer algunas refexiones sobre el panorama democratico
internacional, se centran en el tema de la democracia interna de los
partidos y los procesos de seleccion de candidatos, sosteniendo que éste
es uno de los origenes del debilitamiento democratico en México.
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En el segundo apartado, la autora revisa el ciclo de la gobernanza elec-
toral y el acceso a la justicia, y afirma que con la gobernanza electoral se
ha podido analizar, reconstruir y explicar las cuatro fases: 1. Disefo de
las reglas aplicables; 2. Aplicacion de las reglas; 3. Resolucion de conflic-
tos y, 4. Recomendaciones de instancias internacionales y con esa base,
estudiar el desempefio de cada uno de los partidos politicos nacionales
en el proceso electoral 2024,

Mis adelante, se pregunta si en los procesos de seleccion de candidatos
existieron: ;Normas informales y fraude a la ley? Y desarrolla la
forma en que se decidieron realmente las candidaturas presidenciales,
asi como las controversias presentadas en su entorno y la validez de la
eleccion presidencial.

Concluye afirmando que en el contexto actual del sistema politico-elec-
toral mexicano se evidencian grietas en la credibilidad institucional, de-
rivadas en gran parte de la aplicacién de normas informales, de la opa-
cidad en los procesos de seleccion partidista y de la falta de formacion
de los actores involucrados.

Por altimo Victor Alarcon Olguin, nos presenta la resena del texto: Ja-
vier Contreras Alcantara y Héctor Ramoén Alonso Vazquez (2025). Una
victonia ;(in) esperada? El ascenso del Partido Verde en San Luis Potosi: desde sus
inicios en 1994 hasta la gubernatura en 2021. San Luis Potosi: El Colegio de
San Luis.

Senala Alarcén, de inicio que, a pesar de ser un partido politico de larga
data dentro del sistema politico y electoral mexicano, existen pocos tra-
bajos académicos enfocados al estudio de la historia y desarrollo general
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), y mucho menos los ha
habido en lo respectivo a la revision de los desempenos que dicha or-
ganizacion ha tenido dentro de las entidades federativas. De ahi que se
destaque la importancia y originalidad del texto resenado.

Afirma que, el PVEM, en San Luis Potosi logré el triunfo a la guberna-
tura solo en alianza con el Partido del Trabajo (PT), lo que demuestra
que dicho partido aprovecho6 las condiciones de desalineamiento, vola-
tilidad y fragmentaciéon ocasionadas por los cambios existentes dentro
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del electorado local, ademas de contar con un liderazgo personalista y
capacidad clientelar para desplegar una atraccién exitosa entre los elec-
tores, para abrir un campo alternativo de terceras opciones dentro una
entidad que se habia concentrado en una larga tradiciéon bipartidista
(PRI y PAN).

Comenta que el PVEM es identificado como uno de tipo pragmatico en el
caracter de las alianzas que le han dado sentido a su condicion de super-
vivencia. Ademas, recuerda que este partido ha funcionado como una
franquicia orientada hacia colocar candidaturas transfugas o residuales
procedentes de otros partidos.

Nos dice, siguiendo a los autores, que la supervivencia del PVEM en San
Luis Potosi, pese a sus bajos porcentajes de votacion, se dio gracias a las
condiciones de la legislacion electoral federal, que permite a los partidos
con registro nacional presentarse en los comicios estatales y municipales,
aun cuando €éstos no tuvieran un registro local activo.

De igual forma, se sefiala que el texto presenta una amplia recuperacion
de los resultados electorales obtenidos en la entidad desde 1997 hasta
las elecciones de 2021, lo cual le convierte en una fuente de consulta
relevante en este aspecto.

Después de comentar el desarrollo del proceso electoral en la entidad
potosina, el autor concluye sosteniendo que las aportaciones generadas
por los autores nos ayudan de manera significativa para acercarnos a las
condiciones en que se vienen construyendo los entramados de domina-
ci6n y reacomodo abiertos por los nuevos autoritarismos subnaciona-
les. Y termina afirmando que ahora estamos ante el desafio adicional
de pasar del plano estrictamente electoral y partidario, para revisar las
condiciones y calidad de los gobiernos surgidos de estos procesos y con
estos partidos.

Quede pues a su valoracion este nimero de la Revista Mexicana de
Estudios Electorales.

René Valdiviezo Sandoval
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RESUMEN: ¢Por qué en las elecciones por las gubernaturas de junio de
2023 —ultimas competencias subnacionales previas a las elecciones generales
de 2024—, la alianza encabezada por Movimiento Regeneracién Nacional
(Morena) se impuso en el Estado de México a la alianza encabezada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), mientras que este, junto con sus
aliados, retuvo la gubernatura de Coahuila frente a Morena, que compiti6
sin aliados? El analisis detallado de los casos sugiere que la respuesta esta
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vinculada con la reconfiguracion multinivel de la competencia partidista en
México desde el afio 2018: el declive de los partidos mas antiguos y el as-
censo de Morena. Ademas, en las elecciones de 2023 fueron relevantes la
influencia de los procesos partidarios de designacion de candidaturas —re-
probacion ciudadana de las divisiones internas en Coahuila—, y los niveles
de aprobacion (en Coahuila) y desaprobacion (en el Estado de México) de los
gobernadores.

Palabras clave: Politica subnacional, Elecciones, Partidos, México

ABSTRACT: Why did the alliance led by the National Regeneration
Movement (Morena) prevail in the State of Mexico over the alliance led
by the Institutional Revolutionary Party (PRI), while the PRI, along with
its allies, retained the governorship of Coahuila against Morena, which
competed without allies? A detailed analysis of the cases suggests that
the answer is linked to the multi-level reconfiguration of party competi-
tion in Mexico since 2018: the decline of the older parties and the rise
of Morena. Furthermore, the influence of party candidate nomination
processes—citizen disapproval of internal divisions in Coahuila—and
the approval (in Coahuila) and disapproval (in the State of Mexico) levels
of the governors were relevant in the 2023 elections.

Key words: Subnational Politics, Elections, Parties, Mexico
LNt
I. INTRODUCCION

Los resultados de la jornada electoral del 4 de junio de 2023 en México esta-
ban anunciados por la mayor parte de las encuestas preelectorales, al menos
en lineas generales. Con las gubernaturas del Estado de México y Coahuila
en juego, la primera fue ganada por Delfina Gémez Alvarez, candidata de
la coalicion Juntos Hacemos Historia, conformada por Movimiento Rege-
neracién Nacional (Morena), Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y

3 Agradecemos a Mariana Montserrat Arriaga Vilchis su apoyo en la elaboracion de
los graficos y tablas de este documento.
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Partido del Trabajo (PT); mientras que la segunda fue para Manolo Jiménez,
candidato de la Alianza Ciudadana por la Seguridad, conformada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN)
y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

Los resultados de dichas elecciones, las tltimas competencias subnacio-
nales celebradas antes de las elecciones generales de 2024, fueron anali-
zados por algunos como una especie de empate entre alianzas partidistas,
no solo porque el reparto fue de una gubernatura para cada una —la
alianza PRI, PAN y PRD en Coahuila y la alianza Morena, PVEM y PT en
el Estado de México—, sino porque en la sumatoria de los votos obteni-
dos en ambas elecciones se encuentra “solo 1.5 puntos porcentuales de
diferencia a favor de la alianza encabezada por Morena: 3 millones 548
mil votos contra 3 millones 494 mil” (Quintana, 2023). En la primera
parte de este trabajo exponemos que lo anterior puede ser una falacia
basada en las estadistica electoral, porque los resultados de las elecciones
de 2023 son de enorme relevancia para el Revolucionario Institucional,
ya que no solo pierde el control del Estado de México, una de las entida-
des mas relevantes en el pais, sino que acentda la tendencia descendente
del partido en los espacios de representacion subnacional (gubernaturas,
municipios y congresos locales) y que, en contraste, desde 2018 Morena
se encuentra en una rapida tendencia ascendente.

Por otra parte, algunos han revirado que los resultados de las elecciones
subnacionales, en particular las gubernaturas, no obedecen a la decision
ciudadana mayoritaria, sino que asistimos a algo asi como farsas democrd-
ticas. En las elecciones de junio de 2023, por ejemplo, se especuld que
el PRI y Morena “pactaron” que la gubernatura del Estado de México
tuese para la morenista Delfina Gémez y la de Coahuila, para el priista
Manolo Jiménez; incluso los dirigentes del partido Movimiento Ciuda-
dano (MC), que no se sumo a ninguna alianza, hicieron eco de lo anterior
al “declinar” participar en ambas elecciones.* El argumento sumé un
giro igualmente antidemocratico; en palabras del dirigente nacional del

4 Las elecciones, de acuerdo con el senador Dante Delgado, son resueltas entre la “vieja politica
disfuncional” —representada por PRI, PAN y PRD— vy la “nueva vieja politica incompetente”
—representada por Morena y sus aliados (Redacciéon, 2023).
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PRI, Alejandro Moreno: el gobernador mexiquense Alfredo Del Mazo,
a diferencia de su homologo coahuilense, “le dio la espalda a su partido”
y decidi6 “entregar el estado a Morena” (Monroy, 2023).

¢Por qué en las elecciones por las gubernaturas de junio de 2023 la
alianza encabezada por Morena se impuso a la alianza encabezada por
el PRI en el Estado de México, mientras que éste Gltimo, junto con sus
aliados, retuvo la gubernatura de Coahuila frente a Morena, que en este
caso compiti6 sin aliados? El objetivo de este trabajo es dar respuesta a
esta pregunta, argumentando que desde el ano 2018 en las elecciones
subnacionales (particularmente en la disputa por las gubernaturas) se ha
vivido un esquema de competencia similar al de las elecciones naciona-
les: el declive de los partidos mas antiguos y el ascenso de Morena. En
este sentido, el pais puede verse como un caso paradigmatico de un siste-
ma de partidos multinivel nacionalizado, ya que los partidos nacionales
estructuran al electorado en todos los niveles (Alarcon Olguin & Reyes
del Campillo, 2016).

El estudio territorial de las tendencias electorales y las dinamicas de la
competencia partidista tiene una tradicion importante (Key, 1962; Scha-
ttsneider, 1964). En el siglo XX, de acuerdo con Lipset & Rokkan (1992),
los procesos de expansion de la ciudadania electoral y la estandarizacion
de las practicas politicas llevaron hacia la creacion de un electorado na-
cional y una progresiva nacionalizaciéon de la competencia electoral y
las instituciones partidistas. Con el avance de la descentralizacion en las
ultimas décadas del siglo XX en diversas regiones del mundo, incluida
América Latina, muchos estudiosos se preguntaron cémo la competen-
cia electoral y los sistemas de partidos avanzaban hacia una progresiva
territorializacion, es decir, hacia una mayor relevancia de las unidades
territoriales de los paises (regiones, departamentos, estados, distritos) vy,
por tanto, una desnacionalizaciéon de la competencia electoral (Harbers,
2014; Langston, 2008; Leiras, 2010).

Los partidos politicos y los sistemas de partidos, de acuerdo con Jones &
Mainwaring (2003), pueden presentar amplias variaciones en sus grados
de nacionalizacion, es decir, el grado en el que un partido recibe niveles
similares de apoyo electoral a lo largo del pais. En ese sentido, sefialan
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los autores, la nacionalizacién sera mayor mientras mas se aproximen
los niveles de votos que los partidos reciben en los niveles nacional y sub-
nacional. Los estudiosos han hecho esfuerzos por decantar distintas di-
mensiones analiticas de la nacionalizaciéon de la competencia partidista.
Caramani (2008) sefiala las dimensiones siguientes: a) la homogeneidad
territorial de aspectos territoriales y de los sistemas de partidos nacional
y subnacionales; b) el predominio de fuerzas politicas nacionales en todo
el territorio y la influencia de éstas sobre las fuerzas regionales; y ¢) los
clivajes que estructuran la competencia ya sean territoriales o funciona-
les (ideologico-politicos).

La literatura académica sobre (desnacionalizaciéon de la competencia
electoral y las relaciones entre los niveles del sistema de partidos se ha
expandido en los Gltimos lustros. Uno de los conceptos es el de sistema
de partidos multinivel, que supone la existencia y la interaccion entre las
competencias por el poder politico en los planos nacional y subnacio-
nal (Dosek & Freidenberg, 2013; Freidenberg & Suarez-Cao, 2014; La-
go-Penas & Montero, 2008). En este articulo, a partir de una descripcién
general del avance de Morena en las gubernaturas y un analisis com-
parado detallado de las elecciones de 2023 en Coahuila y el Estado de
México, verificamos que la tendencia en la competencia electoral no es
lineal, sino que los partidos antiguos pueden prevalecer y contrarrestar
el avance de la fuerza partidista emergente en algunas elecciones subna-
cionales. Las elecciones para las gubernaturas en Coahuila y Estado de
México en 2023 nos permiten observar, por un lado, el desarrollo de la
tendencia general desde 2018 vy, por el otro, realizar una comparacion
detallada de los procesos para identificar factores que pueden frenar el
avance de la fuerza partidista emergente: la formacion de coaliciones
electorales, la designacion partidista de las candidaturas y los niveles de
aprobacion de los gobernadores salientes.

Elegimos analizar las elecciones subnacionales mexicanas en 2023 al
ser de gran importancia; primero, para comprender la recomposicion
de las competencias partidistas en el ambito subnacional, que es una
tendencia que empez6 a ser notoria desde los resultados electorales de
2018 vy, segundo, porque estos comicios —y particularmente los del Es-
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tado de México— representan el preludio de las elecciones de 2024. En
este sentido, los resultados de las contiendas de las gubernaturas resultan
significativos por lo que perdi6 el PRI, lo que gané Morena y la reconfi-
guracién multinivel de la competencia partidista.

De manera que se tienen dos casos de estudio, que representan cada una
de las entidades que celebraron comicios en 2023, revisados con detalle,
de los cuales se contrastan algunos elementos que permiten comprender
la logica de los resultados de las elecciones en su conjunto. Es, pues,
una investigaciéon comparativa entre Coahuila y el Estado de México
y se nutre de un analisis cualitativo basado en la estadistica electoral,
sondeos de opinion publica e informacion periodistica para cada caso.
También se tendran en cuenta los procesos partidarios de designacion
de candidaturas —el castigo del electorado hacia las divisiones internas
de Morena en Coahuila—, y el efecto de arrastre de la aprobacion de
Andrés Manuel Lopez Obrador (entonces presidente de México) frente
a los niveles de aprobacion (en Coahuila) y desaprobacion (en el Estado
de México) de los gobiernos estatales.

El rapido crecimiento de Morena, particularmente desde las eleccio-
nes de 2018, se ha registrado frente al declive de las tres grandes fuer-
zas que marcaron al sistema de partidos mexicano desde finales de la
década de 1980: PRI, PAN y PRD (Greene & Sanchez-Talanquer, 2018;
Prud’homme, 2020). Pese a sus resultados divergentes y sin coincidir en
el calendario con elecciones nacionales, las elecciones subnacionales de
2023 subrayan el quiebre de las tendencias del voto y los procesos de
recomposicion multinivel de la competencia partidista, guiados por el
ascenso de Morena.

A continuacién, el documento se divide en tres grandes apartados. En
el primero se ofrece un panorama general del ascenso de Morena en las
gubernaturas de México y del declive de los partidos mas antiguos, lo
cual permite comprender la tendencia hacia la reconfiguracion multini-
vel de las estructuras de competencia partidista. En los apartados segun-
do y tercero se abordan los casos de las elecciones de las gubernaturas
en Coahuila y el Estado de México, respectivamente; ambos desde tres
dimensiones comunes que resultan claves: el posicionamiento partidista,
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la designacion de candidaturas y los niveles de aprobacion de los gobier-
nos estatales. En la parte final del trabajo discutimos el proceso de re-
composicion multinivel de la competencia partidista en México desde el
ano 2018: el ascenso de Morena y la caida de los partidos mas antiguos.

II. LA cAiDA DEL PRI Y EL ASCENSO
DE MORENA EN LAS GUBERNATURAS

En las elecciones del 4 de junio de 2023, el PRI retuvo su tltimo bastiéon
—Coahuila—, perdi6 la joya de la corona —Estado de México— vy siguid
retrocediendo en el reparto de las gubernaturas, como ha sucedido ace-
leradamente desde 2018.

GrArIco 1. Coanuira Y Estapo pE MEXICO:
PoBLACION, ELECTORES, PIB

BHS @ = Libro - Excel (Error de activacién de productos) ? @ -8 %

JUENG] NCio INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  VISTA  DESARROLLADOR Montserrat Arriaga ~

N9 - f v
c D E F G H ) K L M

Poblacién |Padrén electoral | Aportacién al PIB Nacional
3,146,771 | 2,382,089 37%

s

2 ESTADO DE MEXICO

27 [16992,418] 12860763 | 9,1%
Hojal @ < 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional Electoral (2023) y Censo
de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica
(2020). Los datos de Poblacion y Aportacion al PIB Nacional fueron obtenidos del censo
del INEGI (2020).
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Por su peso especifico y simboélico, la pérdida de la gubernatura del Esta-
do de México resulta sumamente relevante para el PRI. En primer lugar,
porque por vez primera fue derrotado en una de las entidades mexicanas
con mayor tradicion e identidad hacia el partido (Hernandez Rodriguez,
1997). En segundo lugar, porque la entidad es una vecina privilegiada del
centro politico, que concentra el mayor nimero de mexicanos por entidad
federativa y es la segunda entidad en el rubro de aportaciéon al Producto
Interno Bruto nacional. Frente a lo anterior, lo ocurrido en Coahuila re-
sulta algo similar a un premio de consolacién, porque el viejo partidazo, como
se le decia al PRI en el pasado, esta en franca decadencia territorial, con
apenas las gubernaturas de Coahuila y Durango en su poder. Luego de las
elecciones de 2023, el PRI se coloc6 como cuarta fuerza en las gubernatu-
ras; detras de Morena, PAN y MC, en ese orden. Entonces, territorialmente
hablando, el PRI se regionaliz6 en un partido lagunero (ya que su presencia
se concentra alrededor de la regién de La Laguna, en la que convergen las
entidades de Coahuila y Durango).

GRAFICO 2. REPARTO DE LAS GUBERNATURAS POR PARTIDO
EN MExICO (2023)

MORENA
PAN

PRI

MC
PVEM
PES

Crected vith mapchart net

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Laboratorio Electoral, 2023.
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Como en Coahuila y el Estado de México en junio de 2023, las elec-
clones subnacionales recientes en México, particularmente desde 2018,
han mostrado una competencia esencialmente bipartidista, con Morena
y sus aliados en uno de los polos y con sus opositores en el otro (PRI, PAN
y PRD). Con el proceso de transicién a la democracia y elecciones com-
petidas, marcadamente desde la década de 1990, el PRI fue perdiendo
cada vez mas espacios en las entidades y los municipios, sobre todo ante
el PAN y; en menor medida, el PRD. Pero desde 2018 la sangria del PRI ha
sido franca. De hecho, en el 2017 el otrora wmwencible se mantenia como
la primera fuerza politica en el pais al gobernar, por si solo, 14 estados.
Luego de la sacudida electoral de 2018, en calidad de partido gobernan-
te, perdio6 la Presidencia de la Repuablica y las gubernaturas de Jalisco y
Yucatan, ante Movimiento Ciudadano (MC) y el PAN, respectivamente.
En 2021 el PRI fue el perdedor absoluto: de ocho entidades en juego,
siete le fueron arrancadas por Morena —Campeche, Colima, Guerrero,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas— y otras mas por el PVEM: San
Luis Potosi. En 2022 Morena le arrebatdé Hidalgo, Oaxaca y Quintana
Roo —aunque gan6 en Durango, en alianza con el PAN y el PRD. Final-
mente, en 2023 perdi6 en el Estado de México y triunfé en Coahuila.
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TaBLA 1. EL DECLIVE DEL PRI EN LAS ENTIDADES DE MEXICO:
2017-2023

ESTADOS
ANO GOBERNADOS (SOLOS NOMBRE MAPA
0 EN COAI ICION)

POBLACION
GOBERNADA

Sonora, Sinaloa,
Coahuila, Zacatecas,
San Luis Pototsi, Nayarit,
2017 14 Jalisco, Tlaxcala,
Hidalgo, Estado de
México, Guerrero,
Oaxaca, Campeche.

55,486,987

Sonora, Sinaloa,
Coahuila, Zacatecas,
San Luis Potosi, Nayarit,
2018 12 Estado de México,
Hidalgo, Tlaxcala,
Guerrero, Oaxaca,
Campeche

44,817,835

Sonora, Sinaloa,
Coahuila, Zacatecas,
San Luis Potosi, Nayarit,
2019 12 Estado de México,
Hidalgo, Tlaxcala,
Guerrero, Oaxaca,
Campeche

44,817,835

Coahuila, Estado de t 1

2021 4 México, Hidalgo, Oaxaca

27,354,178

Coahuila, Durango, * 0
2022 3 Estado de México Wodss . 21,971,839

2023 2 Coahuila, Durango - * 4,979,421

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral y el Instituto Na-
cional de Estadistica Geografia e informatica.
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TABLA 2. EL. ASCENSO DE MORENA EN LAS ENTIDADES DE MEXICO
(HASTA 2023)

ESTADOS
ANO GOBERNADOS (SOLOS NOMBRE MAPA
O EN COALICION)Y

POBLACION
GOBERNADA

Ciudad de México, N .
2018 4 \eracruz, Chiapas y Wy i 25,218,949

Tabasco R \ I i

Baja California, Ciudad \ { 2
2019 6 de México, PL_JebIa, &S wf 7 35,571,247
Veracruz, Chiapas y Chady T

Tabasco

Baja California, Baja
California Sur, Sonora,
Sinaloa, Nayarit,
Zacatecas, Colima,
2021 16 Michoacan, Ciudad de
Meéxico, Tlaxcala,
Puebla, Veracruz,
Guerrero, Tabasco,
Chiapas, Campeche

56,491,333

Baja California, Baja
California Sur, Sonora,
Sinaloa, Nayarit,
Zacatecas, Tamaulipas,
Colima, Michoacan,
Hidalgo, Ciudad de
México, Tlaxcala,
Puebla, Veracruz,
Guerrero, Oaxaca,
Tabasco, Chiapas,
Campeche, Quintana
Roo

2022 20 69,092,042

Baja California, Baja
California Sur, Sonora,
Sinaloa, Nayarit,
Zacatecas, Tamaulipas,
Colima, Michoacén,
Hidalgo, Ciudad de
2023 21 México, Estado de
México, Tlaxcala,
Puebla, Veracruz,
Guerrero, Oaxaca,
Tabasco, Chiapas,
Campeche, Quintana
Roo

86,084,460

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional Electoral y el Instituto Na-
cional de Estadistica Geografia e informatica.
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Desde 2018, como ilustran los cuadros anteriores, en las entidades de
México se ha favorecido la alternancia hacia el partido del presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador —Morena— v el voto de castigo contra los
partidos tradicionales —PRI, PAN y PRD—. Ademas de la Presidencia y
la mayoria relativa en el Congreso federal, en 2018 Morena alcanzo las
gubernaturas de Chiapas, Tabasco y Veracruz y la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México. En 2019 se impuso en Baja California y Puebla
(entidades gobernadas por el PAN). En 2021 continu6 su avance en otros
10 estados: Baja California Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Michoa-
can, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas. En 2022 avanzo
en Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas. Y en 2023 rubrico
como primera fuerza politica con el Estado de México.

¢Por qué en las elecciones de 2023 la alianza encabezada el PRI gané en
Coahuila y perdi6 en el Estado de México? La siguiente seccion explora
alternativas de respuesta mediante el andlisis detallado de las elecciones de
junio de 2023, a través de tres ejes que ayudan a entender los resultados:
el posicionamiento partidista en la historia contemporanea de la entidad,
la designacion de las candidaturas para la gubernatura y la aprobacién
de gobierno hacia el gobernador de la entidad y el presidente de México.
Esto con el propésito de realizar un analisis comparado entre ambos casos
para entender asi la reconfiguraciéon de la competencia partidista.

III. E1.EcciONES EN COAHUILA:
EL ULTIMO BASTION PRIISTA

Ademas de la gubernatura, en junio de 2023 el electorado coahuilense
tuvo la oportunidad de renovar los 27 escafios del Congreso local (16
electos por mayoria relativa y 9 por representacion proporcional). Ante
la amenaza de perder posiciones frente a Morena, los enemigos histori-
cos —PRI y PAN— se convirtieron en aliados, junto al PRD. Después de
la jornada del 4 de junio es imposible negar la dimension de su triunfo:
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el principal adversario en la eleccion por la gubernatura, el morenista
Armando Guadiana, quedd a una distancia de mas de 35 puntos por-
centuales. Incluso la suma de lo obtenido por todos sus rivales (40.66 %o)
se coloco bastante lejos de lo obtenido por el PRIy sus aliados (56.93 %).

GRAFICO 3. CoaHUILA 2023: RESULTADOS DE ELECCION A
GOBERNADOR POR CANDIDATO Y POR PARTIDO (%0 DE VOTOS

OBTENIDOS)
50 47.32 60 56.93
45
50
40
35 40
30
30
25
21.48 21.48
20 20
15 13.3 13.3
10 6.86 10 5.88
5 I 274 2.72 3.15 , B
0 n n u Ricardo  Santana Manolo  Evaristo
> & QO 3 Q/\ O Ny Sostenes Armando  Jiménez Lenin
< < QQ- QAQ/ N OQ(Y Mejia Guadiana Salinas Pérez
~ Berdeja  Tijerina Rivera

Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral de Coahuila, 2023.

Ademas de la gubernatura, la alianza encabezada por el PRI gan6 todos
los distritos locales (diputaciones de mayoria relativa) para integrar el
Congreso local.

GRAFICO 4. CoaHUILA 2023: RESULTADOS DE ELECCIONES
DISTRITALES POR PARTIDOS (%0 DE VOTOS OBTENIDOS)
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30 26.23
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Electoral de Coahuila, 2023.
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Como se aprecia en los Graficos 3 y 4, el PRI fue el motor del triunfo
en Coahuila, mientras que el PAN, en comparacion con las tendencias
histéricas, manifesté una baja sensible y el PRD, como cast siempre en la
entidad, result6 inexistente. Coahuila se mantiene como un reducto del
partido otrora hegemoénico —el PRI, y no parece casual que sea la alti-
ma entidad que en México desconozca la alternancia en la gubernatura.
Para empezar, en Coahuila el PRI entonces sostenia una militancia de
mas de 220 mil ciudadanos, cifra que representaba el 10.6% del padréon
del partido a nivel nacional (2 065 161 ciudadanos inscritos).

Posicionamiento partidista

En Coahuila, como ocurri6 en buena parte del pais, el lugar del vie-
Jo partidazo en la entidad se debilité con la transicion a la democracia;
mas concretamente, Acciéon Nacional gano terreno desde mediados de
la década de 1990, forjando con el PRI un esquema de competencia
esencialmente bipartidista hasta 2017. No obstante, en el altimo lustro
se aprecia un cambio significativo en el sistema de partidos coahuilense,
con el desplazamiento del PAN por Morena.

Desde la altima década del siglo pasado en Coahuila se presentd el de-
clive de la votacién priista, especialmente en los centros urbanos vy las
regiones mas desarrolladas; en sentido contrario a lo que sucedia con la
oposicién panista y, en menor medida, perredista. Aunque hasta ahora,
salvo en 2017, la gubernatura ha sido retenida con autoridad por el PRI.

En las elecciones de 1999, el priista Enrique Martinez obtuvo casi el
60% de los sufragios, mientras que el panista Juan Antonio Garcia, quien
también fue abanderado por el PRD, el PT y el PVEM, se qued6 apenas
con el 33.72%. Las contiendas en 2005 y en 2011 tuvieron similares
desenlaces. Primero el priista Humberto Moreira le sacé casi 20 puntos
porcentuales al panista Jorge Zermenio, mientras que el priista Rubén
Moreira gané por un margen de mas de 24% al panista Guillermo Ana-
ya. En las elecciones de 2017, luego de las polémicas administraciones
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de los hermanos Humberto y Rubén Moreira, se vivio la contienda mas
cerrada entre el PRI y el PAN. Con Anaya de nuevo como candidato,
Accion Nacional obtuvo el 36.4% de la votacion total, mientras que el
priista Miguel Riquelme se quedoé con el 39.9% de la votacion, es decir,
la diferencia fue de apenas 2.4 puntos porcentuales. Armando Guadia-
na, como abanderado de Morena en su primera incursion, se quedé con
el 11.91% de la votacion.

GRAFICO 5. PORCENTAJE DE VOTOS DE LOS PARTIDOS Y/ O ALIANZAS
PROTAGONISTAS DE LA ELECCION POR LA GUBERNATURA DE
Coanurra; 1999-2017 3

70.00%
61.97%

60.00%
50.00% 47.59%
41.06%
40.00% 34.31% 5 —
30.00% 24.74%
20.96% .
20.00% 17.84%
12.28% 11.27%

10.00% I

0.00%
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W PRI'Y ALIADOS PAN Y ALIADOS ®PRD Y ALIADOS ® MORENA

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral de Coahuila, 2005-2017.

El Grafico 5 muestra que el PRI en la disputa por la gubernatura de
Coahuila —y que se extiende al resto de espacios de representacion loca-
les y federales que se han disputado en la entidad— ha enfrentado basica-
mente dos competidores: Accién Nacional y, mas recientemente, Morena.
Con el empuje de la candidatura presidencial de Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), las elecciones federales de 2018 han marcado para el

5 *Contienda entre PRI y la coalicion “Alianza Coahuila 99, conformada por PAN-
PRD-PT-PVEM. **Contienda entre PRI y la alianza PAN-UDC. **Contienda entre
el candidato comun del PRI-PVEM-PNA-PSDC-PPC vy la coaliciéon “Coahuila Libre
y Seguro”, conformada por PAN-UDC. ***Contienda entre la coalicién “Por un
Coahuila Seguro”, conformada por PRI-PVEM-PNA-PSI-PJ-PRC-PCP, la “Alianza
Ciudadana por Coahuila”, conformada por PAN-UDC-PPC-ES y la primera partici-
pacién de MORENA en las elecciones estatales de Coahuila.
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partido Morena el registro mas alto en la entidad, tanto en la presiden-
cial, con el 37.37% de los votos, como en las distritales federales, con el
30.23%, y las elecciones senatoriales, con el 31.87%, superando al PRI por
algunos puntos porcentuales en dichas elecciones. Aunque la tendencia se
revirtié en las elecciones federales de 2021, cuando el PRI obtuvo el 39.5%
de la votacién, seguido por Morena con el 33.12%, mientras que en un
lejano tercer sitio quedd Accion Nacional, con el 14.53%.

Las elecciones locales de 2021 y 2023 replicaron el desplazamiento del
PAN por Morena como principal retador del PRI. En 2021 el PRI man-
tuvo su consistencia, con medio millén de votos (39.5%). Mientras que
Morena vy sus aliados recogieron 400 mil (32.76%) y Accién Nacional
apenas alcanzo 189 mil sufragios (14.53%). Algo similar ocurri6 en la
disputa municipal, ya que el PRI capturé 25 de los 38 ayuntamientos
(40.84 % de la votacion); Morena, ocho ayuntamientos (31.24 %), y el
panismo, cuatro (12.62 %). En la jornada del 4 de junio de 2023 el PAN
se deslizo hasta el cuarto sitio en la disputa por los distritos electorales
locales, con 6.5 % de la votacién, poco mas de dos puntos abajo del PT.

Es importante subrayar que, contrario a lo que finalmente ocurrié en las
urnas, el triunfo de Morena en la elecciéon para la gubernatura de Coahui-
la en 2023 fue un escenario registrado antes del arranque del proceso elec-
toral, como se muestra en el Grafico 5. En sintonia con su rapido avance
en las elecciones estatales y municipales, algunos sondeos mostraban una
distribucion pareja de las preferencias, incluso ligeramente favorables para
su causa. Un afio antes de la eleccién, sin candidaturas y sin alianzas, por
ejemplo, Moreno (2022) encontrd que el 46% del electorado potencial
estaba con Morena, el PVEM o el PT, mientras que el 44% se decantaba
por el PRI, el PAN o el PRD. Hacia octubre del mismo afo, las tendencias
por los conjuntos de partidos se habian invertido: 47% por el PRI, el PAN o
el PRD y 43% por Morena, el PVEM o el PT.

En el escenario hipotético con Manolo Jiménez como candidato de la
alianza PRI-PAN-PRD y Armando Guadiana como candidato de la alian-
za Morena-PVEM-PT éste adelantaba a aquel por un punto porcentual
(43 contra 42%). Guadiana, ademas, fue entonces el precandidato con
mejor imagen, dos puntos por delante de Manolo Jiménez (45 contra
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43%). Las cifras anteriores indicarian que el menoscabo del empuje mo-
renista esta relacionado con sus desaciertos en el proceso, particular-
mente la designacion de su candidato y la ruptura con sus aliados: el
PVEM y el PT, que terminaron por presentar sus propias candidaturas.

Designacion de candidaturas

A finales de noviembre de 2022, las dirigencias estatales del PRI, PAN y PRD
anunciaron su alianza electoral con el propésito de mantener “el buen rum-
bo de Coahuila” (Redaccién, 2022a). Desde entonces, la continuidad priista
era una idea viable y en buena medida respaldada por los resultados de
gobierno obtenidos en los tltimos afios (como mostramos mas adelante).

En calidad de partido gobernante y con mayor posicionamiento que sus
aliados en ambas entidades, el PRI llevaria mano en la designacion de la
candidatura a la gubernatura, mientras que el PAN —segin lo convenido
por ambas dirigencias nacionales— habria de esperar para dirigir los
esfuerzos para la designacion de las candidaturas a la Presidencia de
la Reptiblica y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México en las
elecciones de 2024.

A principios de diciembre de 2022, la dirigencia nacional del PRI aprobd
la propuesta de su dirigencia estatal para establecer la “eleccion directa”
de miembros y simpatizantes como método para designar la candidatu-
ra de la gubernatura de Coahuila. Para esas alturas, Jiménez Salinas era
claramente el mejor posicionado en las filas del PRI (Gardufio, 2022). El
ejercicio, celebrado el 12 de febrero de 2023, resultaria un éxito rotundo
para el PRIy sus aliados. Cada uno de los partidos, segun lo consignado
en el convenio de coalicion, tenia que presentar un aspirante. Sin embar-
go, Jiménez ya se movia como virtual candidato de la alianza PRI-PAN-
PRD, y desaparecieron Manuel de Jests Hernandez Rocha (opcion del PAN)
y Alejandro Davila Gonzalez (opcion del PRD). Por tanto, el ejercicio
democratico interno fue basicamente simulado por la inexistencia de
competencia para el priista, pero la organizacion fue sobresaliente —la
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instalaciéon de poco mas de 2 mil casillas en toda la entidad— vy, sobre
todo, porque el precandidato obtuvo 503 823 sufragios de militantes
y simpatizantes priistas. Sacando cuentas, dicha cifra representaria el
67.9% de los votos que Manolo Jiménez obtuvo en calidad de candidato
ganador en la eleccion estatal (741 731).

El priista tomé camino a la candidatura para gobernador de Coahuila
con afios de antelacion, a juzgar por su trayectoria (Expansion Politi-
ca, 2023; Politico MX, 2023; Zerega, 2023). Hizo estudios de maestria
en administracion publica, estableciendo vinculos con el PRI local hacia
2006, como coordinador juvenil de la precampana a la Presidencia de
la Republica del exgobernador Enrique Martinez y Martinez. Posterior-
mente fue secretario juvenil y presidente del comité del PRI en Saltillo
(capital de la entidad). El partido lo catapulté como consejero politico
municipal, estatal y nacional y hacia distintos puestos de representacion:
regidor en el municipio de Saltillo (2009-2010), diputado local (2011-
2014) y alcalde de Saltillo por dos periodos consecutivos (2018-2021).
De acuerdo con un sondeo de la empresa Mitofsky, Jiménez concluiria
su mandato como el mejor alcalde de Coahuila y de todos los municipios
de las capitales estatales del pais y de las y los ediles priistas. (Redaccion,
2021; Reyes, 2021). Con esos antecedentes, en enero de 2022 Jiménez
tue designado titular de la Secretaria de Inclusiéon y Desarrollo Social del
gobierno estatal, la cual resulta relevante para la operacion de los pro-
gramas sociales del estado; es decir, el gobernador Riquelme lo colocé
en un lugar privilegiado hacia la gubernatura.

Los resultados de la eleccion de junio de 2023 son reflejo de que se tra-
taba de algo parecido al candidato ideal del PRI para enfrentar el desafio
de morenista: relativamente joven —39 anos al momento de la elec-
ci6on—, militante de base, con buena formacién académica e incursion
profesional en su ramo —lleg6 a ser vicepresidente de la Camara Na-
cional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda—, cono-
cedor de la politica y la administraciéon municipal y estatal, muy bien
calificado como alcalde de Saltillo, arropado por el gobernador y luego
por la dirigencia nacional del partido.

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, nimero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 23-68. ISSN: 2448-8283

40


https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a7

Omar Baez Caballero y Ninfa Elizabeth Hernandez Trejo
Las elecciones subnacionales de 2023 y la reconfiguraciéon multinivel
de la competencia partidista en México

El proceso de designacion de la candidatura de Morena resultaria muy
distinto al de la alianza PRI-PAN-PRD. De hecho, una de las cuestiones
mas notorias de todo el proceso electoral en Coahuila fue la desastrosa
operacion de Morena, con una fragmentacion en tres candidaturas que
terminaron enconadas entre siy castigadas por el electorado.

La designacion del ingeniero y senador Armando Guadiana como candida-
to a la gubernatura por Morena terminé dividiendo al partido y finiquitan-
do las posibilidades de realizar una alianza con sus aliados mas frecuentes
desde 2018: el PVEM y el PT. Aunque cabe sefalar que la fragmentaciéon de
la alianza Morena-PT-PVEM en Coahuila fue mas bien excepcional, porque
en Morena regularmente se han conseguido procesos internos controlados,
sin complicaciones publicas relevantes (Gamboa, 2023).

Armando Guadiana comenzd su carrera politica en las filas del Revo-
lucionario Institucional en 1971, cuando fue designado director general
del Instituto Registral y Catastral del estado. Dos anos mas tarde (1973)
alcanz6 una diputacion local, tras lo cual priorizaria sus actividades em-
presariales relacionadas con la explotacion de minas y la comercializacion
de carbon. Mas que un politico profesional, Guadiana era conocido en
el estado como un empresario habil y cercano al poder politico. En 2012
se reactivarian sus actividades partidistas, pero ahora cerca de AMLO, en
la coordinacion estatal de su segunda campana (fallida) a la Presidencia,
y luego como organizador del partido en la entidad y en 2017 como el
primer candidato morenista a la gubernatura; contienda en la que, como
se dijo, termind en tercer lugar. En contraste, en 2018 fue electo senador
parala LXIV. Legislatura, cargo al que pidi6 licencia en el 2021 para com-
petir, sin éxito, por la presidencia municipal de Saltillo y en el 2023 para
competir, también sin éxito, por segunda ocasion por la gubernatura.

Tanto por su reconocimiento publico como por sus méritos partidistas y
su cercania con el presidente de la Republica, no parecia extrafio que se
impusiera Guadiana en las encuestas de Morena. Sin embargo, Ricardo
Mejia Berdeja, exsubsecretario de Seguridad Publica y Proteccion Ciu-
dadana (federal), no reconoci6 las encuestas del partido que favorecieron
a su correligionario, rompi6 con su partido y decidié aceptar la invita-
cion a la candidatura del PT. Como Armando Guadiana y muchos otros,
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Mejia era un morenista converso. Antes de subirse a Morena, estuvo
saltando de partido en partido, de acuerdo con la direcciéon del viento y
sus aspiraciones. Su primera militancia fue priista (1991 a 1997), periodo
en el que consiguié una diputacion en el Congreso estatal (1994-1996).
En 1999 se mudoé al PRD con el animo (frustrado) de alcanzar por este
partido la candidatura a la gubernatura. A pesar de su afiliacion al PRD,
en el 2000 Mejia Berdeja se desempenié como asesor de la Coordina-
cion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion del
estado, y en el 2005 fue coordinador de andlisis y prospectiva dentro de
la misma dependencia. Abanderado por el PRD, en 2006 y 2009 com-
pitio sin éxito por una diputacion federal. En 2010 busco suerte a través
de Movimiento Ciudadano (partido Convergencia en ese entonces), y
dos afios después logré convertirse en diputado federal. Al término de
ese encargo, se desempend como diputado del Congreso del estado de
Guerrero. Tras el triunfo de AMLO en la eleccion presidencial, y el buen
desempefio de Morena en el 2018, Mejia Berdeja se uni6 al partido y
en el 2019 el presidente Lopez Obrador lo nombré subsecretario de Se-
guridad y Protecciéon Ciudadana, a peticiéon del entonces secretario del
ramo: Alfonso Durazo (oriundo de Coahuila).

El otro aliado usual de Morena, el PVEM, también terminé con candidato
propio y en alianza formada con el partido local Unién Democratica de
Coahuila (UDC): Evaristo Lenin Pérez Rivera, quien participaria también
por segunda ocasion a la gubernatura por la UDC (aunque en 2017 ter-
mino declinando en favor del candidato panista Guillermo Anaya), fuerza
politica que también lo habia impulsado dos veces a una diputacion local
(2003-2005 y 2012-2014) y la alcaldia de Acuiia en tres periodos (2006-
2009, 2009-2012 y 2014-2017). Finalmente, Pérez Rivera consiguié una
diputacion federal con el respaldo de Morena (2018-2021).

El panorama hacia la cita del 4 de junio se fue oscureciendo para More-
na. No solo los candidatos del PT y el PVEM contaban con capital propio,
sino que su candidato seria confrontado desde todos los frentes. Con la
campana se visibilizaron con mayor fuerza los flancos polémicos y cues-
tionables de Guadiana, sobre todo por sus actividades empresariales.
Por ejemplo, que su nombre se encontré6 en la extensa lista de personas
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politicas y empresarias mexicanas que expuso la investigacion periodis-
tica Pandora Papers en el 2021, la cual detallé que el coahuilense omitié
declarar una fortuna de 28 millones de délares camuflada en paraisos
fiscales (Rodriguez Garcia, 2021), asi como investigaciones realizadas
por la Fiscalia General de la Reptblica por una presunta red de lavado
de dinero vinculada con sus actividades mineras (Redaccion, 2022b).

En sintests, que la alianza PRI-PAN-PRD lo hizo bien y los de enfrente, casi
lo contrario. En su segundo intento desde Morena hacia la gubernatura
de Coahuila, Guadiana se cay6 en las urnas. Lo contrario puede decirse
del candidato de la alianza PRI-PAN-PRD, quien hacia finales de mayo,
de acuerdo con un sondeo del periédico Reforma (Staft, 2023), era con-
siderado el candidato con los mejores atributos para gobernar el estado
y con las mejores propuestas de campana. Armando Guadiana, por el
contrario, fue el candidato que recogi6 las peores opiniones: 35% de los
encuestados tenia una muy/mala opinion de €l, mientras que la misma
cifra ascendio al 24% en el caso del priista, 20% para Ricardo Mejia (PT)
y 17% para Lenin Pérez (PVEM-UDC).

GRAFICO 6. COAHUILA: TENDENCIAS PREELECTORALES Y RESULTADOS
DE LAS ELECCIONES 2023

&0 56

Oi-naw-22 01-die-22 Di-ere-23 0i-feb-23  Di-mar-23 01-ahe-23 0i-may-23 01-jun-23

MORENA PREPAN-PRD = PT === UDC-PVEM

Fuente: Elaboracién propia con datos de Politico MX [polls.mx] y del Instituto
Electoral de Coahuila, 2023.
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Manolo Jiménez en campana mostrd un carisma propio, con propuestas
apreciables por sus paisanos, sobre todo en materia de seguridad publi-
ca. De hecho, en buena medida por los resultados de gobierno recientes,
los coahuilenses llegaron a las urnas con una buena opinién del gober-
nador Miguel Riquelme, como se vera a continuacion.

Aprobacion de gobierno

El proceso electoral en Coahuila arrancé formalmente en enero de 2023.
Por entonces, Miguel Riquelme se ubicaba como el gobernador del pais
mejor evaluado por la ciudadania de su estado; de hecho, en la medicién
de Consulta Mitofsky (2023) el coahuilense fue el tnico que, con 62.9%,
alcanz6 entonces una aprobacion calificada como “sobresaliente” (por en-
cima de 60 puntos). La buena imagen del gobernador Riquelme parecia
estar en consonancia con los resultados de su administracién, sobre todo
las acciones para enfrentar el clima de inseguridad y violencia criminal.
Segun un estudio del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO
2023), los niveles de inseguridad ptblica en la entidad disminuyeron no-
tablemente entre 2015 y 2022, particularmente los homicidios dolosos
(-49%) y los robos y extorsiones; todos ellos considerados delitos contra el
patrimonio (-44%). Dichos resultados estarian vinculados con una estrate-
gia institucional fundada en la coordinacién interinstitucional e interesta-
tal. Entre los gobiernos estatal y municipales, en Coahuila fue implemen-
tado el Mando Unico vy se hizo una depuracion de la policia estatal con
base en rigurosos examenes de conflanza. Ademas, fue implementado, en
conjunto con el gobierno del vecino estado de Durango, el Mando Coor-
dinado en la Region de la Laguna (2016) y se concretd, con Nuevo Leon y
Tamaulipas, el Convenio de Seguridad de la Region Noreste (2019).

Pero en Coahuila, como en buena parte del pais, el presidente AMLO
también gozaba de buena aprobacién en el contexto de la eleccion de
2023. De acuerdo con la evaluacion de Mitofsky en enero de ese afo,
el 65.2% de los coahuilenses avalaba entonces su labor, colocandolo en
la dimension “sobresaliente”. Sin duda, el factor Lipez Obrador —la po-
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pularidad y el liderazgo del presidente de la Reptiblica— ha impulsa-
do las candidaturas morenistas en sus estados, incluso a aspirantes poco
conocidas o conocidos (hasta desacreditados, como pudiera ser en el
caso del Estado de México que se vera adelante). Por tanto, en Coahuila
se presentd una “ironia”, a decir de Moreno (2023), con votantes que
aprueban a AMLO pero “que apoyaron a Manolo Jiménez y al PRI”.
De hecho, en dicha medicion los electores coahuilenses aprobaron mas
al presidente (74%) que al gobernador (50%). Pero Manolo Jiménez se
llevo al 50% de quienes aprueban a Lopez Obrador y 77% de quienes
avalan al gobernador Riquelme. Acaso influido por el priismo del estado
y las buenas cuentas del gobernador, el arrastre del presidente se desva-
neci6 en Coahuila y el PRI se mantuvo en el gobierno.

IV. ELECCIONES EN EL ESTADO DE
MEXIco

El Estado de México representa cerca del 13% del total de votantes poten-
ciales en el pais, con 12 millones 693 mil 54 personas en la Lista Nominal
de Electores® (Registro Federal de Electores, 2023). Por otro lado, las elec-
ciones para la renovacion de la gubernatura de la entidad se realizan exac-
tamente un ano antes de las elecciones federales para la renovacion del
Congreso de la Unién y la Presidencia de la Republica, por lo que dichas
elecciones son vistas como la antesala de lo que pasara para la renovacion
de estos cargos, especialmente el del Ejecutivo Federal.

En 2023, como se dijo, se renové unicamente la gubernatura del estado
y el resultado fue el triunfo de Delfina Gémez Alvarez, de la coalicion
Juntos Hacemos Historia, conformada por los partidos Morena, PT y

6  Con fecha de corte al 31 de marzo de 2023. Al momento de editar este articulo,
la dltima fecha de corte es el 30 de septiembre de 2023, y las cifras aumentan a 12
millones 924 mil 014 personas, en el caso del Padrén Electoral, y a 12 millones 779
mil 307 electores en la Lista Nominal.
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PVEM, con una diferencia de poco mas de ocho puntos porcentuales res-
pecto del segundo lugar, que fue Alejandra del Moral, de la coalicion Va
por el Estado de México, integrada por el PRI, el PAN, el PRD y el partido
local Nueva Alianza del Estado de México.

El triunfo de la candidata de Morena es sobresaliente, ya que el PRI
detent6 la gubernatura del Estado de México durante mas de nueve dé-
cadas ininterrumpidas; como el Partido Nacional Revolucionario desde
1929, el Partido de la Revolucion Mexicana desde 1941 y el Partido Re-
volucionario Institucional desde 1945. No obstante, las elecciones para
la gubernatura en la entidad han sido competitivas desde al menos 1999,
cuando el candidato del PAN, José Luis Duran Reveles, obtuvo 200 mil
votos menos que el candidato ganador, el priista Arturo Montiel. Sin
embargo, seria hasta las elecciones de 2023 que el PRI se veria despojado
de su presea mas importante (al menos en términos poblacionales).

GRAFICO 7. ESTADO DE MIXICO 2023: RESULTADOS DE ELECCION A
GOBERNADOR POR CANDIDATO Y POR PARTIDO/ COALICION*
(%0 DE VOTOS OBTENIDOS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral del Estado de México, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral del Estado de México, 2023.

*Nota: Los votos obtenidos por los partidos en solitario (PAN, PRI, PRD y NAEM,
que son los que se senalan en las estadisticas electorales) no estan contemplando las
votaciones de las diferentes combinaciones de la coalicién Va por el Estado de México
registradas, por eso no coincide la sumatoria de los porcentajes individuales con el global
obtenido por Alejandra del Moral.
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Posicionamiento partidista

Para las elecciones de 2005, el PRI refrendaria de manera contundente
la gubernatura de la mano de su candidato Enrique Pefia Nieto, quien
sum6 un millon 800 mil votos (47.58 % del total de sufragios). Mientras
que en 2011 el priista Eruviel Avila Villegas se impondria en la boleta
con una victoria todavia mas aplastante, con mas de tres millones de
votos (61.97 % del total). Seis afios mas tarde, en su primera eleccién
por la gubernatura del estado Morena, con Delfina Gémez, se quedé a
nada de ponerle fin a la hegemonia priista en la entidad: 2.78% fue la
diferencia con el candidato priista, ganador de la contienda, Alfredo Del
Mazo, en una de las elecciones “mas sucias de la historia contemporanea
del pais”, orquestada por el PRI (Villalobos, 2017).

GRAFICO 8. PORCENTAJE DE VOTOS DE LOS PARTIDOS Y/ O ALIANZAS
PROTAGONISTAS EN LA ELECCION POR LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MExico: 1999-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral de Coahuila, 1999-2023.

7 *Contienda entre PRI y la “Alianza por el Cambio”, conformada por PAN-PVEM.
**Contienda entre la “Alianza por México”, conformada por PRI-PVEM vy el can-
didato comtn de PAN-CONVERGENCIA. ***Contienda entre la coalicién “Unidos
por Ti”, conformada por PRI-PVEM-NA, PAN por si s6lo y la coalicién “Unidos
Podemos Més”, conformada por PRD-PT-CONVERGENCIA. ***Contienda entre el
candidato comtn del PRI-PVEM-PNA-PES y PAN, PRD y MORENA por si solos.
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Desde al menos finales de la década de 1990, el sistema mexiquense de
partidos presentd una competencia verificable entre el PRI, el PAN y el
PRD, similar a lo que sucedi6 desde 1988 con el sistema de partidos na-
cional y, como vimos arriba, a diferencia de Coahuila, donde el esquema
se hizo mas bien bipartidista. Y desde 2015, con la aparicién de Morena
en el escenario sucede el declive acelerado del PRI y la recomposicién
del sistema partidista, marcado por el ascenso de Morena.

El partido concebido por AMLO, Morena, tuvo un debut relativamen-
te discreto en el ano 2015, ya que solo alcanzé seis escafios en la LIX
Legislatura del Congreso local (2015-2018), superando apenas al PT,
PVEM y MC, mientras que el priismo conservo la mayoria en el érgano
legislativo. Pero la siguiente eleccion (2018) fue bien diferente, porque
el PRI mostro6 el peor rendimiento en su trayectoria historica, mientras
que Morena se impuso como la primera fuerza al ganar 40 curules vy,
con ello, la mayoria absoluta en el Congreso local. En contraste, el PRI
solo obtuvo 12, cinco diputados mas que Acciéon Nacional, que alcan-
z6 a conquistar siete curules, misma cantidad que el PT. La fuerza de
Morena en la entidad fue arrasadora en ese ano, con el empuje de la
candidatura presidencial de AMLO. De los 125 municipios en disputa,
en 2018 Morena se eché a la bolsa 56, mientras que el PAN quedd en
segundo al ganar 33 municipios, seguido por el PRI, que se desplomé
hasta la tercera posicion al ganar solo 20 municipios.

En las elecciones de 2021, sin el efecto de arrastre de la candidatura presi-
dencial de AMLO, el PRI recupero posiciones, con el triunfo en 51 presiden-
cias municipales (incluida la capital: Toluca). La segunda fuerza fue More-
na, electo en 29 municipios, una merma del 50 % respecto a las elecciones
del 2018. Mientras que en tercer sitio quedé el PAN, con 18 municipios,
es decir; 15 menos que los que administraba tres afios antes. Algo similar
sucedio en las elecciones de 2021 para el Congreso local; es decir, hubo una
recuperacion priista y una baja morenista. Sin embargo, a este ultimo par-
tido atn le alcanzé para mantenerse como la primera fuerza politica, con
29 legisladores (11 menos que la pasada legislatura). Le siguié el PRI con 23
escafios, es deciy; 11 mas que en el 2018. Mientras que Accién Nacional se
quedd con 11 (cuatro curules mas que en la legislatura anterior).
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GRrAFICO 9. CoMPOSICION DE LEGISLATURAS LIX, LLX v LXI DEL
CONGRESO DEL EstADO DE MEXICO

LIX LEGISLATURA (2015-2018) LX LEGISLAURA (2018-2021)

PES, 3
MC,3

PT,2\

MORENA, 6

PES, 5
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PT,7

PRD, 2
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MORENA, 38
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PRD, 13

LXI LEGISLATURA (2021-2024)
PVEM, 2 | SIN PARTIDO, 2

PT,3___

PRD, 3 PRI, 23

PAN, 11

MORE“A, 29

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral de Coahuila, 2015-2023.

Morena estaba cerca de la gubernatura en 2023, porque en su primera in-
cursion (2017) se habia quedado a menos de tres puntos porcentuales de ga-
nar la contienda; desde 2018 habia ganado mas que todos los otros partidos
en las elecciones municipales y distritales locales; y al menos desde 2022 se
perfilaba en las encuestas preelectorales (muy) por encima del resto.

Designacion de candidaturas

En todos los escenarios preelectorales Delfina Gémez estuvo por encima
de su opositora. Como se puede apreciar en el Grafico 10, las encuestas
le daban una ventaja de alrededor de veinte puntos sobre Alejandra del
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Moral al arranque legal de las campanas (enero de 2023). En la compe-
tencia la candidata priista avanzo, pero nunca le alcanz6 para remontar.
Los sondeos mas proximos a la jornada electoral mostraron una dife-
rencia a favor de la morenista de alrededor de 10 puntos por encima de
la priista. Y en las urnas se vio un margen todavia mas estrecho: ocho
puntos porcentuales a favor de la candidata ganadora.

La designacion de Alejandra Del Moral como candidata de la alianza
PRI, PAN y PRD fue producto del acuerdo de las dirigencias partidistas.
En el camino quedaron, entre otros y otras, su correligionaria Ana Li-
lia Herrera Anzaldo (diputada federal) y el panista Enrique Vargas, ex
alcalde de Huixquilucan, cuya precandidatura no crecid, pero que en
algin momento puso en entredicho la conformacién de la alianza.

Del Moral se presenté como una priista por los cuatro costados, (rela-
tivamente) joven y con experiencia partidista, legislativa y de gobierno.
Antes de ser abandera a la gubernatura por la coalicién Va por México,
con 39 afios cumplidos, habia pasado por la presidencia municipal de
Cuautitlan Izcalli (2009-2012), una diputacion federal (2012-2015), la
direccion del entonces Banco del Ahorro Nacional y Servicios Finan-
cieros (BANSEFI), hoy Banco del Bienestar (2015-2016), la Secretaria del
Trabajo del Estado de México (2016-2017), la Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado de México (2017-2018), la presidencia del PRI
en el Estado de México (2017 y 2018-2022), un escafio en el Congreso
del Estado de México (2021-2022) y la Secretaria de Desarrollo Social
(2022) (Redaccion, 2022). Ademas, Del Moral era identificada por su
cercania con el gobernador Alfredo Del Mazo. En 2018 fue la primera
ocasion en la que se enfrent6 (y también la primera que perdid) en las
urnas ante Delfina Gémez, ya que ambas fueron candidatas al Senado
de la Republica.

En cuanto a la coalicién Juntos Hacemos Historia (Morena-PT-PVEM)
nuevamente fue designada Delfina Gémez, mediante encuesta interna,
en la cual también participaron Higinio Martinez (fundador del deno-
minado Grupo Texcoco, del que también forma parte la propia Delfina
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Gomez), Luis Fernando Vilchis (alcalde de Ecatepec) y Horacio Duarte
(extitular de Aduanas, y también parte del grupo Texcoco).?

En contraste con Del Moral, que comenzo su trayectoria partidista a los
16 anos, Delfina Goémez comenz6 su carrera politico-partidista un poco
tarde. El recorrido politico de la candidata Gémez se conjuga con su des-
empenio como docente de educacion basica, alcaldesa de Texcoco, dipu-
tada federal, senadora y Secretaria de Educacion Pablica (SEP) en el go-
bierno de Lopez Obrador (Redaccidon, 2022). Es Licenciada y Maestra en
Pedagogia, asi como Maestra en Educacion, de ahi que inicialmente su
ocupacion profesional se enfoco en el ambito educativo, como profesora
de primaria, secretaria escolar, subdirectora y directora de educacion ba-
sica. En 2012 fue electa presidenta municipal de Texcoco por MC y PT (sin
estar afiliada a ninguno de los partidos), comenzando con ello su trayecto-
ria politica, cargo que dejé en 2015 para convertirse en diputada federal
por Morena. Como se dijo antes, en 2017 se postulé como candidata a go-
bernadora del Estado de México, pero perdio frente a Alfredo del Mazo.
En 2018 se convirti6 en Senadora por Morena y en 2021 fue designada
por AMLO titular de la SEP, cargo que dejaria en 2022.

Las campanas no subieron demasiado de intensidad, al menos entre las
candidaturas punteras. Porque MG, que decidi6 ir solo, designé como
candidato a Juan Zepeda, quien habia sido abanderado por el PRD en
2017 y quien, sin embargo, el 6 de marzo de 2023 anuncié que decli-
naria a sus aspiraciones por la gubernatura porque no estaba dispuesto,
junto a su partido, “a meterse en la polarizacion politica” (Yafez, 2023).
Pero no pas6é demasiado. De hecho, las candidatas se distinguieron por
tener un trato cordial entre si (Seminario de Violencia y Paz de El Cole-
gio de México; Redaccién Animal Politico, 2023). En realidad, Gémez

8  El Grupo Texcoco o Grupo Accion Politica fue fundado entre 1994 y 1995 en el
municipio del mismo nombre al interior del PRD. Luego de la eleccion de 1993 en
la que el PRI ganara la alcaldia del municipio hubo protestas perredistas ante los
resultados de la eleccidn; a pesar de que el tricolor se mantuvo al frente, la secretaria
del Ayuntamiento fue ocupada por el entonces perredista Higinio Martinez. Este
grupo también tiene presencia en los municipios de Nezahualcoyotl y Ecatepec, que
se ubican entre los mas poblados del estado (Leyva, 2023).
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se dedico a administrar su ventaja en las encuestas, e incluso rehuyo6 de
los debates organizados por el organismo electoral local (Garcia, 2023).

GRraAFICcO 10. ESTADO DE MEXICO: TENDENCIAS PREELECTORALES Y
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES 2023
o
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Elaboracién propia con datos de Politico MX [polls.mx] y del Instituto Electoral del
Estado de México, 2023.

Aprobacion gubernamental en el Estado de
México

Delfina Gémez era claramente identificada con la figura de AMLO. Se-
gan Oraculus, que actualiza datos cada vez que las principales encuesta-
doras difunden resultados sobre la aprobacion presidencial, al mes de
junio de 2023 la aprobacién de Andrés Manuel Lopez Obrador se ubi-
caba en un 68%, estando por debajo solamente en 8 puntos porcentua-
les de cuando inici6 su mandato (76%) (Marquez, 2023). En sentido con-
trario, el gobernador Alfredo Del Mazo tenia diversos puntos en contra.
De hecho, el voto del castigo al PRI resulta una alternativa explicativa
de su debacle en la entidad. Por ejemplo, la poblaciéon del Estado de
México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
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(INEGI 2022), era la segunda a nivel nacional que tenia la percepcion de
inseguridad mas alta en su entidad federativa (90.6%), solo después de
Zacatecas (90.9%). Pero, ademas, lleg6 como el estado percibido por sus
pobladores como mas inseguro desde 2012.

GRAFICO 11. PERCEPCION DE INSEGURIDAD DE POBLADORES DEL
Estapo pe Mixico (2012-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Si lo anterior se combina con los niveles de pobreza y desigualdad de la
entidad es posible avizorar un mayor descontento poblacional. Segun
datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), el porcentaje de poblacién mexiquense en condiciones
de pobreza durante 2020 fue de 48.9%, aumentando un 7.1% respecto
de 2018, cuya cifra era de 41.8%. Lo que se traduce en mas de ocho mi-
llones de personas pobres en el Estado de México hasta 2020. Si esto se
analiza desde la perspectiva de que es la entidad mas densamente pobla-
da, a pesar de que no es ni la mas pobre ni la mas rica a nivel nacional, se
concluye que mucha gente vive en condiciones deficientes, considerando
los elementos para la medicion de la pobreza (rezago educativo; falta de
0 poco acceso a los servicios de salud, a seguridad social, a los servicios
basicos de vivienda y a alimentacién nutritiva y de calidad; mala calidad
de los espacios de vivienda).
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V. COMPARACION DE LOS CASOS

Una vez que se han revisado con profundidad los casos propuestos en
esta investigacion, en la que se puso énfasis en la eleccion de la guber-
natura en cada entidad, resulta pertinente realizar la comparacion en-
tre Coahuila y el Estado de México para identificar los elementos que
permiten entender la reconfiguracion del esquema de la competencia
partidista en el ambito subnacional mexicano. En este sentido, “la com-
paracion representa el criterio de interpretacion valorativa de hallazgos
empiricos” (Nohlen, 2020: 43) y aqui se ajusta a tres criterios: el posicio-
namiento partidista, la designaciéon de la candidatura y la aprobacién
gubernamental.

Respecto del posicionamiento partidista en los dos casos se sugiere una re-
composicion del esquema de competencia partidista, que en Coahuila im-
plico el desplazamiento del PAN por Morena para ubicarse este tltimo como
la segunda fuerza politica mas importante de la entidad. En tanto que en
Estado de México tuvo que ver con un ascenso de Morena frente a un de-
clive del PRI en la disputa por la primera fuerza politica en la demarcacion.
En ambos casos es notorio el desempeiio de Morena que, asi como lo de-
muestra en el ambito nacional, en el subnacional también gané un poderio
impresionante frente a los otros dos partidos de larga data en el pais.

En lo que se refiere a la designacion de las candidaturas para las respec-
tivas gubernaturas, en Coahuila se volvieron imprescindibles los resul-
tados sobresalientes del gobierno saliente, que provocaron también que
la seleccién de la candidatura por parte de la alianza PRI-PAN-PRD fuera
mas bien simulada, resultando en una “imposicion” del priista, pero en
un proceso controlado que tuvo resultados positivos al obtener el triunfo.
Esto frente a un proceso de seleccion desastroso por parte de Morena
que provoco divisiones al interior. En el Estado de México, en cambio, la
designacion fue mas ad foc; por un lado, la candidata morenista ya habia
contendido en 2017 por el mismo cargo, de modo que el electorado ya
la conocia; mientras que Del Moral, la candidata priista, jamas repunto.
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Finalmente, en lo que se refiere a la aprobacion del gobierno, ya se dijo
que en Coahuila el gobernador saliente culminé su labor bien calificado,
lo que le vali6 para omitir los niveles de aprobacién de Andrés Manuel
Loépez Obrador entre las y los votantes de la entidad. En cambio, en el
Estado de México si pesé mucho la figura de este tltimo y su vinculo con
Delfina Gémez, lo cual se combiné para beneficio de la morenista con
la mala percepcion hacia el gobierno de Alfredo del Mazo, lo que llevo
a la ciudadania mexiquense a aplicar un voto de castigo.

Con la comparacion entre estos dos casos se puede comprobar la hipotesis
propuesta aqui: que en los ambitos nacional y subnacional hay una ten-
dencia de declive de los partidos mas antiguos, en este caso del PRI y del
PAN, frente a un ascenso de Morena. Por ello es que en el pais se tiene un
esquema de competencia partidista multinivel nacionalizado, en el que los
partidos nacionales estructuran al electorado en todos los niveles (Alarcon
Olguin & Reyes del Campillo, 2016). Pero se tienen excepciones, como el
caso de Coahuila, donde el PRI se impuso ante Morena, aunque éste se
posiciona como segunda fuerza. Esto fue posible, como lo vimos, también
gracias a la formacién de una coaliciéon electoral, una designaciéon demo-
cratica de la candidatura y el nivel de aprobacion del gobierno saliente.

V1. CONSIDERACIONES FINALES

El estudio de las elecciones subnacionales recientes en México ha permi-
tido comprender mejor casos paradigmaticos: por ejemplo, el persistente
predominio del PAN en Guanajuato (Diaz Jiménez et al., 2109). Las elec-
ciones subnacionales también han sido abordadas como estudios de casos
para probar proposiciones tedricas. Sanchez-Ramos (2023), por ejemplo,
analiza la eleccion de junio de 2023 en el Estado de México desde la teoria
de juegos y muestra la existencia de jugadores partidistas guiados por la
maxima utilidad y por la reciprocidad. El mismo proceso comicial sirve
a Espinosa & Torres (2023) como un caso negativo de las condicionantes
que llevan a la formacién de alianzas partidistas antthegemonicas.
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En este articulo analizamos a profundidad las elecciones de 2023 en Es-
tado de México y Coahuila. Lo que encontramos es que en ambas com-
petencias las alianzas ganadoras encabezaron las preferencias electorales
durante las campanas —incluso en Coahuila donde se cay6 el candidato
de Morena—, o al revés: los partidos o las alianzas competidoras fue-
ron incapaces de revertir las posiciones de arranque. Sin embargo, lo
anterior no implica que las elecciones adolezcan de incertidumbre en
los resultados. En Coahuila, la eleccion directa para la designacion del
candidato de la alianza encabezada por el PRI evidenci6 la fuerza de
éste en la entidad y le otorgd una fuerza sobresaliente al abanderado,
quien ademas se beneficié de la ruptura de Morena con sus aliados y
de la buena imagen del gobernador Riquelme. La idea de continuidad
prevalecié entre la mayoria de los coahuilenses. Mientras que en el Esta-
do de México no se replico la eleccion directa para la designacion de la
candidatura de la alianza encabezada por el PRI, al tiempo que Morena
pudo concretar su alianza con el PVEM y el PT, sin desafecciones mayo-
res. Delfina Goémez, ademas, era una candidata claramente identificada
con el presidente de la Reptblica, canaliz6 las malas cuentas de los go-
biernos priistas y se benefici6 del discurso anti-establishment: “No hay PRI
que dure cien anos, y pueblo que lo aguante”.

Pese a que los resultados de dichas elecciones fueron contrastantes en las
urnas, un rasgo notorio son los cambios en las tendencias electorales y
los procesos de recomposicion de los sistemas de partidos subnacionales,
de manera similar a lo que ocurri6 a nivel nacional en 2018, cuando
Morena obtuvo un aplastante triunfo electoral en las elecciones presi-
denciales (53% de la votacion total) y, junto con sus aliados, mayoria
legislativa en ambas camaras del Congreso federal.

El sistema partidista en México es formalmente multinivel, es decir, los
partidos compiten en multiples niveles y distritos a lo largo del territorio
(Dosek & Freidenberg, 2013). Pero los partidos politicos nacionales en
México han sido sumamente exitosos en agregar los diversos intereses
surgidos de los multiples niveles de gobierno. Lo anterior reafirmaria
que México existe un electorado con valores e ideales similares en todas
las entidades del pais y un sistema de partidos “nacionalizado” que im-
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plica, entre otras cuestiones, que la politica subnacional esté sujeta a los
“alineamientos y oposiciones de un electorado estructurado por los par-
tidos nacionales”. (Alarcon Olguin & Reyes del Campillo, 2016). En ese
contexto, en todos los niveles con fuerza desde las elecciones de 2018, las
elites politicas y los votantes han tendido a formar dos bloques. Por un
lado, Morena vy sus aliados. Por otro, PRI, PAN y PRD. Pero los primeros
en ascenso y los segundos con el movimiento contrario.

Luego de las elecciones de 2023, que detallamos en este trabajo, Morena
se presentd a las elecciones de junio de 2024 —las mas grandes en la
historia del pais si se consideran los cargos nacionales y subnacionales en
disputa— como el competidor mas consistente en las elecciones de todos
niveles, con mejor posicionamiento en los sistemas partidistas —la op-
cion del cambio frente a los partidos con mayor trayectoria— y amplia
aprobacion hacia su principal referente: el presidente de la Republica.
A la luz de lo anterior, los resultados obtenidos en junio de 2024 por
Morena, junto con sus aliados, adquieren mayor sentido: un segundo pe-
riodo para la Presidencia de la Reptblica (2024-2030) y casi todo lo que
estaba en juego: la mayoria calificada en ambas camaras del Congreso
federal, siete de nueve gubernaturas en disputa y mayorias en 26 de las
30 legislaturas subnacionales renovadas. El ascenso de Morena es uno
de los grandes rasgos del sistema politico mexicano y requiere atencion
desde muchos otros angulos, por ejemplo, el federalismo, las reformas
institucionales y el régimen democratico.
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RESUMEN: En esta investigacion se examinan las reformas electorales
en Jalisco, con énfasis en la reforma de 2017 al modelo de financia-
miento partidista, y la evolucion del sistema de partidos en el estado.
El objetivo es determinar la influencia de las reglas electorales sobre la
configuraciéon interpartidista. Se sostiene que, en consonancia con las
investigaciones desarrolladas a partir de las “leyes de Duverger”, el sis-
tema electoral en el estado tiene efectos importantes sobre el sistema
de partidos. En particular, se llega a la conclusion de que el modelo de
financiamiento partidista aprobado en 2017 constituy6 un claro incenti-
vo institucional para la creacién de nuevos partidos politicos locales, tal
como se observo con el surgimiento de los siguientes partidos: SOMOS,
FUTURO y HAGAMOS. Sin embargo, los cambios mas relevantes en el
sistema de partidos en Jalisco, como el paso del bipartidismo entre el PRI

1 Doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la UNAM, Investigator Nacional Nivel 1 del SNII, y
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y el PAN (1995-2015) al bipartidismo entre el PRI y Movimiento Ciuda-
dano (2015-2018) y el reciente ascenso del partido Morena, no pueden
explicarse a partir de los cambios en el sistema electoral.

Palabras clave: sistema de partidos en Jalisco, sistema electoral en Jalisco,
financiamiento de los partidos politicos en Jalisco, partidos politicos lo-
cales en Jalisco.

ABSTRACT: This paper examines the electoral reforms in Jalisco, with
the emphasis on the 2017 reform on the party funding model, and the
evolution of the party system in the state. The objetive is to determine the
influence of the electoral rules on the configuration of political parties. It
1s claimed that, in accordance with the literature based on the “Duverger’s
laws”, the electoral system in the state has important effects on the party
system. In particular, this study concludes that the party funding model
passed in 2017 constituted a clear institutional incentive for creating new
local political parties, such as the case of the following parties: SOMOS,
FUTURO and HAGAMOS. However, the most relevant changes in the party
system in Jalisco, as the transition from a bipartisan party system between
the PRI and the PAN (1995-2015) to a bipartisan party system between the
PRI and the Citizen Movement Party (2015-2018), and the recent rise of
the Morena Party, are not explained by the changes in the electoral system.

Key words: Party System 1n Jalisco, Electoral System in Jalisco, Party Fun-
ding in Jalisco, Local Political Parties in Jalisco.

I. INTRODUCCION?

El impacto del sistema electoral sobre el sistema de partidos no es un tema
novedoso en la ciencia politica. Desde mediados del siglo pasado se han
desarrollado investigaciones de diverso tipo sobre este asunto. Sin embar-
2o, no ha perdido pertinencia, pues en los regimenes democraticos con-

2 Una versién previa de este trabajo fue presentada como ponencia en el XXXV Congreso
Internacional de Estudios Electorales: Democracias y Procesos Electorales 2024. Resonancias,
desafios y oportunidades. Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, Universidad Auténoma
del Estado de México, noviembre de 2024. Agradezco los comentarios de los participantes.
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temporaneos se siguen discutiendo y aprobando reformas sobre el sistema
electoral, cuyos efectos sobre el sistema de partidos deben ser analizados.

En México, el sistema electoral ha sido un factor central para explicar el
sistema de partidos. En la época posrevolucionaria, el sistema de parti-
dos atomizado se basé en un sistema electoral que permitia a cualquier
organizacion presentarse en las elecciones e incluso permitia las candi-
daturas independientes. Después, el proceso de centralizacion del poder
y la construccion de un sistema de partido hegemonico se apoyo en un
sistema electoral que cerr6 la entrada a los grupos de oposiciéon no con-
trolada y que otorgo6 la organizacion electoral al gobierno. Y finalmente,
el proceso de transicién a la democracia implicé reformar el sistema
electoral para permitir la participacién de grupos otrora excluidos y
apartar al gobierno de la organizacién electoral.

Por su parte, a nivel local las entidades tuvieron un amplio margen de
libertad para establecer sus propias reglas electorales, inicamente de-
biendo seguir algunos principios generales. Este hecho llevo a una am-
plia variedad de esquemas, sin embargo, las investigaciones enfocadas en
estudiar los efectos sobre los sistemas de partidos son escasas.

Los estudios se han ocupado, de manera destacada, en los procesos elec-
torales en general (, por ejemplo: Miron, 2022; Lopez, et al. 2011), las
alternancias politicas (Espinosa 2015) y las estrategias de alianzas (Rey-
noso, 2011), dejando de lado el asunto del impacto del sistema electoral
sobre el sistema de partidos.

Por ello, con el animo de contribuir al estudio de este tema, en este tra-
bajo se analiza el caso Jalisco. Se trata de un ejemplo destacado debido a
que en esta entidad tuvo lugar una modificacion suz generis en el modelo
de financiamiento de los partidos politicos. Con lo cual, entre 2017 y
2022, se establecieron dos férmulas para el calculo del financiamiento
publico entregado a estas organizaciones: una para los partidos politicos
nacionales y otra para los partidos politicos locales. El objetivo es exami-
nar la evolucion del sistema electoral y del sistema de partidos en Jalisco,
desde 1995 (ano de la primera alternancia en el gobierno estatal) hasta
2024 y explicar los cambios en el primero que han tenido un impacto
significativo sobre el segundo.
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En la primera seccion se aborda el concepto de sistema de partidos y la
manera en que se han estudiado los factores que impactan en su confi-
guracion. En la segunda se estudia la evolucion del sistema de partidos
en México y el impacto del sistema electoral en el mismo. Y, a partir del
método histérico comparativo, en la tercera se examina la relacién entre
el sistema de partidos y el sistema electoral en Jalisco, con especial aten-
cion en la reforma al modelo de financiamiento publico de los partidos
politicos de 2017.

II. 1.OS SISTEMAS DE PARTIDOS Y SUS
FACTORES EXPLICATIVOS

A pesar de tratarse de un tema ampliamente estudiado, es dificil encon-
trar en la literatura académica una definicion concisa y universalmente
aceptada del concepto “sistema de partidos”. Por ello, la mejor estrate-
gia para esclarecer su significado es explicar de forma independiente sus
dos elementos constitutivos: “sistema” y “partidos”. El primero puede
ser entendido como: un conjunto de objetos interrelacionados con un fin. Siendo
estos objetos (o actores) parte del sistema siempre que interactien con
otros objetos con el fin que define la naturaleza del sistema (véase: Eas-
ton, 1999). Por su parte, un partido es “cualquier grupo politico que se
presenta a elecciones y que puede colocar mediante elecciones a sus can-
didatos a cargos publicos” (Sartori, 2005: 101). Un sistema de partidos,
por tanto, es un conjunto de organizaciones que interactiian (compiten)
en las elecciones para acceder a cargos de eleccion popular.

El &mbito de accién definitorio del sistema de partidos es el electoral. No
obstante, el acceso a la representacion politica por parte de los partidos
implica asimismo su ¢ercicio, por lo que las interacciones entre los parti-
dos (en el sistema de partidos) no se limitan al campo electoral, sino que
incluyen al parlamentario y al gubernamental.
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La configuracion especifica de un sistema de partidos varia segin el pais
y el momento historico estudiado. Por ello, para su analisis y compara-
cién conviene apoyarse en modelos generales. A partir del estudio de los
sistemas de partidos competitivos (democraticos), considerando el na-
mero de partidos y la naturaleza de su interaccién en diversos ambitos
(electoral, parlamentario y gubernamental), Giovanni Sartori propuso,
en la década de los 70 del siglo pasado, la siguiente clasificacion: a) par-
tido predominante (“un partido gobierna solo, sin estar sujeto a la alter-
nancia, siempre que continue obteniendo, electoralmente, una mayoria
absoluta); b) bipartidismo (dos partidos compiten por una mayoria abso-
luta que esta al alcance de cualquiera de ellos); ¢) multipartidismo (no es
probable que ningin partido se acerque a, o por lo menos que manten-
ga, una mayoria absoluta) (Sartori, 2003: 168-169), la cual nos permite,
hasta el dia de hoy, tener una herramienta analitica para el estudio de los
sistemas de partidos politicos.

Ahora bien, dentro de la literatura centrada en los sistemas de partidos,
un tema especialmente relevante es el de los factores que explican su
origen y evolucién. Siguiendo a Torcal (2015), existen cuatro tipos de
estudios en la materia: sociolégicos, historicos, de la agencia politica, e
institucionales.

Los sociologicos se enfocan en factores como el desarrollo econémico, la
modernizacion y la estructura social (Mainwaring, 1999, Mainwaring y
Zocco, 2007). Vale la pena sefialar que en esta corriente se ubica el estu-
dio clasico del Lipset y Rokkan (1967), en donde proponen estudiar los
clivajes sociales (propietarios-trabajadores, iglesia-Estado, ciudad-cam-
po y centro-periferia) como factores explicativos clave.

Los estudios historicos ponen el énfasis en los “legados culturales y poli-
ticos”, como los regimenes politicos precedentes y la experiencia demo-
cratica (Lupu y Stokes, 2010). Las explicaciones basadas en la agencia
politica se centran en el papel de los lideres partidistas, pudiendo éstos
ofrecer continuidad en las politicas publicas y consistencia ideologica, y
sostienen que esto tiene repercusiones en el comportamiento de los vo-
tantes, “propiciando estabilidad y equilibrio del sistema”. Y finalmente,
las explicaciones institucionales ponen el acento en factores como el tipo
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de régimen o el tipo de sistema electoral (Morgerstern, et al, 2009). Da-
dos los objetivos de esta investigacion, destacaré las explicaciones de tipo
institucional, dentro de las cuales el sistema electoral ha sido el factor
mas estudiado desde los afios 50 del siglo pasado.

Como destaca Nohlen, el analisis de los efectos de los sistemas electora-
les sobre los sistemas de partidos va siempre ligado a Maurice Duverger
(Nohlen, 2008: 43). Duverger propuso las siguientes tesis (“leyes de Du-
verger”):

1) La representacion proporcional tiende a un sistema de partidos
multiples, rigidos e independientes.

2) El sistema mayoritario con dos vueltas tiende a un sistema multi-
partidista, con partidos flexibles e independientes, y

3) El sistema mayoritario con una sola vuelta, al bipartidismo (Du-

verger, 2001: 38)

Estas tesis han sido puestas a prueba por diferentes autores con conclu-
siones diversas”, por lo que siguen siendo objeto de debate e investigacio-
nes académicas (Colomer, 2003; Buquet y Pineiro, 2023).

Vale la pena destacar que, ademas del principio de representacion, exis-
ten otros aspectos del sistema electoral con efectos sobre los sistemas de
partidos, como el umbral para mantener el registro o el tamafio de las
circunscripciones. Un elemento novedoso es el financiamiento publico
de los partidos, el cual de hecho fue introducido con el objetivo explicito
de moldear el sistema de partidos.

En efecto, en la segunda mitad del siglo pasado, tanto en Europa como
en América latina, comienza a financiarse con recursos publicos a los
partidos politicos con el objetivo de incentivar la pluralidad del sistema
de partidos y la competitividad de las elecciones (van Biezen, 2014; Flo-
res-Diaz, 2020). El modelo de financiamiento de los partidos politicos
es, por tanto, un elemento clave del sistema electoral que no debe ser
relegado en el estudio de sus efectos sobre el sistema de partidos.

3 Rae (1967), por ejemplo, confirmo las tesis de Duverger, mientras que Lijphart (1994) y No-
hlen (2008: 45) enfatizan sus dificultades practicas.
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III. E1. SISTEMA ELECTORAL Y EL
SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO

En México, desde principios del siglo pasado el sistema electoral, enten-
dido como el conjunto de instituciones y procedimientos para la trans-
formacion de la voluntad general (expresada en votos) en cargos legisla-
tivos y gubernamentales, ha sido un elemento clave en la configuracion
del sistema de partidos.

Con base en la ley electoral de 1918, las elecciones, tanto para cargos
federales como estatales y municipales, eran organizadas a nivel muni-
cipal (division territorial, elaboraciéon de padrones, instalacion de casi-
llas, etc.). Este modelo permiti6 a los “hombres fuertes” de la revolucion
(caudillos y caciques) mantener el control politico a nivel regional. Al
final ellos decidian quienes eran los ganadores de las elecciones y, por
ende, los nuevos gobernantes. Bajo este modelo, el sistema de partidos
se mantuvo altamente fragmentado, pues permitié que se reflejara la
dispersion del poder politico de aquellos afios con cientos y quiza miles
de partidos locales (siendo la mayoria de ellos simples vehiculos para que
cierto personaje cumpliera las formalidades de obtener el poder median-
te las elecciones) (Woldenberg, 1993; Arreola, 2015).

Sin embargo, el proceso de centralizacién politica iniciado en 1929 con
la creacion del partido oficial llevo a la modificacién de este modelo. En
1946 se transforma el sistema electoral con la expedicion de la Ley Elec-
toral Federal. Con ello, la organizacién de las elecciones de los pode-
res federales quedd a cargo de una autoridad federal (Comision Federal
Electoral), mientras que la organizacion de las elecciones de los poderes
locales (estatales y municipales) qued6 en manos de las autoridades de los
estados. Asimismo, se prohibieron las candidaturas independientes y se
establecieron diversos requisitos para la formacién de partidos politicos
nacionales (los tinicos que podrian competir en las elecciones federales).
Este esquema coadyuvo a la centralizacion politica y al control ejercido
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por el partido oficial (Partido Revolucionario Institucional, PRI), pues
cerrd la puerta a la participacion de partidos regionales en elecciones
federales y de aquellos que resultaran incomodos para este partido. Este
modelo fue una herramienta para la construccion del sistema de partido
hegemonico que sostuvo al régimen autoritario mexicano.

Empero, en la década de los 70 el sistema entra en crisis y, para evitar su
colapso, el régimen decide implementar reformas en sentido liberaliza-
dor. En 1977 se constitucionaliza la figura de los partidos politicos como
“entidades de interés pablico” y comienzan a recibir financiamiento pu-
blico directo; se flexibilizan los requisitos para su reconocimiento legal;
y se introduce el principio de representacién proporcional para incor-
porar a los partidos de oposicién en la camara de diputados (100 dipu-
taciones).

Estas reformas tuvieron un efecto inmediato en el sistema de partidos.
Para las elecciones de 1979 participaron tres nuevos partidos politicos:
el Partido CGomunista Mexicano, el Partido Demoécrata Mexicano vy el
Partido Socialista de los Trabajadores. Y en sucesivos ailos mas partidos
obtendrian el reconocimiento legal, aunque no todos lo conservaron.

En los 80, la liberalizacién politica iniciada con la reforma de 1977 pau-
latinamente transformo el sistema. El sistema de partido hegemonico fue
cediendo el paso al multipartidismo, dentro del cual el Partido Accién
Nacional (PAN) se erigié como el partido de oposicién mas importante.
Sin embargo, el crecimiento de la oposicion se frenéd cuando el régimen
decidié no reconocer sus triunfos. Por ello, la principal demanda de los
partidos de oposicion durante los 80 y primera mitad de la década de los
90 fue la reforma al sistema electoral para quitar al gobierno el control
de los procesos electorales y garantizar condiciones de equidad en la
competencia entre partidos.

Después de multiples protestas, y ante el crecimiento de la inestabilidad
politica, el régimen cedi6 e implementé cambios profundos en el siste-
ma electoral. Se crearon instituciones clave para la democratizacion del
régimen: el Instituto Federal Electoral (IFE), el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), y la Fiscalia Especializada para
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la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE). Ademas, se increment6 ex-
ponencialmente el financiamiento puablico de los partidos politicos y co-
menzo6 a distribuirse a partir de criterios proporcionales (en un 70 por
ciento) e igualitarios (en un 30 por ciento). Como resultado, se afianzé
un sistema multipartidista altamente competitivo, como quedd demos-
trado al perder el PRI la mayoria absoluta en la camara de diputados en
1997 y la presidencia de la republica en el afo 2000.

Por su parte, los estados llevaron una légica propia. Desde 1946 gozaron
de un amplio margen para decidir sus reglas electorales, debiendo seguir
unicamente cuestiones como el tipo de férmula de representacion, la
regla de no reeleccion, los requisitos para poder votar, y la duracion de
los cargos (Peschard, 2008).

Este esquema dual llevo a disefios contrastantes. Mientras que el sistema
electoral federal avanzo hacia un disefio que en tltimo término permitié
la organizacion de procesos electorales confiables, y la alternancia politi-
ca, en los estados existia una pluralidad de legislaciones, muchas de ellas
de cuestionable caracter democratico.’

En este panorama, en 1996 se reform¢ el articulo 116 constitucional
para establecer algunos principios que debian seguirse en los estados. Se
sefiald que “Las constituciones y leyes de los estados en materia electo-
ral garantizaran que...en el ¢jercicio de la funcion electoral a cargo de
las autoridades electorales sean principios rectores los de legalidad, im-
parcialidad, objetividad, certeza e independencia” (Astudillo y Goérdo-
va, 2010: 10). Sin embargo, en el marco de autonomia de las entidades
federativas estos principios fueron interpretados y materializados de for-
mas diversas, por lo que esta reforma no llevé a un cambio sustancial
con relacion a la diversidad de legislaciones electorales en los estados.
Como resultado, en diversas entidades federativa el PRI mantuvo la con-
dicién de partido hegemoénico varios afios después de la primera alter-
nancia en el ejecutivo federal (afio 2000).

4 En Oaxaca, por e¢jemplo, en 2006 todavia era el Congreso el que calificaba las elecciones
locales (Peschard, 2008: 52).
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Desde el punto de vista del PAN y del PRD algunas entidades mantenian
un régimen autoritario gracias al control que los gobernadores tenian
de los institutos electorales locales. Por ello, promovieron una reforma
electoral cuyo objetivo fue llevar las condiciones democraticas logradas
en el plano federal a los estados (Flores y Faustino, 2014). Asi, en 2014 se
cred el Instituto Nacional Electoral, con facultades relacionadas con la
organizacion electoral local, como el nombramiento de los consejeros de
los Consejos Generales de los Organismo Publicos Locales Electorales
(OPLEs) y la fiscalizacion electoral. Asimismo, se homologaron las reglas
sobre financiamiento de los partidos politicos a partir de las vigentes en
el plano federal.

Desde entonces, el financiamiento ptblico ordinario se calcula multipli-
cando el tamafio del padron electoral federal, o estatal, segin se trate
del financiamiento de partidos politicos nacionales o locales, por el 65
por ciento de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA). El financia-
miento publico electoral equivale al 50 por ciento del financiamiento
ordinario, cuando se renueva el poder legislativo y ejecutivo; y al 30 por
ciento, cuando solo se renueva la Camara de diputados. Finalmente, el
financiamiento especifico equivale al 3 por ciento del financiamiento or-
dinario. Y en los tres casos la distribucion se realiza en un 70 por ciento
segun los resultados de la Gltima eleccién para la cdmara de diputados,
federal o estatal, y en un 30 por ciento de forma igualitaria.

En el plano local, sin embargo, la legislacion aun deja un margen de
libertad para que los estados modifiquen el modelo. En el estado de Ja-
lisco, el Congreso local aprovechd este margen modificando las reglas
sobre el financiamiento de los partidos, con resultados casi inmediatos
sobre el sistema de partidos politicos en el estado.
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IV. EL SISTEMA ELECTORAL Y EL
SISTEMA DE PARTIDOS EN JALISCO

Desde los afios 80 Jalisco present6 altos indices de competitividad en la
eleccion de gobernador (Diaz y Leén, 2019). Hecho que redundé en
1995 cuando tiene lugar la primera alternancia en el ejecutivo estatal.
A partir de entonces y hasta 2015 el sistema de partidos se mantuvo
relativamente estable, con un bipartidismo entre el PRI y el PAN y con
la presencia de algunos partidos minoritarios. Sin embargo, entre 2015
y 2018 el Partido Movimiento Ciudadano (PMC) desplazé al PAN del
sistema bipartidista, y a partir de 2018 comenz6 a erigirse en un partido
predominante, seguido del partido Morena, el cual en la Gltima eleccién
(2024) recorto significativamente la distancia con este partido.

Durante la evolucion del sistema de partidos en el estado, el sistema
electoral sufri6 algunas modificaciones. Sin embargo, no es posible ex-
plicar los cambios en el primero a partir de las reformas en el segundo,
con excepcion del surgimiento de nuevos partidos politicos locales en la
elecciéon de 2021. A continuacién, se analizara el desarrollo del sistema
electoral desde 1997 y la evolucion del sistema de partidos en su vertien-
te electoral.

El sistema electoral de 1994 en Jalisco integra ambos principios: el prin-
cipio de Mayoria Relativa (MR) y el de Representaciéon proporcional
(RP). El titular del ¢jecutivo estatal y el de cada uno de los 125 munici-
pios (gobernador y presidente municipal, respectivamente) es electo por
el principio de MR cada seis y tres afos, respectivamente. Asimismo, el
poder legislativo se compone de un Congreso integrado por 37 diputa-
dos, de los cuales 20 son electos por el principio de MR, en igual niimero
de distritos uninominales, y 17 por el principio de RP. No obstante, la
composicion del Gongreso fue modificada en 1997 adicional tres diputa-
dos de RP. De este modo, el Congreso quedé integrado por 20 diputados
de MR y 20 de RP.
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Por su parte, la legislacion sobre partidos exigia los mismos documen-
tos basicos para aquellas organizaciones interesadas en ser reconocidas
como partidos politicos locales, que las exigidas a nivel federal para los
partidos politicos nacionales: declaraciéon de principios, programa de
accién y estatutos. También exigia un minimo de afiliados (6 mil, distri-
buidos en al menos 52 municipios) y realizar Asambleas Constitutivas.

La solicitud podia realizarse en cualquier afio y para conservar el re-
gistro se exigia una votaciéon minima del 1.5 por ciento de la votacion
valida en la eleccion de diputados de mayoria relativa. Debe destacarse,
asimismo, que no existia diferencia alguna con relaciéon al acceso al fi-
nanciamiento publico local para los partidos politicos nacionales y los
partidos politicos locales. Este se calculaba a partir del consto minimo
de las campanas para diputados, municipes y gobernador y se distribuia
en un 30 por ciento de forma igualitaria y en un 70 por ciento de forma
proporcional a la votacién obtenida por cada partido. Esta legislacion se
mantuvo vigente sin alteraciones hasta 2005, y fue el andamiaje institu-
cional del sistema de partidos resultante de la eleccion de 1997, 2000 y
2003.

En Jalisco, la primera alternancia en el ejecutivo estatal tiene lugar en
1995. En esta eleccion el candidato del PAN, Alberto Cardenas, obtuvo
el 52.74 por ciento de los votos, frente al 37.11 por ciento obtenido por
el candidato del PRI, eugenio Ruiz. Asimismo, el PAN consigui6 24 dipu-
tados, la mayoria absoluta, mientras que el PRI logr6 12 y el PRD 1. Por
ultimo, el PAN gané 4 de los 5 municipios mas poblados: Guadalajara (la
capital del Estado), Zapopan, Tlaquepaque y Tonala, mientras que el
PRI gano en Tlajomulco de Zuniga.

En la eleccion de 1997, el sistema de partidos se caracterizo por un bi-
partidismo entre el PRIy el PAN. El PAN obtuvo 20 diputados en el con-
greso local (4 menos que en 1995), mientras que el PRI gand 17 (5 mas
que en 1995). Asimismo, dos partidos politicos minoritarios tuvieron re-
presentacion: el PRD, con dos diputados; y el PVEM, con uno. Por otra
parte, el PAN tuvo el gobierno municipal en 3 de los 5 municipios mas
poblados en el estado: Guadalajara (la capital), Zapopan y Tlaquepa-
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que. Y el PRI tuvo el gobierno de Tonald y Tlajomulco de Zuniga, los
municipios restantes entre los 5 mas poblados.

En el afio 2000 el PAN conservo la gubernatura del estado. El candida-
to de este partido, Francisco Javier Ramirez Acufia, obtuvo el 45.5 por
ciento de los votos frente al 43.2 por ciento del candidato del PRI, Jorge
Arana. Ademas, el PAN obtuvo la mayoria absoluta en el Congreso local.
Obtuvo 21 diputados (de un total de 40). Por su parte, el PRI se quedd
con 17 diputados; el PRD con dos; y el PVEM con uno. Gon respecto a los
5 municipios mas poblados no hubo cambios. El PAN conservé 3: Gua-
dalajara, Zapopan y Tlaquepaque; mientras que el PRI conservé Tonala
y Tlajomulco. El formato del sistema de partidos parecia acercarse al de
un partido predominante. No obstante, en la proxima eleccion el PAN
perdio varias posiciones.

En la eleccion de 2003 el PAN obtuvo 17 diputados, 4 menos que en la
eleccion anterior, por lo que perdid la mayoria absoluta. El PRI obtuvo
19 diputados; el PRD dos y el PVEM dos. Por otra parte, el PAN perdi6 tres
de los 5 municipios estudiados, pero gand uno, quedandose asi con Gua-
dalajara y Tlajomulco, mientras que el PRI obtuvo el resto (Zapopan,
Tlaquepaque y Tonald). Asi, la dinamica del sistema de partidos regreso6
con claridad al bipartidismo. Estos cambios en el sistema de partidos son
muy relevantes, pues impiden que el PAN tome decisiones en el Congreso
sin la participacion de la oposicién. Al no haber reforma electoral en
anos previos, resulta evidente que otro tipo de factores son los que expli-
can los cambios en el sistema de partidos.

En 2005 el umbral para mantener el registro se elevo al 3 por ciento de
la votacion valida en la eleccion de diputados de MR. Sin otras modifica-
clones relevantes en el sistema electoral.

En la eleccion de 2006 el PAN retuvo el gobierno estatal. Su candida-
to, Emilio Gonzalez, obtuvo el 45.19 por ciento de la votacion, frente
al 41.4 por ciento del candidato del PRI, Arturo Zamora. Asimismo, el
PAN gano tres diputaciones mas que en la eleccion anterior, llegando a
20 diputados (la mitad del Congreso). El PRI redujo considerablemente
su representacion, obteniendo 13 diputados (seis menos que en la elec-
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ci6n anterior). EI PRD obtuvo tres; el PT uno; el PVEM uno; y el PNA dos.
Asimismo, el PAN recuper6 tres de los 5 municipios mas poblados, por
lo que obtuvo el total: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala y
Tlajomulco.

En 2008 tiene lugar una reforma en el sistema electoral. Se establece que
para obtener el registro como partido politico estatal se debia dar aviso
de intension al Instituto Electoral en enero del ano siguiente a la eleccion
ordinaria y tener vigente el registro como Agrupacion Politica Estatal.
Sumado a esto, debian comprobar un nimero de afiliados de al menos
el 1 por ciento del padroén electoral de la entidad, vigente a la fecha de
la Gltima eleccién ordinaria. Y, por ultimo, el umbral para mantener el
registro se elevo al 3.5 por ciento de la votacion total emitida en la tltima
eleccion local ordinaria para diputados de mayoria relativa.

En 2009 el PRI se colocé como la primera fuerza en el Congreso. En
alianza con el PNA (Alianza por Jalisco) obtuvo 12 diputados y de ma-
nera independiente seis, dando un total de 18. Por su parte, el PAN quedo
con 17; el PRD con dos; y el PVEM con dos. En esta eleccion el PAN retuvo
el gobierno de Zapopan, pero perdid, a manos del PRI: Guadalajara,
Tlaquepaque y Tonald. Sorpresivamente, el PRD, en alianza con el PT,
gan6 en Tlajomulco.

En 2012 el PRI obtuvo el triunfo en la eleccioén para la gubernatura. En
coalicién con el PVEM (Coalicion Compromiso por México), su candi-
dato, Aristoteles Sandoval, obtuvo el 38.63 por ciento de la votacion,
frente al candidato del PMC, Enrique Alfaro, quien obtuvo el 34.27 por
ciento de los votos; y el candidato del PAN, Fernando Antonio Guzman,
quien obtuvo el 19.85 por ciento de los sufragios. Asimismo, el PRI, al
obtener 17 diputados, fue el partido mas grande en el Congreso local. El
PAN obtuvo 14 diputados, tres menos que en 2009; MC obtuvo cinco; el
PRD dos; y el PVEM uno. Sumado a esto, el PRI obtuvo el triunfo en 4 de
los 5 municipios mas poblados: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y
Tonala. Y el PMC, en alianza con el PT, obtuvo el triunfo en Tlajomulco.
El sistema de partidos sigui6 dominado por dos partidos (PRI y PAN),
pero invirtiendo el orden de importancia entre partidos (ahora el PRI
gobernaria el estado y seria el partido mas grande en el Congreso local).
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En 2014 se aprob6 una nueva reforma electoral. Se senald que, para el
reconocimiento de nuevos partidos, la organizaciéon interesada debera
contar con militantes en cuando menos dos terceras partes del total de
municipios, y el nimero total no podra ser menor al 0.26 por ciento del
padron electoral utilizado en la eleccion ordinaria anterior (con anterio-
ridad se exigia el 1 por ciento). La solicitud de registro debia presentarse
en enero del ano siguiente al de la eleccion de gobernador (antes era al
ano siguiente de la eleccion ordinaria). Y el umbral para mantener el
registro se establecio en el 3 por ciento de la votacion valida emitida en
alguna de las elecciones (el umbral anterior era del 3.5 en la eleccion de
diputados de mayoria relativa). Asimismo, se reglamentaron las candi-
daturas independientes para gobernador, diputado local por el principio
de mayoria relativa y municipe. Finalmente, la formula para calcular
el financiamiento publico de los partidos politicos en el estado fue ho-
mologada con la utilizada a nivel federal (como se explic6 en la seccion
anterior).

Con esta nueva legislacion se organizo6 la eleccion de 2015. El cambio en
la correlacion de fuerzas entre partidos que a continuacion se describira
dificilmente se explican con base en los cambios en el sistema electoral.
Sin embargo, es evidente que sin la reforma que permiti6 las candida-
turas independientes, no seria posible la novedosa presencia de uno de
ellos en el Congreso.

En el afio 2015 el PAN es desplazado por el PMC. El sistema de partidos
sigue conformado por dos partidos fuertes y algunos mas con poca re-
presentaciéon. No obstante, ahora los partidos mas importantes son el
PRI y el PMC. Este afio el PRI, en alianza con el PVEM, obtuvo nueve
diputados, y de forma independiente cinco, lo que dio un total de 14
diputados. MC obtuvo 15 (triplicando su representacion en el legislativo
local); el PAN cinco; el PRD dos; el PVEM uno; y por primera vez en la
historia moderna del estado un diputado independiente (Pedro Kuma-
moto) obtiene representacion en el Congreso local. Asimismo, el PMC
obtuvo cuatro de los cinco municipios mas poblados: Guadalajara, Za-
popan, Tlaquepaque y Tlajomulco; mientras que el PRI obtuvo el triun-
fo en Tonala.
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La eleccion del candidato independiente, Pedro Kumamoto, tuvo reper-
cusiones importantes sobre el sistema electoral ya que fue el impulsor de
la iniciativa por la cual se modificé el modelo de financiamiento publico
de los partidos politicos. La reforma “sin votos no hay dinero”, aprobada
en 2017, cred dos sistemas de financiamiento puablico para los partidos.
Uno para los partidos politicos locales y otro para los partidos politicos
nacionales con acreditacién en el estado’. El financiamiento ordinario
para los primeros seguiria las mismas reglas establecidas para el nivel
federal (padrén por el 65 por ciento de la UMA), mientras que el finan-
ciamiento ordinario para los segundos, cuando no se celebren elecciones
locales en el estado, seria el resultado de multiplicar el padrén electoral
del estado por el 20 por ciento de la UMA; y el ano en que se celebren
elecciones en el estado sera el resultado de multiplicar el ntimero total de
votos validos de la eleccién de diputados locales inmediata anterior por
el 65 por ciento de la UMA. Por su parte, las reglas respecto del finan-
ciamiento electoral y especifico, asi como los criterios de distribucion, se
mantuvieron inalterados.

En 2018, por primera vez en su historia, el PMC gana la gubernatura
del estado. Su candidato, Enrique Alfaro, logré el 39.05 por ciento de
los votos, frente al 24.71 por ciento del candidato de MORENA, Carlos
Lomeli, y el 16.60 por ciento del candidato del PRI, Miguel Castro Rey-
noso. El PMC, sin embargo, obtuvo una diputacién menos que en 2015,
es decir, 14 diputados. El PRI se desplomo, ganando apenas cinco dipu-
tados; el PAN logro siete; MORENA, ocho, colocandose como la segunda
fuerza en el Congreso, pero muy por debajo de PMC; el PRD dos; el PT
uno; y el PVEM uno. En los cinco municipios mas poblados la fortaleza
de MC fue notable. Obtuvo cuatro de forma independiente: Guadalaja-
ra, Zapopan, Tonala y Tlajomulco; y uno en alianza con el PAN y PRD:
Tlaquepaque.

5 El esquema de financiamiento establecido en 2014 con la Ley General de Partidos Politicos
defini6 con claridad el financiamiento para los partidos politicos nacionales en el plano federal
y el de los partidos politicos locales en los estados. Sin embargo, dejo abierta la posibilidad de
que los estados establezcan sus propias reglas con relacién al financiamiento de los partidos
politicos nacionales en el plano estatal, tal y como ocurrié con la reforma “sin votos no hay
dinero”
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En el ano 2019 comienzan a aplicarse las nuevas reglas sobre el financia-
miento publico de los partidos politicos en el estado, aprobadas en 2017.
En esta ocasion, sin embargo, no fue notoria la distribucion desigual en-
tre partidos politicos nacionales y partidos politicos locales. Esto, debido
a que el tnico partido politico local, el Partido Encuentro Social Jalisco
(PES])®, recibi6é recursos como partido de nueva creaciéon con registro
posterior a la tltima eleccién, es decir, el 2 por ciento del financiamiento
total ordinario para todos los partidos politicos.

Sin embargo, en 2020 las nuevas reglas se hicieron notar. El PES] estuvo
a punto de recibir casi la misma cantidad de recursos publicos que el
conjunto de partidos politicos nacionales. La interpretaciéon de la nor-
ma para calcular los montos de financiamiento fue motivo de disputa
jurisdiccional. En un inicio, el Instituto Electoral y de Participacion Ciu-
dadana de Jalisco (IEPC) calcul6 el financiamiento del PES] a partir del
20 por ciento de la UMA. Empero, el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco (TEEJ), a partir de un recurso de apelacién presentado por este
partido, sefialé que debia utilizarse el 65 por ciento de la UMA. Esto dio
pie a una distribuciéon marcadamente desigual, pues el monto para los
partidos politicos nacionales se calculé a partir del 20 por ciento de la
UMA. Asi, el total de partidos nacionales se repartiria poco mas de 105
millones de pesos, mientras que el PES] recibiria 102 y medio millones.
Al final, sin embargo, el TEPJF (Sala Guadalajara) determiné que el IEPC
debia interpretar de forma distinta la legislacion y otorgar al PES] un
monto de 9 millones 600 mil pesos, cifra muy por debajo de la anterior-
mente estipulada (Flores Diaz, 2025).

Esta experiencia mostr6 que los partidos locales podrian recibir montos
de financiamiento considerablemente superiores a los otorgados a los
partidos nacionales (si el IEPC sigue a la letra la legislacion). Hecho que
constituye un incentivo para la creacion de nuevos partidos locales. Ese
mismo ano, dos agrupaciones nuevas recibieron el registro como parti-
dos politicos locales: HAGAMOS y FUTURO (Flores Diaz, 2025).

6 El PES perdi6 su registro como partido politico nacional tras las elecciones de 2018, al no ob-
tener el 3 por ciento de la votacion. No obstante, recibi6 el registro como partido politico local
en julio de 2019, debido a que en 2018 si logré el 3 por ciento de la votacién en el estado.
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Vale la pena destacar que en Jalisco desde casi 30 aflos atras no se regis-
traban partidos politicos locales. El iltimo partido politico local del que
se tiene registro antes de la creaciéon de HAGAMOS, FUTURO y SOMOS
tue el Partido del Pueblo Jaliciense, que participé en la eleccion de 1995;
empero, no obtuvo representacion alguna y no pudo conservar su regis-
tro dada su exigua votacion.

HAGAMOS es una organizacién vinculada al Grupo Universidad, asocia-
do informalmente a la Universidad de Guadalajara (UdeG). Su partici-
pacion politica habia estado vinculada al PRD. Sin embargo, este partido
perdi6 su registro tras las elecciones de 2018. FUTURO es un partido que
nace de la organizacion wikipolitica Jalisco, 1a cual sostuvo la candidatu-
ra de Pedro Kumamoto, electo en 2015 como candidato independiente.
En las elecciones de 2018 wikipolitica promovié la candidatura indepen-
diente de Kumamoto al Senado, ocho candidaturas a diputados locales
y tres a diputados federales. Al no obtener ningin triunfo y en vista de
que con el conjunto de sus votos hubieran alcanzado diputados de re-
presentacion proporcional y financiamiento publico si fueran un partido
politico, deciden formar FUTURO. Y SOMOS nace del PES. Este partido
perdié su registro como partido politico nacional tras las elecciones de
2018, sin embargo, pudo obtener el registro estatal como PES]. Después,
debido a algunas diferencias con la dirigencia nacional del PES deciden
separarse y formar SOMOS (Arrazola, 2023: 466-471).

Asi, en 2021, por primera vez en la historia reciente del estado, tres par-
tidos politicos locales compitieron en las elecciones: HAGAMOS, FUTURO
y SOMOS. HAGAMOS obtuvo dos diputaciones y FUTURO una, mientras
que SOMOS no logro representacion alguna. Por su parte, el PMC obtuvo
dos diputaciones mas que en la elecciéon anterior (16 en total), sin em-
bargo, estuvo lejos de conseguir por si mismo la mayoria absoluta en el
Congreso local; MORENA quedd en segundo lugar, con ocho diputados
(la mitad de los obtenidos por el PMC); el PRI obtuvo cinco; el PAN cin-
co; y el PVEM uno. En cuanto a los cinco municipios mas poblados, el
PMC obtuvo cuatro: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tlajomul-
co, mientras que el partido MORENA gan6 uno: Tonala.
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Finalmente, en 2024 el partido Movimiento Ciudadano retuvo la guber-
natura. Su candidato, Pablo Lemus, obtuvo el 44.25 por ciento de los
votos; frente al 39.18 por ciento obtenido por Claudia Delgadillo, candi-
data de MORENA; y el 16.51 por ciento de Laura Haro, postulada por el
PRI. Asimismo, MC obtuvo 11 diputados; MORENA 10; el PAN, 3; el PRI,
3; el PVEM, 2, HAGAMOS, 3; FUTURO, 2; y el PT, 2. Por su parte, los cinco
municipios mas poblados se mantuvieron son cambios. El PMC conser-
v6 Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tlajomulco, mientras que el
partido MORENA conservo Tonald. La dinamica del sistema de partidos
en Jalisco, por tanto, refleja el bipartidismo entre el PMC y Morena.

Como puede verse, el sistema de partidos en Jalisco ha atravesado im-
portantes cambios en los tltimos 30 anos. Sin embargo, no es posible
explicarlos a partir de los cambios en el sistema electoral. Los tGnicos
factores que resulta posible asociar son la reglamentacion de las candi-
daturas independientes y la reforma al modelo de financiamiento de los
partidos politicos en el estado, de 2017. El primero permiti6 que nuevos
actores ingresaran al sistema de partidos y el segundo promovi6 el surgi-
miento de nuevos partidos politicos locales.

El modelo de financiamiento diferenciado, sin embargo, lleg6 a su fin en
2022, al aprobarse en el Congreso local una reforma que dejo el sistema
como antes de 2017, es decir, tanto los partidos politicos locales como los
partidos politicos nacionales recibirian el mismo financiamiento, a partir
de las reglas establecidas en la Ley General de Partidos Politicos. Con
ello, llega a su fin este incentivo y resulta menos redituable la formacion
de partidos locales.

V. CONSIDERACIONES FINALES

En México, el sistema electoral ha sido un elemento clave en la confi-
guracion y evolucion del sistema de partidos. El sistema de partido he-
gemonico se basd en un sistema electoral cerrado y controlado por el
gobierno, mientras que la liberalizacién, democratizacion y alternancia
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politica implicé la paulatina transformacién del sistema electoral para
establecer mecanismos que permitieron la incorporacién de la oposicién
y la celebracién de elecciones libres del control del gobierno.

En Jalisco, el sistema de partidos ha presentado cambios notables. De
1995 hasta 2015 se observé un bipartidismo con el PRI y el PAN como
protagonistas. Sin embargo, entre este tltimo ano y 2018 el PMC aumen-
t6 considerablemente su votacion al tiempo que la del PAN disminuia.
El PMC practicamente se erigio en el sustituto del PAN en la dinamica
bipartidista con el PRI. En 2018 el PMC comenzaba a marcar su pre-
dominancia en el sistema de partidos. No obstante, en la tltima eleccion
(2024) el partido MORENA logr6 un avance significativo, acercando la
dindmica a un bipartidismo con Movimiento Ciudadano.

Por su parte, el sistema electoral también presenté modificaciones sig-
nificativas. El umbral para mantener el registro pasé el 1.5 por ciento
de la votacion valida, en 1997, al 3 por ciento en 2005, después al 3.5
por ciento de la votacién total, en 2008, y finalmente al 3 por ciento de
la votacion valida en 2014. En relacién con los requisitos para obtener
el registro como partido politico, en 1997 se exigia un minimo de 6 mil
afiliados, en 2008 éstos debian representar al menos el 1 por ciento del
padrén electoral de la entidad, y en 2014 se homologo con el umbral a
nivel federal, es decir, el 0.26 por ciento del padron, entre otros elemen-
tos. No obstante, los cambios mas significativos fueron la reglamentacién
de las candidaturas independientes (2014) y el cambio de féormula para
el financiamiento publico estatal de los partidos politicos nacionales con
acreditacion local, diferenciandolo (a la baja) del financiamiento ptblico
estatal de los partidos politicos con registro local (2017).

Estos cambios fueron mas significativos porque tuvieron efectos claros
sobre el sistema de partidos. La reglamentacion de las candidaturas in-
dependientes permitio que en 2015 fuera electo el primer diputado in-
dependiente en la entidad (Pedro Kumamoto) y las reglas aprobadas en
2017 sobre el financiamiento publico de los partidos en el estado incen-
tivaron la creacion de nuevos partidos politicos locales.
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Asi, en linea con la tradicion politologica iniciada con las “leyes de Du-
verger” a mediados del siglo pasado, esta investigacion concluye que el
sistema electoral tiene efectos importantes sobre el sistema de partidos.
Sin embargo, los cambios mas significativos —como el ascenso del PMC—
no se explican solo a partir de las reformas en electorales.
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RESUMEN: La presente investigacion analiza los programas electorales

registrados en ocho paises de América Latina, con el objetivo de identifi-

car la prevalencia de programas personalizados y las condiciones que fa-
vorecen su elaboracion y registro. A través del analisis de contenido de 202

documentos de 53 elecciones, se explora si los programas se centran en el
candidato (personalizados), en el partido (partidistas) o en una combina-

ci6n de ambos (unidos). Los hallazgos revelan que los programas persona-

Universidad Auténoma del Estado de México. Lineas de investigacion: representacion politica, com-
petencia de partidos, analisis de contenido programas electorales. Contacto: ézelcruzp@outlook.com

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, numero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 93-120. ISSN: 2448-8283

93


https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a3

Itzel Ethelvina Cruz Pérez
¢Programas partidistas o agendas personales? Un analisis a las bases programaticas
en los sistemas presidenciales de América Latina

lizados son menos comunes de lo esperado en estos sistemas presidenciales.
Asimismo, se identifica que factores como el nivel de institucionalizacién
y las leyes de partidos pueden influir en la forma en que los candidatos y
partidos estructuran sus bases programaticas en América Latina.

Palabras clave: programas electorales; personalizacion; representacion;
América Latina.

ABSTRACT: This paper analyzes the electoral programs registered in
eight Latin American countries with the aim of determining: How com-
mon are personalized programs in Latin America? And under what con-
ditions are personalized programs more likely to be broadcast? Through
a content analysis of 202 documents from 53 elections, the study exa-
mines whether the programs focus on the candidate (personalized), the
party (partisan), or a combination of the two (joined). The results show
that personalized platforms are less common than expected in these pre-
sidential systems. It also finds that factors such as the level of institutio-
nalization and party laws can influence the way candidates and parties
structure their programmatic bases in Latin America.

Reywords: electoral programs; personalization; representation; Latin America.

I. INTRODUCCION

El estudio de la “representacion” ha sido amplio y complejo dentro del
campo de la Ciencia Politica, con una gran variedad de enfoques que,
esencialmente, buscan comprender como se articulan y representan los
intereses ciudadanos en el ambito politico. Dentro de esta variedad, has-
ta inicios de la primera década de los 2000, de acuerdo con Powell Jr.
(2004) podian distinguirse dos principales paradigmas. El primero con-
sistia en analizar cémo los votos se transformaban en escanos, a partir
de las instituciones electorales formales (p.e. Cox, 1997; Lijphart, 2000).
Mientras que el segundo, intentaba establecer en qué medida los parti-
dos tenian plataformas programaticas distinguibles, cercanas a las pre-
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ferencias de sus votantes, estructuradas en torno al Modelo del Partido
Responsable (RPM). Esencialmente, este modelo “asume que la repre-
sentacion tiene lugar cuando las politicas promulgadas por los partidos
en el gobierno reflejan fielmente los deseos de quienes eligieron a esos
partidos” (Arnold y Iranklin, 2012).

EI RPM tiene su base en dos pilares fundamentales: el primero es la capa-
cidad de los partidos para promover plataformas de politicas programa-
ticas y el segundo pilar es su capacidad para actuar colectivamente una
vez en el gobierno para que esas plataformas se conviertan en politicas,
atribuyendo estos elementos a los “partidos fuertes” (APSA, 1950; Carey
y Reynolds, 2007). Aunque, el modelo es un “tipo ideal”, uno que ningtin
partido encarna por completo, ha mantenido hasta hoy una relevancia
duradera como estandar para evaluar la calidad de la representacion
en las democracias (Naurin, et al., 2019: 5). Por esta razén, una amplia
literatura dentro de la Ciencia Politica investiga alguna parte de este mo-
delo, especialmente en los sistemas parlamentarios de Europa occidental

(p-e. Arnold y Franklin, 2012; Thomson, 2001; Valen y Narud, 2007).

Respecto a los sistemas presidenciales, los académicos han criticado du-
rante mucho tiempo a estos sistemas por tener una estructura institucio-
nal que supuestamente impide un “gobierno de partido responsable”
(ver mas en Samuels y Shugart, 2003). Entro los argumentos se encuentra
que los partidos se “presidencializan” (Samuels y Shugart, 2006; 2010),
o enfatizan el “personalismo e¢jecutivo” (Ganghof, 2021; Rhodes-Purdy
y Madrid, 2019), dando mayor prominencia al candidato presidencial
en relacién con la organizacion del partido. Incluso, para dar forma a
las estrategias electorales y de gobierno, complicando la capacidad del
ideal normativo de los “partidos fuertes” (Samuels, 2002). No obstante,
algunos sefialan que “la politica personal siempre ha formado parte de
la politica” (Balmas, et al. 2014: 37). Lo que parece haber cambiado
es que, cada vez mas, se evidencia que los lideres politicos asumen una
posiciéon mas prominente en la politica moderna (McAllister, 1996: 297),
incluyendo a los sistemas parlamentarios (Dalton, 2000).

En este sentido, Wolkenstein y Wratil (2021) sefialan que ha surgido una
literatura conceptual sobre “representaciéon” que llama la atencién sobre

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, numero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 93-120. ISSN: 2448-8283

95


https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a3

Itzel Ethelvina Cruz Pérez
¢Programas partidistas o agendas personales? Un analisis a las bases programaticas
en los sistemas presidenciales de América Latina

dimensiones que habian sido desatendidas. Una de estas dimensiones
es la “personalizacion de la politica”, la cual se convirti6 en un tema
central, particularmente desde el influyente trabajo “7The Rise of Can-
didate-Centered Politics” de Wattenberg (1995). La nocién es muy amplia,
por lo que se ha definido como un “proceso dindmico” (Brettschneider y
Gabriel, 2002) que aborda la cuestion “de que los actores politicos indi-
viduales han ganado protagonismo a expensas de los partidos y las iden-
tidades colectivas (Karvonen, 2009: 4). Para Helboe (2017) se esta dando
un proceso en el que los individuos se convierten cada vez mas en el cen-
tro de la representacion, donde el foco de atencion son las opiniones del
politico, lo que ella denomina “personalizacion de la representacion”.

No obstante, quiza seria un error asumir que la personalizacion se da con
la misma intensidad en todas partes, por lo que los investigadores buscan
evidencia en diferentes fuentes, sistemas politicos o tipos de partidos para
identificar y comprender en qué condiciones las personas se vuelven mas
prominentes en el proceso politico (Van Aelst, Sheafer y Stanyer, 2011).
Por lo tanto, este trabajo de investigacion busca contribuir a esta linea
de investigacion, poniendo atencién a un tema mas especifico, pero de
gran relevancia para los modelos teéricos y normativos de la democracia
representativa (como el Modelo del Partido Responsable): los progra-
mas electorales que los actores politicos registran para competir en las
elecciones presidenciales de ocho paises de América Latina (Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Panama y Per).

La relevancia de analizar estos documentos radica en que, st bien en los
sistemas parlamentarios es comin que el programa sea visto como una
agenda del que todo el partido puede y debe rendir cuentas en el gobier-
no, en los sistemas presidenciales es posible que el proceso esté diseiado
mas bien para permitir que el candidato tenga una presencia importante
en sus contenidos (Harmel, 2016; Maisel, 1993; Ray, 2007), pasando a
ser mas una agenda personal, girando alrededor de su figura (lo que aqui
se denomina como “programa personalizado”) que, como una agenda
del partido en su conjunto.

Concretamente, se busca analizar: ;qué tan comunes son los programas
personalizados en América Latina? y, sbajo qué condiciones es mas pro-
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bable que se emitan programas personalizados? Para responder a estas
preguntas se utiliza como metodologia el analisis de contenido manual de
programas electorales, logrando recabar 202 documentos de 53 elecciones
en ocho paises de América Latina de la base de datos del Manifesto Research
on Political Representation, un grupo de investigadores que recopila y pone
a disposicion los programas electorales de un gran nimero de partidos
politicos alrededor del mundo. El trabajo esta estructurado para presentar
un primer apartado del marco tedrico sobre la importancia de los progra-
mas de partidos en los modelos teéricos de la representacion politica y la
importancia de la actuacion colectiva del partido. Asimismo, se presenta el
estado del arte sobre el campo de investigacion sobre los programas en la
region de interés: América Latina. A continuacion, se presentan los aspec-
tos metodologicos de la investigacion, especificando la clasificacion entre:
programas personalizados, programas partidistas y programas unidos. Por
ultimo, se presenta el andlisis de los datos y las conclusiones finales.

I1. I.AS BASES PROGRAMATICAS EN EL
ESTUDIO DE LA REPRESENTACION
POLITICA

Los programas electorales (a veces llamados plataformas, planes o ma-
nifiestos) han cobrado gran relevancia en la investigacion de diversos
subcampos de la Ciencia Politica, donde los académicos han defendido
la importancia de analizarlos por muchas razones y desde perspectivas
diferentes (p.e. Budge et al., 1987; Klingemann et al., 1994; Robertson,
1976). Merz y Regel (2013: 149) definen al manifiesto como: “la decla-
racién autorizada de un partido que refleja su perfil programatico para
unas elecciones”. Por lo tanto, al ser la tinica declaraciéon autorizada
hecha por el partido como tal, constituye el documento mas importante
que emiten, detras del cual pelearan las elecciones, estableciendo sus

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, numero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 93-120. ISSN: 2448-8283

97


https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a3

Itzel Ethelvina Cruz Pérez
¢Programas partidistas o agendas personales? Un analisis a las bases programaticas
en los sistemas presidenciales de América Latina

posiciones y prioridades politicas, asi como un equipo de lideres com-
prometidos con ellas para obtener el voto ciudadano.

Entre las varias funciones que se les asignan a los programas, se ha sefia-
lado su relevancia como fuente de informacién para diferentes audien-
cias (como votantes y medios de comunicacion) sobre lo que representan
los partidos en términos de politicas (Volkens y Bara, 2013). Asimismo,
esta informacion tiende a servir a los propositos internos de los partidos,
estableciendo prioridades politicas que deben abordarse al competir por
los votos de los ciudadanos (Farrell y Schmitt-Beck, 2002). Mas alla del
proceso electoral, los programas también son vistos como una importante
herramienta de rendiciéon de cuentas en el largo plazo, ya que los votantes
pueden comprobar si el partido (o partidos) gobernante ha sido fiel a sus
promesas y premiarlo o castigarlo segtin su criterio (Breeze, 2011).

De hecho, el cuamplimiento de los compromisos electorales es de particular
relevancia para la teoria y practica de la democracia representativa. Como
es sabido, a los partidos se les asigna la importante funcién de canalizar
las demandas ciudadanas hacia las instituciones politicas, st lo hacen de
manera efectiva debe haber un nivel sustancial de congruencia entre el
contenido de los programas y la politica (Thomson et al., 2017). Esta bre-
ve idea es la base del RPM, el cual ha sido el modelo teérico utilizado con
mayor frecuencia para el estudio de la representacion politica (Converse
y Pierce, 1986; Thomassen, 1991). Ademas, como se senal6 antes, asigna
una importancia central a los programas de los partidos. De hecho, la ma-
yoria de las investigaciones empiricas sobre programas se han basado en la
tradicién del RPM (p.e. Thomson, 2001; Valen y Marthe, 2007).

Por regla general, las aplicaciones del modelo basico de los partidos res-
ponsables han asumido que los partidos fuertes son el requisito basico
(APSA, 1950; Cox, 1997). “La nocién implica que los partidos domi-
nan todos los aspectos del proceso democratico, desde la seleccion de
candidatos, campanas, elecciones, formaciéon de gobierno y politicas”
(Samuels y Shugart, 2006). Sin embargo, estas caracteristicas no encajan
comodamente en los sistemas presidenciales. Como mencionan diversos
autores (p.e. Ganghof, 2021; Samuels y Shugart, 2010), el presidencia-
lismo tiene un fuerte impacto en la forma en que se organizan los parti-
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dos, desde la seleccién de candidatos, asi como la estructuracion de las
campafas y al momento de gobernar.

En los regimenes presidenciales la presidencia es considerada el mayor
premio para los partidos, por lo que atrae la mayor parte de la atencion,
incentivando a los partidos a organizar sus campafias en torno al candi-
dato presidencial (Samuels, 2002; Samuels y Shugart, 2010). Por lo tan-
to, se desencadena una personalizacién considerable de la politica, mi-
nimizando la importancia de la representacion colectiva (Bélanger, et al.
2012). De hecho, debido a la separacion de origen y supervivencia entre
la rama ejecutiva y legislativa, un presidente puede lograr muchos de
sus objetivos politicos incluso sin su partido, pudiendo imponerse “por
encima” del partido (Schattschneider, 1942), siendo menos probable que
actiie como agente leal en términos de mandato de representacion que
los primeros ministros (Samuel y Shugart, 2003).

Sin embargo, la politica en muchas democracias del mundo se esta “per-
sonalizando”, incluso fuera de los sistemas presidenciales (ver Calise,
2005; Fiers y Krouwel, 2003), por lo que una creciente literatura abor-
da esta caracteristica, brindando importantes bases para su estudio (p.e.
Wattenberg, 1995). Una idea ampliamente aceptada de la “personali-
zacion” hace referencia “a un proceso en el que las personas se vuelven
mas importantes para la politica de alguna manera” (Helboe, 2017). La
literatura describe varios motivos del aumento de la personalizacion,
desde el malestar y crisis de la democracia donde los partidos han sido
los actores que mas confianza han perdido; asi como un electorado mas
volatil de una eleccién a otra, otorgando a los lideres politicos una posi-
ci6n mas prominente en el proceso de persuadir a los votantes para que
voten por su partido (Aardar y Binder, 2013). Ademas, los medios de
comunicaciéon modernos, en gran medida la television, asi como las pla-
taformas de medios sociales favorecen la personalizacion de la politica
(Caprara y Zimbardo, 2004; Enli y Skogerbe, 2013). Por estas razones,
multiples trabajos investigan como los representantes intentan persona-
lizar, de alguna u otra manera, las campanas electorales (p.c. Balmas et
al., 2014; Boggild y Pedersen, 2018).
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Por supuesto, la personalizacion en los sistemas presidenciales no es un
fenébmeno reciente. “Desde la década de 1960 y 1970 gran parte de
los trabajos académicos sobre la politica estadounidense centrada en el
candidato, abordaron como éstos realizaban campanas que divergian
del atractivo general de sus partidos” (Wattenberg, 2013). Lo que ha
sido mas notorio en los tltimos anos es la centralidad del candidato para
establecer temas en la agenda programatica de los partidos. Wattenberg
(1995) describi6é como los lideres politicos iban adquiriendo una impor-
tancia electoral por derecho propio al personificar las plataformas politi-
cas de sus propios partidos. Mientras que hace unas décadas los partidos
escribian la plataforma a la que luego el candidato se comprometia, esto
cambi6 de manera que ahora los lideres han alcanzado un dominio en la
agenda tematica que abordan y tratan. Un ejemplo reciente lo muestran
Zachary y Merrill (2024), quienes analizan la plataforma del Partido Re-
publicano para la tercera candidatura de Donald Trump a la Casa Blan-
ca, destacando las politicas del expresidente y convirtiendo al candidato
en el centro de atencién del partido, escrito en la voz de Donald Trump.

En este sentido, para los modelos tedricos y normativos de la democra-
cia representativa, el personalismo ejecutivo puede tener consecuencias
negativas en varios sentidos. Por ejemplo, el RPM requiere que los re-
presentantes sigan hasta cierto punto la plataforma comun del partido,
actuando como representantes del partido en su conjunto y no como re-
presentantes individuales. Particularmente, en este trabajo se argumen-
ta que importa si los candidatos presidenciales hacen campana con sus
propios programas, basados en apelaciones personalistas o se presentan
a las elecciones con la formula programatica de sus partidos. Los pro-
gramas producidos a titulo personal; es decir, cuyo centro de gravedad
gire en torno al candidato, no lograran hacer una expresion programa-
tica partidista clara, inclinandose a la independencia y fomentando la
politica de personalidad, en lugar de partidos y programas partidistas en
competencia. Por lo tanto, al empoderar al candidato se minimiza la im-
portancia de la representacion colectiva y debilita las capacidades pro-
gramaticas y representativas de los partidos (Samuels y Shugart, 2010).
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Asimismo, en los programas producidos a titulo personal, el candidato
pasa a ser el centro de la representaciéon donde el foco de atenciéon son
las opiniones personales del politico y el partido pasa a ser una especie
de vehiculo para el poder politico. Por lo tanto, la competencia electoral
podria basarse en la existencia de lideres concretos, lo que llevaria a las
organizaciones partidistas a depender demasiado de un punado de per-
sonalidades visibles (Luna, Rosenblatt y Toro, 2014). En cambio, en los
casos en los cuales las bases programaticas son muy partidistas en lugar de
personalizadas, se destaca a la organizacion como eje de la representacion
y fuerza frente al candidato. Incluso, puede promover que estos documen-
tos contribuyan a la cohesion interna del partido ya que los miembros del
partido compartiran una orientacion programatica comun, facilitando,
por ejemplo, la disciplina partidista cuando se esté en el gobierno (Luna,
Rosenblatt y Toro, 2014). Igualmente, puede contribuir al establecimiento
de etiquetas partidistas distintivas en torno a contenidos programaticos
claros, lo que facilita que los votantes sepan que estan eligiendo determi-
nado tipo de politicas frente a otras (Kiewiet y McCubbins, 1991).

III. .LOS PROGRAMAS ELECTORALES
EN AMERICA LATINA

Hasta hace no mucho tiempo atras, se consideraba que el programa era
un elemento ajeno a casi todos los partidos latinoamericanos, cumplien-
do un objetivo publicitario, fundamentalmente en periodos electorales; no
obstante, esto ha comenzado a cambiar. Se ha identificado que los parti-
dos latinoamericanos tienen en su gran mayoria programas escritos en los
que reflejan sus objetivos de accion politica, los cuales contribuyen a darles
determinada visibilidad entre el electorado. Asimismo, éstos brindan ex-
plicaciones de como entender el mundo de la politica y guian su actuacién
cuando llegan a puestos de gobierno (Alcantara, 2004). En un trabajo re-
ciente, Cruz (2024) analiz6 la Ley de Partidos de 18 paises de América La-
tina, identificando que los marcos legales muestra una importante relevan-
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cia para distinguir al programa como una instancia legal de compromiso
de los partidos (y coaliciones) frente a la ciudadania, imponiéndose como
requisito para participar en las elecciones en todos los paises, asi como
otras importantes leyes que han puesto en el centro al programa electoral,
sobre todo aspectos de difusion y de gobernar con base en ellos.

Asimismo, en afios recientes uno de los proyectos mas importantes para
analizar las posiciones de los partidos usando como fuente de datos los
programas electorales de los partidos: MARPOR, ampli6 su base de da-
tos para incorporar los programas de partidos de la regiéon de América
Latina, lo que ha favorecido el aumento en investigaciones sobre estos
documentos. Por ejemplo, Da Silva (2011) prueba la hipétesis de que los
partidos brasilefios enfatizan diferentes temas en sus programas en la
arena electoral; Garcé y Yaffé (2013) analizan el caso de Uruguay, iden-
tificando la consistencia de los partidos en sus trayectorias ideologicas y
su gobierno basado en programas electorales. Estudios de caso en Brasil
(Hagopian et al., 2007), México (Bruhn, 2006; Martinez-Hernandez y
Martinez, 2017), Argentina (Ares y Pérez, 2017), Chile (Ruiz y Miranda,
2017) demuestran que los partidos compiten en términos de izquierda y
derecha, asi como en dimensiones especificas en cada pais, politizando
asuntos como la “inmigracion” (Cruz, 2021; 2023), entre otros.

Sin embargo, a pesar de esta creciente literatura sobre los programas, sa-
bemos menos sobre los documentos en si mismos. Hasta ahora se desco-
noce, por e¢jemplo, ;qué tipos de programas son? ¢quiénes son los autores?
¢los candidatos, los partidos, las coaliciones? Son varios los elementos que
deberian comenzar a analizarse. Algunas investigaciones previas (Alcan-
tara, 2004; Bruhn, 2006; Stokes, 2001) han sefialado sobre la posibilidad
de que los candidatos presidenciales latinoamericanos opten por presen-
tar sus propios programas personales. Incluso, Mateos (2013) senala que
la identificacién del programa estd asociada al candidato y no tanto al
partido politico, lo que podria destacarse como un rasgo de los sistemas
presidencialistas. Mientras que otros trabajos muestran que los partidos
han sido especialmente relevantes en establecer bases programaticas par-
tidistas, como el caso de Uruguay (ver Garcé y Yafte, 2013).
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Ademas, hasta la fecha no se tiene informaciéon comparativa sobre bajo
qué condiciones, los candidatos presidenciales y los partidos en América
Latina prefieren competir con programas personalizados. Algunos es-
tudios previos sefalan ciertos factores relevantes que pueden alentar la
estructuracion de bases programaticas mas personalizadas. Un primer
factor que puede influir en que los candidatos y sus partidos presenten
bases programaticas mas personalizadas es el nivel de la institucionali-
zacién del sistema de partidos. “Segiin Mainwaring (1999) y Mainwa-
ring y Scully (1995), la institucionalizacion del sistema de partidos puede
conceptualizarse a través de cuatro dimensiones distintas” (Mainwaring
y Torcal, 2005: 146). Dos de estas dimensiones estan relacionadas con la
relevancia y fuerza de los partidos dentro de los sistemas politicos frente
ala fuerza de las personalidades de los lideres.

Por un lado, en los sistemas mas institucionalizados, los actores politicos
otorgan mayor legitimidad a los partidos. Asimismo, se ve a los parti-
dos como una parte necesaria de la democracia (Mainwaring y Torcal,
2005). Por otro lado, en las democracias donde los partidos son débiles, a
menudo, son altamente personalistas; mientras que, en los sistemas mas
institucionalizados, los partidos no estan subordinados a los intereses de
los lideres ambiciosos; poseen un status independiente y un valor por
si mismos (Huntington, 1968, como se citd6 en Mainwaring y Torcal,
2005). Con base en estos argumentos se considera que, a mayor nivel de
institucionalizacion del sistema de partidos de un pais, es menos proba-
ble que se registren programas personalizados (Hipotesis 1).

Asimismo, se identifica otro posible factor, aun poco explorado en la li-
teratura latinoamericana: las responsabilidades legales para los partidos
y candidatos presidenciales para registrar un programa electoral. La im-
portancia de considerar el marco legal radica en que, el Estado a través
de la Ley de Partidos regula, cada vez mas, diferentes ambitos en torno a
los partidos politicos que van desde aspectos de su organizacion interna,
asi como al exterior, definiendo los requisitos para la democracia inter-
partidista, imponiendo derechos y deberes a las organizaciones politicas.
La revision a la Ley de Partidos hecha por Cruz (2024) muestra que hay
leyes que alientan a los candidatos presidenciales a registrar un progra-
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ma personal, mas que sefialar la responsabilidad al partido Gnicamente.
Particularmente, se identifican tres casos (de los 18 paises analizados):
Chile, Ecuador y Venezuela. Por lo que se considera que, en los casos
donde la Ley Electoral sefiala la obligacién al candidato presidencial de
registrar un programa para participar en las elecciones, es mas probable
que se registren programas personalizados (Hipotesis 2).

Por ultimo, para analizar la personalizacién de los programas es im-
portante observar las caracteristicas de los propios partidos que pueden
influir en el liderazgo personal. Aardal y Binder (2013), asi como Blais
(2013) ponen atencion en la edad del partido, sefialando que puede in-
fluir la inclinacién a ser influenciado por el lider. Se argumenta que los
simpatizantes de un partido tardan un tiempo en desarrollar una lealtad
estable (Converse, 1969), por lo que la identificacién partidista serd mas
débil, dejando mas espacio para consideraciones como la evaluacion al
lider. Mainwaring y Torcal (2005) también sefialan que los candidatos de
nuevos partidos reflejan un fuerte grado de personalismo y una tenden-
cia a ser candidatos fuera de los partidos establecidos.

En América Latina, es coman que un lider carismatico cree su propio
partido para participar en las elecciones. Incluso, algunos candidatos han
tenido éxito, como: Fernando Collor, en Brasil quien cre6 el Partido de
la Reconstrucciéon Nacional y se convirtié en candidato para participar
en las elecciones presidenciales donde result6 elegido; Alberto Fujimori
en Pert fundo6 el Partido Cambio 90, convirtiéndose en la mayor fuerza
politica en el pais en 1990; muchos otros ejemplos pueden encontrarse.
Por lo tanto, se considera que, es mas probable que los partidos nuevos
registren programas personalizados (Hipotesis 3).

IV. METODOLOGIA Y DATOS

Para analizar los programas latinoamericanos se utilizo el conjunto de
datos del proyecto MARPOR, el cual se embarcé en la ambiciosa tarea
de recopilar los programas de los principales partidos politicos de dife-
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rentes paises alrededor del mundo para analizarlos, utilizando la meto-
dologia de analisis de contenido manual. Asi, los miembros del proyecto
convierten el texto en datos cuantitativos con base en un esquema de
codificacion de 56 categorias que cubren los principales temas que abor-
dan las democracias desde hace décadas. Los mvestigadores de todo el
mundo se basan habitualmente en este conjunto de datos. Por lo tanto,
se ha convertido en uno de los conjuntos de datos mas utilizados en el
campo de la Ciencia Politica (Dolezal et al., 2018).

El proyecto comenzo6 con 20 democracias estables, principalmente oc-
cidentales (Budge, Robertson y Hearl, 1987) y desde entonces se ha
ampliado a diferentes contextos politicos. En 2017 decidieron crear un
subproyecto especifico denominado “Recopilacion ampliada de datos
latinoamericanos” (ver Ares y Volkens, 2017) para incluir un mayor nua-
mero de datos de sistemas presidenciales. Se decidi6 recopilar y codificar
programas desde 1988/1990 por motivos de comparabilidad con Euro-
pa del Este. Mientras que, para el criterio de relevancia de los partidos,
se estableci6 “considerar importante a cualquier partido que influya en
la competencia a nivel estatal: por su papel en la formacién de coalicio-
nes electorales, parlamentarias o de gobierno; o que ostente responsabi-
lidades ejecutivas a nivel subcentral” (Ares y Volkens, 2017).

No obstante, se observa que la recopilacion en la region ha tenido sus
propios retos, no se puede decir que se lograron obtener todos los pro-
gramas electorales de los partidos principales que se escribieron. Aun-
que al dia de hoy los programas son facilmente accesibles en época de
elecciones, encontrar programas electorales de hace mucho tiempo
equivale a excavaciones arqueologicas. Por lo tanto, cuanto mas tiem-
po haya pasado de la eleccion, mas probable es que se hayan perdido
programas. Asimismo, un programa pudo haber sido registrado en el
Tribunal Electoral pero nunca distribuido o simplemente perdido en el
tiempo. A la actualidad, solamente estan disponibles datos desde 1988
para: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México. Mientras que, para
Ecuador, Panama, Perd, Colombia, Bolivia y Uruguay se tiene datos
para ciertas elecciones. No obstante, los datos disponibles son muy valio-
sos y amplios para los objetivos de esta investigacion.
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En este trabajo se analizan ocho paises (ver Tabla 1), aquellos que te-
nian datos para mas de tres elecciones. Asimismo, se excluy6 el caso
de Colombia porque la mayoria de documentos que logr6 recuperar
MARPOR no son los programas de los partidos, sino mas bien un resu-
men que recuperaron de un sitio web. El proyecto ha senalado antes
que la seleccion de documentos distintos a los manifiestos o plataformas
clasicas se debe a que los partidos posiblemente no lo publicaron o no
fue encontrado por los expertos, eligiendo un “equivalente mas cerca-
no” a los programas (Merz y Regel, 2013). Aunque pueden mostrar las
posiciones de los partidos sobre diferentes temas, no permite obtener la
informacion que aqui se requiere. Por lo tanto, en este trabajo se incluye
informacién de 202 programas electorales de 53 elecciones entre 1989

y 2022.

TABLA 1. NUMERO DE PROGRAMAS Y ELECCIONES POR PA[S
(1988-20122)

Pais Num. de Periodo Nl'lme_ro de

programas elecciones
Argentina 29 1989-2019 8
Brasil 29 1989-2022 9
Chile 30 1989-2021 8
Costa Rica 30 1990-2018 8
Ecuador 19 2002-2017 5
México 25 1988-2018 6
Panama 26 1994-2019 6
Pert 14 2006-2016 3
Total 202 53

Fuente: Elaboracién propia.

Como primer paso del analisis se descargaron del “Manifesto Corpus” los
programas que ha recopilado el proyecto para estos paises. El proyecto
pone a disposicion los archivos originales, los cuales contienen escaneos
de los programas, proporcionando informacién importante sobre el for-
mato original del documento. Posteriormente, se analiz6 manualmente
el contenido de cada uno de los 202 programas con el objetivo de iden-
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tificar el tipo de programa en cuestion. Aqui se considera “programa
personalizado” a aquellos documentos con una gran presencia de la fi-
gura del candidato presidencial, por encima del partido. Mientras que
los “programas partidistas” son aquellos donde se destaca mayormente
al partido, o partidos (en caso de alianzas). Esta clasificaciéon no fue una
tarea facil ya que hay diferentes elementos a considerar. Especialmente
se puso atencion en los aspectos que se especifican en la Tabla 2:

TABLA 2. INDICADORES UTILIZADOS PARA CLASIFICAR LAS AUTORIAS
DE LOS PROGRAMAS (PERSONALIZADO / PARTIDISTA)

Partidismo del programa ‘ Personalizacion del programa

* Logos de los partidos.  Fotografia del candidato presiden-

* Totos de lideres / presidentes de los cial en la portada.
partidos.  Fotografia del candidato presiden-

o cial en otras paginas.
* Texto especial (discurso) firmado por pagt

el presidente o secretario general del
partido.

Texto firmado por el coordinador de

e Texto especial (discurso) firmado
por el candidato presidencial.

* Cita del candidato presidencial.

la comision del programa. , . .
pros e Curriculum del candidato presi-

* Texto del coordinador de la campa-| dencial.
na. * Nombre del candidato presidencial

* Coaliciones: como logotipo.

* Logo de la coalicion.

* Texto firmado por el coordinador de
la comisién del programa.

Fuente: Elaboraciéon propia.

En ocasiones pueden darse combinaciones entre las categorias estableci-
das para un programa partidista y para un programa personalizado. Se
consider6 como tal donde se observaba mayor prominencia de elemen-
tos partidistas o personalistas en cada caso. Por ejemplo, si solamente
se observa una vez el logo del partido, pero en mayor medida image-
nes, notas dirigidas por el candidato y otros aspectos, se considerd como
“programa personalizado” y viceversa. Un claro ejemplo de programa
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personalizado es el programa del candidato Alvaro Noboa del Partido
Renovador Institucional de Accién Nacional en la eleccion del 2002 en
Ecuador. El cual es un programa que incluso lleva como titulo “La mi-
sion de Alvaro Noboa” y contiene a lo largo del texto multiples fotos
de él, de su nifiez y su familia. Las primeras paginas estan dedicadas a
hablar de su historia personal y sus negocios como empresario y, por
supuesto, las menciones al partido estan ausentes.

Por otro lado, como ejemplo de programa partidista se encuentra el pro-
grama del Partido Revolucionario Institucional para la eleccién del 2012
en México, donde su candidato fue Enrique Pefia (un lider que podria
considerarse carismatico), su plataforma que lleva como titulo: “Platafor-
ma electoral federal y programa de gobierno” gira alrededor del partido,
incluyendo el logo partidista y varias menciones del partido a lo largo del
texto. Asimismo, no se menciona en ningin momento al candidato presi-
dencial, ni se incluye algtin tipo de referencia (CV, texto firmado) e, inclu-
so, ninguna imagen del candidato. Algunos programas fueron registrados
por coaliciones o alianzas de partidos, para los cuales se siguieron los mis-
mos criterios y se incluyeron como “programas partidistas”.

No obstante, se identificaron programas donde claramente se observo
un equilibrio en la presencia del candidato y el partido (o partidos), para
los cuales se cred una nueva categoria llamada “programas unidos”. A
menudo se encontraron discursos presidenciales como introduccion a los
programas de partido, pero también frases de los lideres de los partidos,
asi como referencias cruzadas a las coaliciones de partidos. Un ejemplo
de “programa unido” es el del Partido Accion Ciudadana de Costa Rica
en la elecciéon del 2014, donde su candidato fue Luis Guillermo Solis.
El texto lleva como titulo “Plan rescate 2014-2018. Trabajo, progreso
y alegria”. Aunque a lo largo del texto hay imagenes del candidato y se
usa el nombre del candidato como logo, también se observa el logo del
partido en todas las paginas del texto, incluyendo varias menciones al
partido en el texto.

Una vez que se identificaron los programas personalizados, como se-
gundo paso se realizé un analisis de regresion logistica para comprobar
las hipotesis planteadas. Se consider6 este método ya que es adecuado
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para modelar la probabilidad de una variable cualitativa binaria (en este
caso sl un programa es personalizado o partidista), en funcién de una
o mas variables independientes. Para la Hipotesis 1, donde la variable
independiente es el nivel de institucionalizacion del sistema de partidos
de cada pais, se utilizo la base de datos de Vareties of Democracy (V-DEM)
(Coppedge ct al., 2024), especificamente el indicador “Party Institutiona-
lization Index”, que va de O (bajo) a I (alto). Este indice tiene en cuenta
los atributos de todos los partidos, haciendo hincapié en los partidos
mas grandes; es decir, aquellos de los que puede decirse que dominan y
definen el sistema de partidos.

Para la Hipotesis 2, la variable independiente es la obligacion legal di-
recta al candidato presidencial (en lugar del partido) para registrar un
programa, se reviso el trabajo de Cruz (2024) que especifica que esta
obligacion esta en la Ley de Partidos de Chile, Ecuador y Venezuela. En
el resto de paises la obligacion legal de registrar un programa se dirige
a los partidos. Por tltimo, para la Hipotesis 3 la variable dependiente
es la “novedad” del partido; es decir, si se trata de un partido de nueva
creacion. Para esta variable se descartaron los programas registrados por
alianzas, quedando 108 programas de partidos. Se revisé el historial del
partido; es decir, si participaba por primera vez en las elecciones pre-
sidenciales. En total 26 programas fueron registrados por partidos de
reciente creaciéon para participar en las elecciones.

V. ANALISIS

Una mirada general al conjunto de datos obtenidos de los 202 progra-
mas electorales muestra que la personalizaciéon es mucho menos frecuen-
te de lo esperado (ver Tabla 3). Aunque no es posible hacer una gene-
ralizacién de los sistemas presidenciales latinoamericanos, esta muestra
de ocho paises permite identificar que, apenas el 25 por ciento de los
programas giran alrededor de la figura del candidato presidencial; mien-
tras que el 45 por ciento de los programas analizados son los partidos
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politicos los que se organizan para presentar sus propuestas electorales.
Con estos datos puede decirse que los paises de América Latina no son
tan diferentes respecto a otros paises donde los partidos dominan las
campanas politicas, si bien la atencién en los medios se suele centrar en
los candidatos, siguen siendo los candidatos como los nominados de los
principales partidos lo que importa.

Asimismo, se identific6 que el 30 por ciento de los documentos muestran
una colaboracién entre el partido (o partidos) como de sus candidatos
(“programas unidos”). Este tipo de programa esta ausente en la amplia
literatura sobre programas electorales. Sobre la “responsabilidad”, si el
presidente y el partido presentan un programa, adquieren el derecho y
la responsabilidad moral de poner en practica sus programas, “el punto
de referencia inicial para la formulaciéon de politicas de gobierno debe
ser el programa que se ha presentado al electorado y asumir la responsa-
bilidad de implementarlos (Hofferbert y Budge, 1992).

TABLA 3. TIPO DE PROGRAMAS POR PAIS (%0)

Pais Progt.'afnas Progra.rnas Prog?amas
partidista personalizados unidos

Total 45% 25% 30%
Argentina 79% 10.5% 10.5%
Brasil 14% 34% 52%
Chile 10% 60% 30%
Costa Rica 27% 16% 57%
Ecuador 37% 10% 53%
México 96% 0% 4%
Panama 38.5% 46% 15.5%
Pera 86% 7% 7%

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, en la Tabla 3 se muestra las diferencias en los porcentajes de
cada tipo de programa entre paises. Se identifica claramente que, en
paises como México, Pert y Argentina, los partidos compiten regular-
mente con programas partidistas. Especialmente, el caso de México es
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llamativo debido a que muestran una fuerte preeminencia de los parti-
dos en los contenidos programaticos. Por otro lado, en paises como Chi-
le y Panama, las bases programaticas personalizadas son mas comunes;
mientras que, en Costa Rica, Ecuador y Brasil, los programas unidos son
mas comunes.

Por otro lado, para probar las hipétesis planteadas se realizé un anali-
sis de regresion logistica. Particularmente, se realizaron dos modelos, el
primero para concentrar los 202 programas y la variable del nivel de
institucionalizacion y la variable de existencia de ley para registrar los
programas. En el segundo modelo solo se consideraron 108 programas
(se eliminaron los programas registrados por alianzas) y la variable de
“antigiiedad del partido”. Los resultados se muestran en la Tabla 4, don-
de se puede identificar que los resultados de la regresion logistica confir-
man la Hipotesis 1, el coeficiente negativo indica que, a medida que au-
menta el nivel de institucionalizacion, la probabilidad de que se registren
programas personalizados disminuye. Demostrando que los sistemas de
partidos mas institucionalizados pueden tener normas y reglas mas es-
tablecidas que priorizan al partido por encima de las personalidades de
los candidatos.

Asimismo, el coeficiente o btenido para la segunda variable, muestra que
la existencia de una ley de partidos que promueva el registro de un progra-
ma al candidato presidencial, aumenta la probabilidad de que un progra-
ma sea personalizado, confirmando la Hipétesis 2. Por Gltimo, respecto a
la antigiedad del partido no hay evidencia estadisticamente significativa
para afirmar que los partidos nuevos tengan mas probabilidades de te-
ner programas personalizados. Incluso, los partidos nuevos podrian tener
menos probabilidades de tener programas personalizados, aunque esta
relaciéon no es estadisticamente significativa. Con base en los resultados
obtenidos, se puede concluir que la institucionalizacién de los sistemas de
partidos y la existencia de leyes de partidos tienen un impacto significativo
en la personalizacion de los programas de partidos. Sin embargo, hay que
tener en cuenta las limitaciones de los modelos, ya que la muestra podria
ser pequena (particularmente para el segundo modelo).
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TABLA 4. RESULTADOS DEL ANALISIS DE REGRESION LOGISTICA

Limites del

Variable Coef Std 7 —val Odds | intervalo de

independiente o¢ err p-vall€! satio | confianza del
95%

Primer modelo:
No observations: 202
Pseudo R-squ.: -0.03369

Log-Likelihood: -117.98

Nivel de
mnstitucionali- -1.712 0.286 -5.989 0.000%** 0.1805 (-2.272,-1.152)
zacion
Existencia de

ey 0.8623 0.357 2309 0.021*% 2279 (0.125, 1.523)

Segundo modelo:

No observations: 108
Pseudo R-squ: -0.2441
Log-Likelihood: -74.161

Antigliedad 470 403 1166 0.244 0625 (-1.260, 0.320)
del partido

Fuente: Elaboracion propia usando Statsmodels

*#¥p < 0.001

*p < 0.05

V1. CONSIDERACIONES FINALES

Este estudio se centrd en un tema especifico pero de gran relevancia
para los modelos tedricos y normativos de la democracia representati-
va, a saber, los programas electorales. Se aport6 informacion relevan-
te sobre las autorias y referencias textuales a partir de 202 programas
registrados por los actores politicos para 53 elecciones en ocho paises.
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Asimismo, se abordo la cuestion de la “personalizacion de la representa-
cién”, tema que cobra cada vez mas auge en la literatura sobre ciencia
politica. Concretamente se busco evidencia de esta personalizacion de
la representacién en los documentos politicos que los partidos registran
para participar en las elecciones presidenciales. En las democracias es-
tablecidas, asi como en Europa del Este, es comtn que cada partido re-
gistre y distribuya regularmente un programa partidista para participar
en las elecciones; sin embargo, los sistemas presidenciales de América
Latina pueden desviarse de estas regularidades electorales.

El analisis de contenidos manual de los programas electorales revel6 que en
los ocho paises analizados, los programas personalizados no son tan comunes
como se esperaba, apenas un 25 por ciento de los programas son personaliza-
dos; mienstras que un 45 por ciento de los programas analizados son partidistas.
Asimismo, se identific6 una nueva categoria de programa, lo que se denomind
“programa unido”, demostrando una colaboracién conjunta entre candidato y
su partido. Sin embargo, también es posible identificar algunas diferencias entre
paises: en México, Perti y Argentina, los partidos compiten habitualmente con
programas partidistas. Por otro lado, en paises como Chile y Panama, son mas

comunes las bases programaticas personalizadas, mientras que en Costa Rica,
Ecuador y Brasil, son mas comunes los programas conjunto

Asimismo, con base en los resultados obtenidos, se puede concluir que
la institucionalizacién de los sistemas de partidos y la existencia de le-
yes de partidos tienen un impacto significativo en la disminuciéon de la
personalizacion de los programas de partidos. Como limitacion en este
trabajo, puede senalarse la falta de datos disponibles sobre programas
en otros paises de la region. La amplia literatura sobre los programas
se ha basado en gran medida en los datos para las democracias parla-
mentarias establecidas, por lo que se pone de manifiesto la necesidad de
seguir ampliando la investigacioén sobre los programas en los sistemas
presidenciales.
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RESUMEN: Referentes académicos de la filosofia y de la ciencia poli-
tica han participado activamente en el debate sobre la legitimidad de la
prediccion cientifico-social. Mediante una extensa revision documental
esta investigacion expone las etapas clave en la evolucion de dicha dis-
cusion y las experiencias que apuntan a inclinar la balanza hacia uno de
los bandos en disputa. El aporte de la investigacion reside en presentar
la argumentacion tedrica y la evidencia empirica demostrativa de que la
prediccién, causal o inductiva, es un objetivo legitimo de las ciencias so-

1 Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Guadalajara. Profesor-investigador del De-
partamento de Estudios Politicos de la Universidad de Guadalajara (México). Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores de México, Nivel 1. Lineas de investigacién: Aprobacion
presidencial y alternancia o continuidad en el poder en América Latina y Predictores del po-
pulismo contemporaneo en América Latina. Contacto. orestes. diaz@academicos. udgmx
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ciales y de la ciencia politica con independencia de que, con frecuencia,
no se visualiza como un propoésito fundamental de esas areas de estudios.
Ademas, a partir de evidencia empirica sélida derivada de estudios com-
parativos, se presenta un modelo de analisis para la predicciéon de las
elecciones presidenciales en América Latina. Este prototipo ofrece a los
especialistas una herramienta de pronoéstico electoral disefiada para re-
ducir la dependencia —en ocasiones polémica— de los modelos basados
en la agregacion de encuestas de intencion de voto.

Palabras clave: ciencias sociales, ciencias politicas, prediccion cientifico so-
cial, prediccion electoral, América Latina.

ABSTRACT:Academic leaders in philosophy and political science have
actively participated in the debate on the legitimacy of social science pre-
diction. Through an extensive documentary review, this research exposes
the key stages in the evolution of this discussion and the experiences that
point to tipping the balance in favor of one side of the dispute. The re-
search’s contribution lies in presenting the theoretical argument and empi-
rical evidence demonstrating that prediction, whether causal or inductive, is
a legitimate objective of the social sciences and political science, regardless
of the fact that it is often not viewed as a fundamental purpose of these
areas of study. Furthermore, based on solid empirical evidence derived from
comparative studies, an analytical model for predicting presidential elections
in Latin America is presented. This prototype offers specialists an electoral
forecasting tool designed to reduce the sometimes controversial dependence
on models based on the aggregation of voting intention surveys.

Keywords: social sciences, political science, social scientific prediction,
presidential elections, Latin America.

I. INTRODUCCION

No se requiere un gran esfuerzo intelectual para reconocer las diferen-
cias esenciales entre las ciencias naturales y las sociales. A primera vista,
sobresalen el papel fundamental de la experimentacién en las ciencias
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naturales y el estatus de ley que alcanzan sus teorias, dos caracteristi-
cas que, sin duda, las ciencias sociales echan de menos. Sin embargo,
a pesar de estas diferencias, ambas disciplinas comparten importantes
similitudes. Tanto las ciencias naturales como las sociales se basan en
la recoleccién sistematica de evidencias y en su organizacion o clasi-
ficacién. Ademas, comparten el propoésito de identificar patrones de
comportamiento en los fendmenos que estudian, verificar la validez de
explicaciones alternativas sobre dichos patrones y elaborar teorias. En
este sentido, ambas disciplinas persiguen objetivos fundamentales como
describir, clasificar, contrastar hipotesis y predecir (Landman, 2014).

Ningun investigador cuestionaria que ambas ciencias describen y cla-
sifican fenémenos con el fin de simplificar y comprender el comporta-
miento del mundo real, y que contrastan hip6tesis para generar nuevos
conocimientos. Sin embargo, el consenso se diluye cuando la discusion
se centra en el papel de la prediccion en cada disciplina.

Mientras que la legitimidad de la prediccion no se discute en las ciencias
naturales, en las ciencias sociales esta idea suele ser resistida. Por lo gene-
ral, los profesionales en ciencias sociales se ven a si mismos como dotados
de herramientas que les permiten, en el mejor de los casos, ofrecer una
mirada licida sobre procesos ya sedimentados. En consecuencia, suelen
mostrarse reticentes a admitir que la investigacion de fenémenos politi-
cos pueda incluir la prediccion o proyecciéon de los mismos, prefiriendo
limitar el alcance de la disciplina a la observacion y la explicacion.

Sin embargo, cuando observan fenémenos politicos que se desarrollan
en tiempo real —como una crisis de gobernabilidad, un conflicto fron-
terizo, un juicio politico impulsado por una coaliciéon legislativa o una
contienda electoral—, es comin que esos mismos investigadores tras-
ciendan sus propios limites y realicen predicciones. (A quién no le re-
sulta familiar la escena en que un colega se jacta de la precision de su
ultima prediccion?

Pero, la prediccion cientifica: (1) ¢es un asunto de capacidades indivi-
duales o una actividad legitima dentro de la ciencia social y politica? (2)
(Qué conclusiones ha arrojado ese debate? (3) ;Con qué experiencias

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, numero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 121-162. ISSN: 2448-8283

123


 https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a4

Orestes Enrique Diaz Rodriguez
¢Son predecibles las elecciones?
Legitimidad y relevancia de la prediccion en ciencias sociales y en ciencia politica

concretas de predicciéon politica contamos? Y finalmente, (4) ¢hemos
avanzado lo suficiente como para predecir, por ejemplo, los resultados
de las elecciones presidenciales en América Latina?

El objetivo de la investigacién es mostrar que la paradoja que caracteri-
zala prediccién en ciencia politica reside en que mientras habitualmente
un gran nimero de politlogos se resiste a considerarla como una acti-
vidad legitima, paralelamente se ha desarrollado no solo una extensa y
rigurosa fundamentacién de la licitud de la misma, sino que también se
ha acumulado una cantidad creciente de ejercicios anticipativos en esa
area de estudios.

En ese sentido, la primera hipdtesis que esta investigacion somete a
comprobacion sostiene que, aunque muchos miembros de la comunidad
politologica prefieren ignorarlo, el debate sobre la legitimidad de la pre-
diccion cientifico-social se resolvid a favor de quienes defienden que el
ejercicio anticipativo es parte legitima de la ciencia social y politica. Este
resultado se debe, en primer lugar, a la precision con que un grupo de
filosofos ha diferenciado esta actividad de la que se realiza en las ciencias
naturales, ha reconocido la compleja relacién entre explicaciéon y pre-
diccion, ha identificado las causas de predicciones fallidas en ciencias so-
ciales y ha sefialado las funciones que cumple la proyeccién anticipativa
en esta area. En segundo lugar, a las propias experiencias de prediccion
acumuladas en la investigacion politologica, que han validado las argu-
mentaciones filosoficas favorables a la licitud de la prediccion social. Y,
en tercer lugar, a la evidencia empirica soélida que suele respaldar a los
modelos predictivos y su tasa de éxito.

Los primeros dos apartados responden a las preguntas identificadas con
los ntimeros 1, 2 y 3 y verifican la viabilidad de la hipétesis. Para ello,
en primer término, revisamos la evolucion historica de los enfoques res-
pecto a la prediccion cientifico-social. En ese sentido, recuperamos y
examinamos los razonamientos mas relevantes sobre el tema de pen-
sadores y filésofos destacados como Stuart Mill, Karl Popper, Thomas
Kuhn, Stephen Toulmin, Wesley y Merrilee Salmon, Mario Bunge y
Nicolas Recher. El analisis de esta informacién revela dudas, reservas
y negaciones, pero principalmente los argumentos en que finalmente
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se sustenta la legitimidad de la prediccion cientifico-social. En segun-
do término, rastreamos las posturas contrapuestas al respecto dentro de
la comunidad politologica. Como resultado, emergen las posiciones de
investigadores influyentes como Angelo Panebianco, Leonardo Morli-
no, Giovanni Sartori, Gianfranco Pasquino, Gabriel Almond, Stephen
Genco y Todd Landman. Asi, se identifican (1) las razones que sustentan
la postura negacionista y (2) los argumentos que defienden la validez de
prediccion social. En tercer término, se presentan algunas experiencias
documentadas de prediccion de fendémenos politicos especificos, espe-
cialmente en el campo electoral, donde esta actividad es mas frecuente.
En concreto, exponemos diversos modelos predictivos desarrollados por
politdlogos, cuyos aprendizajes demuestran que seria un despropodsito
continuar ignorando que el debate sobre la legitimidad de la prediccién
social ha sido zanjado a favor de una de las partes.

La segunda hipdtesis, estrechamente ligada a los resultados de la prime-
ra, sostiene que, contrariamente a lo que se suele pensar, la prediccion
de las elecciones presidenciales en América Latina es factible. Esto es
posible gracias al uso de modelos que integran variables con respaldo
empirico sélido, asociadas o directamente vinculadas con pautas de
comportamiento electoral en la regién. Estos modelos utilizan informa-
ci6én publica disponible antes del inicio de las campaias y cuentan con
variables operacionalizadas que facilitan su control.

Con ese proposito, en el tercer apartado presento un modelo de analisis
escalonado y parsimonioso para predecir elecciones presidenciales en
América Latina. Mas alla de nuestro involucramiento en la elaboracion
del mismo, lo mas destacado es la abundante evidencia empirica que lo
sustenta obtenida a partir de diversas investigaciones comparativas que
integraron un namero relevante de casos. El prototipo ha sido aplica-
do en varias elecciones presidenciales en democracias de la regiéon con
resultados satisfactorios. Su implementacion respeta las tres fases del
analisis politico con fines predictivos, contribuyendo significativamente
a reductr la incertidumbre sobre el resultado electoral.

Finalmente, las conclusiones abordan las implicaciones de esta investi-
gacion.
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II. E1L DEBATE

En el preambulo de la reflexion filosofica sobre la legitimidad de la pre-
diccién cientifico social se yergue la figura de John Stuart Mill. Mejor
que nadie el pensador britanico atishé los retos que acechan a la ciencia
volcada hacia la anticipacion del fenémeno social y politico. Tempra-
namente Mill (1917) alerté que, en todo caso, siempre se tratara de un
ejercicio que no podra desprenderse jamas de la incertidumbre. Ello de-
bido a que, aun guidandonos con conocimientos solidos sobre causas y
efectos del fendmeno, no tendremos total certeza sobre si el contexto es
el apropiado. Esto es, no podemos dar por sentado que el resultado es-
perado no pueda ser contrarrestado. La posibilidad de que se produzca
un resultado diferente al previsto siempre esta latente.

Podemos estar en situacion de concluir, segun las leyes de la na-
turaleza humana, aplicadas a los datos de un cierto estado so-
cial, que tal causa obrara de tal manera si su acciéon no es contra-
rrestada; pero no podemos nunca saber con certidumbre en qué
medida y dentro de qué limites obrara asi, ni afirmar con toda
seguridad que la accién no sera contrarrestada (Mill, 1917: 911).

Por su parte, el legado de Karl Popper sobre la legitimidad de la predic-
cion en ciencias sociales resultd incomprendido. Si bien Popper defiende
el papel de la prediccion dentro de la Metodologia General de la Cien-
cia, a su vez es conocida su postura critica con relacién el papel de la
prediccién histérica como factor representativo de las ciencias sociales.
Es esta Gltima postura la que condujo a que se tienda a ubicarlo en el
grupo de los negacionistas del paradigma cientifico-social anticipativo
pese a que el mismo Popper se encargara de aclarar el punto en diversas
oportunidades:

El argumento no refuta, claro esta, la posibilidad de toda clase
de prediccién social; por el contrario, es perfectamente compati-
ble con la posibilidad de poner a prueba teorias sociologicas-por
ejemplo, teorias econémicas-por medio de una prediccion de que
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ciertos sucesos tendran lugar bajo ciertas condiciones (Popper,

1973:12).

A'lo que Popper se opuso rotundamente es, primero, a la posibilidad de
predicciones a gran escala con respecto a los sucesos sociales y, segun-
do, a la predisposicion a comprometerse con la exactitud. El fil6sofo,
politélogo y profesor austriaco con ello reaccionaba a teorias politicas
de moda que describian futuras fases de un supuesto devenir historico
ineluctable de la sociedad humana.

En pocas palabras, la idea de un calendario exacto y detallado de
sucesos sociales se contradice a si misma, y son imposibles, por
tanto, predicciones sociales cientificas exactas y detalladas (Po-
pper, 28).

La prediccion cientifica social Popper la percibe fundada ante todo en la
identificacién de ciertas tendencias, donde el grado de precision es rela-
tivo, la escala de los fendmenos es pequena y los mismos se encuentran
sujetos a determinadas condiciones. Justamente, la falibilidad depende
del rigor y los procedimientos que empleemos en el trabajo con las va-
riables explicativas.

Pero ;qué ocurre con aquellos que ven que las tendencias depen-
den de condiciones y que intentan encontrar estas condiciones y
formularlas explicitamente? Mi respuesta es que nada tengo con-
tra ellos. Por el contrario, no se puede dudar que haya tendencias.
Nos queda, por tanto, la dificil tarea de explicarlas como mejor
podamos, es decir, de determinar tan precisamente como sea po-
sible las condiciones bajo las cuales persisten (Popper, 146).

Es con Wesley y Merrilee Salmoén que la fundamentacion filosofica de la
legitimidad de la prediccién cientifico social abandona el terreno de las
reservas. Ambos autores se involucran activamente en el debate acerca
de si la capacidad, algunas veces limitada de la prediccién para incre-
mentar nuestro poder explicativo y el entendimiento del funcionamiento
del mundo, la descarta como un objetivo principal de las ciencias socia-
les. La conclusién que defienden es diferente a la de otros miembros de
la comunidad cientifica. Aun aceptando que la prediccién no necesaria-
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mente implica un conocimiento mas profundo del comportamiento del
fenémeno, ella misma es la razon existencial primogénita de la ciencia.

Asi que mientras los filosofos pueden no estar de acuerdo sobre
el status de la prediccion en relacién con otros rasgos importantes
de la ciencia, tales como su poder explicativo y su capacidad para
extender nuestra comprension del mundo, la mayoria aceptaria la
rotunda afirmacién de Wesley Salmoén diciendo que <<la ciencia,
privada de toda relevancia predictiva, moriria>> (Salmoén, 1981,
p-125). ¢Cémo hemos de tomar, entonces, a esos filésofos que re-
chazan o minimizan el papel de la prediccién en el estudio del
comportamiento humano? (Salmén, 2005:172)

Frecuente, se considera que la prediccion esta atada al esclarecimiento de
las causas del fenémeno. Acertadamente Salmon distingue que, en algu-
nos casos una relaciéon deductiva o causal conecta la evidencia y la predic-
ci6n. En otros casos, argumentos inductivos no-causales de varias clases y
distinta fuerza pueden proporcionar apoyo a predicciones (Salmoén, 174).

La prediccién cientifica es un elemento importante de las ciencias hu-
manas y la autora distingue tres importantes usos de la misma. Para
satisfacer la curiosidad sobre sucesos futuros sin esperar a que esos su-
cesos tengan lugar. Para guiar decisiones en las que la eleccion 6ptima
depende de predecir sucesos futuros. Para poner a prueba teorias (Sal-
mon, 176).

La misma conviccidn atraviesa la obra del filosofo de las ciencias, Mario
Bunge, para quien la prediccion cientifico social se caracteriza mas por
su perfectibilidad antes que por su certeza. Para uno de los cientificos
hispanohablantes mas citado, la prediccion es perfectible vy, si falla, nos
obliga a rectificar nuestras suposiciones, alcanzando asi una inteligencia
mas profunda (Bunge, 1975).

El sello de la prediccion cientifica es la mejorabilidad de su exacti-
tud, no la exactitud mera, ..., lo relevante no es que la prediccién
cientifica sea precisa en sentido absoluto, sino el hecho de que

tiene fundamento y, por eso mismo, puede perfeccionarse (Bunge,
2007: 516).
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Para Bunge, lo que condiciona la ausencia de predicciones no es el azar
o la indeterminaciéon como caracteristica asociada a determinados feno-
menos sino la falta de teorias. De esa manera:

La proyectabilidad depende de nuestro conocimiento de leyes...
Consiguientemente, el fracaso en el intento de proyectar aconteci-
mientos de una determinada clase no probara que se trate de acon-
tecimientos intrinsecamente improyectables, ni siquiera de aconte-
cimiento de puro azar. Mas bien habra que sospechar que falta en
ese campo una teoria en sentido propio (Bunge, 2007: 525).

De aqui se sigue que no hay acontecimientos que sean estrictamente
casuales y en consecuencia, no hay acontecimientos intrinsecamente im-
proyectables.

Si “x” resulta improyectable ello obedece al estado insatisfactorio
del cuerpo de conocimientos acumulados. “Si se cambia la teoria
o la informacién perteneciente al particular cuerpo de conoci-

miento usado para intentar proyectar x, x puede hacerse proyec-
table” (Bunge, 526).

Para Bunge, la prediccion cientifico social no es absoluta, sino relativa
o laxa debido a que sus puntos de apoyo no siempre resultan suficiente-
mente solidos.

Proyeccion cientifica laxa significard para nosotros la proyeccién he-
cha con la ayuda de teorias cientificas y datos mas supuestos, referen-
tes a lineas de tendencias y a estructuras y esquemas y que no son leyes
clentificas propiamente. La proyeccion estricta es tipica de las ciencias
fisicas, aunque no exclusiva de ellas, mientras la proyeccion laxa es
tipica de las ciencias del hombre en su estado actual (Bunge, 529).

Finalmente, el autor esclarece porqué razon las predicciones en el cam-
po de las ciencias sociales son a menudo imprecisas. De acuerdo con su
vision son tres las causas: 1) conocimiento insuficiente, 2) pensamiento
desiderativo-el creer lo que se desea-, 3) falta de veracidad. “En cual-
quier caso, los fracasos de la prevision no prueban la imposibilidad de la
prediccion misma: todo lo que evidentemente prueban es la falibilidad
de la prediccion” (Bunge, 534).
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Junto con Salmon y Bunge, otra figura imprescindible en la fundamen-
tacion de la legitimidad de la prediccion en ciencias sociales es Nicholas
Rescher. Parte de su mérito reside en dejar sentado de qué factor depen-
de que nuestras predicciones tiendan a no resultar fallidas Para este au-
tor, el mayor o menor control que alcanzamos a tener sobre las variables
es lo que en definitiva determina el éxito predictivo (Rescher, 1997).

A Angelo Panebianco (2011) le preocupa que la filosofia de las ciencias
funcione en ocasiones como una especie de bazar en el que al visitante
le ofrecen corrientes y contracorrientes en dependencia de sus inclina-
clones. Si resultara realmente asi, parece obvio que la predisposicion de
la mayoria de los politélogos parece inclinarse hacia la “oferta” reacia
a reconocer la legitimidad de la prediccién cientifico social. La misma
esta representada, por ejemplo, por Tomas Kuhn (2019) que concedien-
do cierto valor a la prediccién no consider6 conveniente potenciarla
de modo relevante en su concepcién de la ciencia. Pero, en especial,
Stephen Tolmin (1961), quien minimiza la importancia de la prediccion
al reducirla a una aplicacién o destreza técnica.

En ese sentido, Gamboa (2010) expone acertadamente el panorama rei-
nante en la comunidad politologica en relacion con la legitimidad de la
prediccién en el area.

Una gran mayoria de cientificos politicos son prudentes y escép-
ticos sobre la prognosis hacia el futuro, porque se contentan Gni-
camente con la contemplacion filoséfica de sus conocimientos sin
tratar de influir en politicas especificas (Gamboa, 2010:124).

Desde esa vision, la prediceion no se reconoce como uno de los objetivos
de las ciencias sociales y politicas. King, Keohane y Verba (2000), por
ejemplo, defendieron que: “En las ciencias sociales, la investigacion, ya
sea cuantitativa o cualitativa, tiene dos objetivos: describir y explicar.
Unos investigadores se proponen describir el mundo y otros explicarlo, y
ambos propositos son esenciales”. (King, Keohane y Verba, 45).

El propio Panebianco (2011) se apoya firmemente en Toulmin para ne-
gar que la explicacion cientifica eleve de algin modo nuestra capacidad
predictiva. Cuando se refiere a las previsiones, Panebianco (2011) las
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reduce fundamentalmente a las habituales inferencias que realizan los
individuos en su practica cotidiana. No las concibe como actividad den-
tro de la ciencia social, mucho menos como un posible test del progreso
cientifico. Asume una postura similar a la que toma en el debate referen-
te a los alcances de la ciencia politica. Rechaza la posibilidad de que la
ciencia politica pueda tener una perspectiva aplicativa. Toma distancia
de Sartori defendiendo un perfil discreto de la ciencia politica en cuanto
a sus posibilidades de influencia sobre la practica (Panebianco, 2007).

Leonardo Morlino es otro referente que se ha pronunciado en contra de la
posibilidad de que la prediccion pueda tener un lugar en ciencia politica.

También es igualmente erréneo imaginar la posibilidad de que
se puedan prever acontecimientos futuros basandose exactamen-
te en leyes. La investigacion politico y social seria esta vinculada
a una vision posterior, nunca a una prevision, en el sentido que
la correspondencia entre hipétesis y realidad siempre se controla
con la realidad que debe haber ocurrido necesariamente y haber-
se transformado en <<dato de realidad>> que se trata con uno
de los métodos de control antes indicados (Morlino, 2010:124).

Pero, la conclusion de Morlino puede ser propensa a resultar objetada
y rebatida. El punto discutible reside en que el autor, siguiendo a Ray-
mond Boudon, defiende que el saber nomotético propio de las ciencias
sociales se caracteriza por ser parcial o local, descansando en teorias de
rango medio. Precisamente, esos rasgos coinciden con las caracteristicas
de la prediccién cientifico social reconocidas por los filosofos de las cien-
cias. La prediccion social es a escala pequefia, a corto plazo, con caracter
probable y ademas corregible. No parece sostenible reconocer que la
ciencia social y politica dispone de un saber nomotético y al mismo tiem-
po negar las posibilidades de predicciéon basados en ese tipo especifico de
saber con sus virtudes y limitaciones. La aceptacion por Morlino de la
existencia de un saber nomotético en ciencia politica el mismo autor se
ha encargado de dejarlo en claro:

También a proposito de las generalizaciones limitadas, hay que es-
tar atentos para no crear confusiéon. El hecho de que no existan
leyes propiamente dichas no significa que no exista un saber nomo-
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tético (en ciencias sociales), es decir, con un alto nivel de generabi-
lidad y posibilidad de uso en multiples situaciones (Morlino, 124).

Siendo asi, parece inexplicable que la prediccion no pueda formar parte
de las multiples situaciones en que el saber nomotético puede ser em-
pleado. Por su solidez y grado de generalizacion este tipo especial de
conocimiento no puede evitar que de su propio seno deriven inferencias
predictivas. El saber nomotético no constituye un muro infranqueable ni
tampoco una eventual fuente de predicciones estrictas. Todo lo contra-
rio. El saber nomotético representa nuestra mejor oportunidad justo por
constituir una base envidiable para generar predicciones ajustadas a sus
caracteristicas. Ademas, no hay que olvidar que son dos las fuentes de la
prediccién social (Salmoén, 2005), la deductiva causal que se correspon-
deria con el saber nomotético y la inductiva no causal de varias clases y
diferente fuerza®. Cudl es el beneficio resultante de limitar la aplicabili-
dad del saber mas sobresaliente que disponemos y de ignorar las poten-
cialidades de otros menos refinados, pero potencialmente efectivos.

Por su parte, Sartori (1991), insistié en que la razon decisiva por la que
hacemos politica comparada es para controlar la veracidad de expli-
caciones, hipotesis, generalizaciones y leyes del tipo del tipo “si... en-
tonces...” El asunto es que los politélogos que realizan comparaciones
desde esa perspectiva cada vez encuentran mas evidencia acerca de que
la aplicacion del control comparado invariablemente conduce a la for-

mulacion de inferencias predictivas.

Por ejemplo, el comparativista Anibal Pérez-Linan (2008) encontr6 que
la reversion del resultado electoral en la segunda vuelta es proclive a ge-
nerar crisis de ingobernabilidad en unos paises latinoamericanos, pero
no en otros. La razon explicativa aducida por el autor después de con-
trastar la generalizacion con casos negativos es que unos paises cuentan
con partidos institucionalizados y en otros los partidos tienden a ser ex-
tremadamente volatiles. A partir de ese hallazgo puede formularse la ge-
neralizacién de que siempre que un pais latinoamericano donde la ten-

2 Un ejemplo de predicciéon de este tipo es, por ejemplo, el desarrollado por el historiador esta-
dounidense Allan Litchman creador del modelo de Las llaves para la Casa Blanca.
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dencia a la institucionalizacién de los partidos sea endeble, por ejemplo,
Pert o Ecuador, se produzca una reversion del resultado electoral en la
segunda vuelta entonces es probable que en el corto y mediano plazo se
produzca una crisis de ingobernabilidad. El hallazgo de la investigacion
comparativa ha conducido a la formulacién de una ley del tipo “si...
entonces” que cuenta con un innegable potencial predictivo sobre expe-
riencias similares futuras. Quien mejor ha resumido ese procedimiento

es Gianfranco Pasquino (2004):

El método comparado ha servido para someter a control la hipo-
tesis de partida. Ha permitido la formulacién de una explicacion
y ha abierto el camino a la prevision, o bien a la que es definida
como una teoria probabilista “si se presentan las condiciones a,
b, c... entonces es probable que se obtengan los resultados x, vy, z
(Pasquino, 26).

Pero, qué hacer en caso de que se produzcan excepciones. Es Sarto-
r1 quien aclara el punto. Nuestras leyes son probabilisticas. Son leyes
de tendencia. Una sola o pocas excepciones la debilitan, pero resultan
insuficientes para refutarlas. En ese caso, lo aconsejable es restringir el
ambito de aplicacion de la ley precisando mejor las condiciones. Pero,
en ningun caso la ley puede ser declarada deterministica una vez que le
incorporamos las excepciones mencionadas (Sartori, 1994).

Una razén que podria explicar la resistencia de los politlogos a reconocer
la legitimidad de la prediccion en su campo es que la perspectiva parece
mas proclive a visualizarse entre los comparativistas. Pero, como explica
el propio Panebianco (1994), los comparativistas son una franca minoria
con respecto a las otras dos grandes lineas de producciéon politologica,
ideograficos y tedricos. A su vez, los propios comparativistas se subdividen
en dos grupos, los que consideran que la comparacion sirve para ilustrar
o para explicar mejor y los que defienden que la razén de ser de la misma
es el control o verificacion de la plausibilidad de explicaciones, generaliza-
ciones o leyes. Es justo en este ultimo subgrupo donde se dan condiciones
mas propicias para que florezca el paradigma anticipativo.
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No obstante, no existe garantia de que los investigadores que se des-
empenan en esa area concluyan por reconocer el potencial del método
comparado para generar inferencias predictivas. La prueba es el pro-
pio Panebianco quien no hace alusiéon alguna al potencial de inferen-
cias predictivas que se abre en la misma medida que el procedimiento
comparativo ha girado en torno al control de pautas de comportamiento
obtenidas en base al contraste de un nimero significativo de casos. El
paradigma y la cosmovisiéon personal parecen decisivos en cuanto a las
perspectivas que alcanza o no a vislumbrar el propio investigador. Pane-
bianco (2011), por ejemplo, desde una vision de bajo perfil de la ciencia
social y politica da la espalda a cualquier intencion de pensar algunos
fenémenos politicos desde una perspectiva anticipativa.

En “Hacia donde va la Ciencia Politica”, Sartori ajusta cuentas con esa vision.

Hemos creado una ciencia inatil. A fin de justificar nuestros fra-
casos practicos y de prediccién, hemos inventado la teoria de las
consecuencias no intencionadas. Pero ésta es en gran parte una
coartada para encubrir el hecho de que no hemos desarrollado un
conocimiento aplicado ligado a preguntas del tipo “si ... enton-
ces” y al andlisis de medios a fines. Si bien las consecuencias no
intencionadas siempre estan presentes, su inevitabilidad ha sido
ampliamente exagerada (Sartori, 2004: 351 y 352).

Como colofén, a sus 92 anos, el destacado autor italiano confiesa el sen-
tido de su extensa obra. “Siempre sostuve que la ciencia politica en par-
ticular y las ciencias sociales en general deben intentar ser, disciplinas
predictivas, capaces de prever: ¢Science for what? Precisamente para
guiar la acciéon” (Sartori, 2014).

Almond y Genco (2001) siguiendo a Popper rescatan razonamientos
que contribuyen a completar el “perfil” de la prediccién cientifico social.
Ambos autores resaltan que los acontecimientos y fendmenos de orden
politico no son hechos naturales reductibles a los mismos esquemas de
logica explicativa propios de la fisica y otras ciencias exactas, pues en el
universo de la politica la sorpresa e innovacion es inherente a la mayoria
de las situaciones (Almond y Genco, 2001).
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Los actores politicos tienen aspiraciones, se trazan metas y aplican estrategias
calculadas. La memoria, el aprendizaje, la persecucion de fines y la resolu-
ci6n de retos se interponen entre “causas y efectos”. Los eventos sociales no
se reducen a relaciones perpetuas entre variables, mas bien las regularidades
reflejan algunas condiciones que lo determinan (Almond y Genco, 2001).

La deduccién resultante es que st bien es factible distinguir ciertas pautas
en el comportamiento politico ellas no son de naturaleza férrea sino mas
bien inestable. Tienen corta vida, sufren de una tendencia a desvane-
cerse como consecuencia de los procesos de busqueda creativa y apren-
dizaje de los agentes politicos. Las pautas del comportamiento social
tienden a desdibujarse debido a la indocilidad e inventiva humana. Esa
situacion refuerza la nocion de control plastico. Donde plasticidad signi-
fica mantenerse alertas respecto a que, en principio, habra excepciones
a cualquier generalizacion que podamos hacer acerca de los fenémenos
que nos interesen (Almond y Genco, 2001).

La pregunta es si la plasticidad de los fenémenos politicos se encuen-
tra renida con la predicciéon. En pocas palabras, ¢es factible predecir
fenémenos de los que debemos esperar que no manifiesten siempre un
comportamiento reiterado?

Constituyendo la plasticidad una caracteristica del objeto de estudio
también lo es del ejercicio prospectivo que despliega el investigador. De
la misma manera en que nos esforzamos por establecer las pautas de de-
terminados comportamientos politicos, simultaneamente hay que tener
la disposicion intelectual necesaria para identificar aquellas condiciones
que tienden a producir una desviaciéon con respecto a la norma y una
vez cumplida la tarea, como sugeria Mills, no dar jamas por sentado el
resultado esperado.

En ese sentido, la ecuacion de la prediccion cientifico social la integran
tres operaciones. Primero, el discernimiento de las pautas de compor-
tamiento del fen6meno politico (DPC). Segundo, la identificacion de las
condiciones en que esas pautas no se manifiestan, esto es, las condiciones
contrarestantes (ICC). Tercero, el convencimiento de que aun contando
con ese nivel especial de conocimientos sobre la dinamica del fenémeno
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la produccién de un resultado inesperado siempre es latente (RIL). Por
tanto, la ecuaciéon de la predicciéon cientifico social no seria otra que
PCS=DPCH+ICCH+RIL.

Por dltimo, Landman (2014, p.33) directamente argumenta que las razo-
nes por la cuales hacemos politica comparada son descripcion contextual,
clasificacion, contraste de hipdtesis y prediccion. La prediccion, como ob-
jetivo tltimo y de mayor complejidad de la politica comparada es la deri-
vacion logica del testeo de hipotesis que conduce a formular predicciones
sobre lo que puede suceder en el futuro como resultado de las generaliza-
ciones obtenidas a partir de la comparacién inicial (Landman, 2014). Si
bien para los comparativistas contemporaneos la prediccion representa un
proposito menos crucial que en el pasado, algunos contintian articulando
sus razonamientos en forma de predicciones (Landman, 2014).

Aunque en el uso mas general del término la predicciéon es definida
como anticipacion del futuro, en la mayoria de los autores mencionados
no encontramos una distincioén entre los conceptos de prediccion, previ-
sion y prondstico. Con frecuencia esos conceptos son empleados como
sinbnimos. Mds bien, como destaca en el caso de Popper, los esfuerzos
han sido encaminados a diferenciar prediccion de profecia criticando
la postura de Reichenbach (1938) que emple6 indistintamente ambos
términos en su obra Experiencie and prediction.

Es el filosofo espanol W. Gonzalez (2010) quien diferencia prediccién de
otros conceptos cercanos como prevision y pronostico. Para ello estable-
ce una distinciéon que tiene su origen en la economia y cuyos criterios
principales de diferenciacion son dos: 1) los grados de control de una
variable respecto del futuro y 2) los niveles de conocimiento distintos
acerca del futuro (Gonzalez, 2842). En ese sentido, tenemos previsiéon
cuando hay un claro control de las variables involucrada, por ejemplo,
los tipos de interés en el horizonte inmediato o la recaudacion de algu-
nos tipos de impuestos en el corto plazo (Gonzales, 2842). En cambio:

Habria prediccion, en el uso restringido del término, cuando es-
tamos ante lo que, en términos estrictos, no es conocido. En tal
caso, muestra el estado de una variable dentro de un periodo tem-
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poral, cuando la variable no esta realmente ante nuestro control
(por ejemplo, ..., el precio del petréoleo si hay una nueva guerra
en Oriente proximo) En la determinacion de las variables predi-
chas intervienen factores que estan fuera de control del predictor.
(Gonzalez, 2849).

Mientras, pronoéstico seria entonces una prediccion que lleva asociado
clerto margen o rango, por ejemplo, la tasa de desempleo de México en
diciembre préximo se situard entre el x y el z por ciento de la poblacién
econémicamente activa (Gonzalez, 2850).

Se han establecido a su vez distinciones entre prediccion cualitativa y pre-
diccion cuantitativa. La prediccion cualitativa tiene los siguientes rasgos: a)
normalmente se basa mas en elementos intuitivos que en reglas claras, tien-
de a captar “tendencias” mas que leyes; b) el eje es la capacidad que tienen
algunos individuos para dominar un campo concreto; ¢) no se detalla la in-
formacion sobre la que se apoya el investigador para hacer prediccion, y por
eso resulta dificil objetivar esa dicha informacion (Lopez, 1995: 202-203).

Dentro del campo cientifico, la prediccion cualitativa es ciertamente
poco valorada. Es percibida como un ejercicio carente de suficiente apo-
yo tedrico y empirico. En cambio, “en el caso de la prediccion cuantita-
tiva depende todo del control de las variables, del grado de conocimien-
toy de la importancia que se le dé a cada variable; y a su vez, se establece
un margen de error” (Lopez, 1995: 202-203).

La prediccién cuantitativa tiene una expresion matematica y retune ba-
sicamente los siguientes rasgos:

a) Se realiza de acuerdo con pautas establecidas en un determinado
modelo pudiendo senalarse un margen de error.

b) Pone el énfasis en el modelo tedrico establecido, no en el experto que
la hace.

) St se trata de un modelo causal, es mucho mas facil la prediccion
que cuando confluyen varios factores que interactian de modos mas
dificiles de establecer.

d) Se hace explicita la informacién de que se ha servido para realizarla.
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La prediccion cualitativa no se encuentra necesariamente renida con la
cuantitativa. La primera a menudo constituye la forma primaria de predic-
cién en un area donde la ciencia no ha acumulado la informacién necesa-
ria para discernir pautas de comportamiento del fenémeno o habiéndose
acumulado el paradigma reinante es la concepcién descriptivo-explicativa.

En resumen, pensadores, filosofos de las ciencias y politologos han man-
tenido un intenso debate sobre la legitimidad de la prediccién cientifico
social. Como consecuencia del mismo se originaron dos campos. Uno de
ellos lo integran los que consideran que la prediccién no constituye un
objetivo de las ciencias sociales. Mientras el campo contrario agrupa a
los que defienden que el quehacer cientifico en ciencias sociales incluye
también la prediccion.

La aportacion epistémica de ese debate descansa, por una parte, en que
es evidente que el enfoque negacionista es resultado de la combinacion
de ciertos componentes. En primer lugar, de la inclinacién a reconocer
como modelo exclusivo de prediccién el que tiene lugar en las ciencias
naturales que destaca por el rango de las teorias en que se sustenta como
por la exactitud. En segundo lugar, la ausencia o el desconocimiento
de teorias sobre el comportamiento de ciertos fenémenos politicos y so-
bre las peculiaridades de la propia prediccion social. En tercer lugar, la
interpretacion de que la plasticidad del comportamiento politico niega
cualquier forma de pauta o regularidad en la manifestaciéon del mismo.
En cuarto lugar, el temor ante la perspectiva de que la prediccion pueda
constituir un test que pongan a prueba la solidez de los conocimientos.
Y, en quinto lugar, cierta falta de confianza asociada a experiencias de
prediccion fallidas pero que han tenido como fuente la improvisacion y
el pensamiento desiderativo.

Mientras, por otra parte, la contribucion del debate a su vez reside en
perfilar las caracteristicas que distinguen a la prediccion cientifico social
de la prediccion en ciencias naturales. En primer lugar, puede basarse
en inferencias causales o inductivas. En segundo, tiene lugar a escala
pequenia, a corto y mediano plazo, con caracter probable. Tercero, es
falible, pero en principio corregible y perfectible. Cuarto, no implica ne-
cesarlamente un mejoramiento de la explicaciéon y del entendimiento
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del mundo, pero cumple otras funciones que también resultan relevantes
como colmar la curiosidad intelectual sobre sucesos futuros sin esperar
a que los mismos tengan lugar, pilotar la toma de decisiones en las que
la eleccién idénea depende de predecir sucesos futuros y constituir un
test para las teorias. Quinto, privada de relevancia predictiva la ciencia
social y politica moriria (Salmon, 2005) o resultaria inatil (Sartori, 2014).

I11I. EXPERIENCIAS DE PREDICCION DE
FENOMENOS POLITICOS CONCRETOS

La sistematizacion de investigaciones con solidos argumentos predictivos
es una tarea pendiente. No obstante, Vanhanen (1997) en base a las va-
riables recursos econémicos ¢ incidencia de la democracia en los tltimos
dos siglos formula predicciones acerca de la probabilidad de democra-
tizacion de diferentes naciones y regiones del mundo. A su vez, Poe y
Tate (1994) estimaron las probabilidades de incremento y descenso de
la represion a lo largo del tiempo asociadas con la quiebra de la demo-
cracia, el involucramiento de los estados en guerras internacionales o la
irrupcion de guerras civiles.

Donde se concentra el mayor nimero de experiencias predictivas en
ciencia politica es en el area electoral. Pese a no incluir a la prediccién
como uno de los objetivos de las ciencias sociales, King, Keohane y Ver-
ba (2000) respaldaron que, con base al procesamiento de los resultados
de convocatorias electorales pasadas, los politdlogos pueden anticipar
con un nivel de certeza satisfactorio si en una competicién particular el
oficialismo cuenta con mas probabilidades de imponerse que algunas de
las fuerzas politicas que conforman la oposicion.

Pronosticar una eleccion significa anticipar el resultado antes de que
ocurra. Al respecto, Escobar y Jaime precisan que el pronostico electo-
ral no tiene esencialmente una finalidad de teorizar sobre los compor-
tamientos que se predicen, sino la de establecer un pronoéstico lo mas
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ajustado posible a los resultados (Escobar y Jaime, 2013, p.1). En efecto,
teorizar no es, precisamente, la funcién del enunciado anticipativo como
ya destacaron los filésofos de la Ciencia. Lo que no niega que la confor-
macién de muchos de los modelos de prediccion electoral esta respalda-
da en las teorias explicativas del voto.

Uno de los primeros modelos de prediccion electoral fue desarrollado
por Sigelman (1979). Se traté de un modelo univariable donde la popu-
laridad del presidente norteamericano tomada de la Gltima medicién de
Gallup durante la campana electoral anticipaba satisfactoriamente las
posibilidades de reelecciéon del mandatario de turno. Brody y el propio
Sigelman (1983), ampliaron el alcance del modelo demostrando que los
resultados de la votaciéon popular de las elecciones norteamericanas se
pueden predecir con cierta precision incluso cuando el presidente no se
postula para la reeleccion y el candidato del oficialismo es una persona
nominada por el partido.

A partir de 1984 los modelos de prediccion electoral desarrollados por
politélogos se convierten en multivariantes y econométricos. La variable
popularidad presidencial se combina con indicadores macroeconémicos
e incluso con variables estructurales con la finalidad de elevar la preci-
sion de las predicciones.

Debemos entender cabalmente que para los investigadores que genera-
ron diferentes modelos como Lewis Beck, Abramowitz, Campbell, entre
otros, la prediccion de quién puede llegar a constituir el candidato gana-
dor de la eleccion presidencial venidera dej6 de representar el objetivo
principal. Debido a que la mayoria de los ejercicios arrojaban resultados
certeros el verdadero reto pasoé a ser mucho mas ambicioso. Consistio
en calcular con antelacion y dentro del menor margen de error posible
cuantos votos recaudaria el candidato ganador de los comicios presiden-
ciales. Y en ese terreno los resultados fueron dispares.

Un ¢jemplo de modelo econométrico multivariante es el de “economia
politica” desarrollado por Lewis Beck y Rice (1984). Ambos autores adi-
clonaron una segunda variable al modelo pionero de Sigelman. La adi-
cién consistié en combinar las variables “popularidad del mandatario
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de turno” y “tasa de crecimiento del PIB”, dando lugar a la ecuacién
general del que denominaron “modelo de economia politica”, V.= PP
+ TC, donde V es voto presidencial, PP es popularidad presidencial y
TC tasa de crecimiento del PIB al finalizar también el segundo trimestre
del afio electoral (Autor, 2019). Con los resultados de la regresion lineal
aplicada a la serie temporal de comicios presidenciales estadounidenses
celebradas entre 1948 y 1984 los autores generaron una ecuaciéon mas
precisa: V= c+ pp (x) + tc (y), donde “V” = voto presidencial, “ ¢” es

13

un valor constante, “pp” es popularidad presidencial en junio del afio
electoral, “(x)” es el equivalente de incremento del caudal de votos por
cada unidad que crezca la popularidad del mandatario, “tc” es la tasa
de crecimiento del segundo trimestre del ano electoral y “(y)” es el equi-
valente de incremento del caudal de voto por cada unidad que refleje
la tasa de crecimiento del PIB (Autor, 2019). Lewis Beck y Tien (2016)
realizaron una nueva comprobaciéon empirica que abarco las elecciones
presidenciales realizadas entre 1948 y 2016 en Estados Unidos. El ejer-
cicio arrojé que la ecuacién predijo correctamente en quince casos al
candidato ganador de la votacion popular y en tres la prediccion resultd
fallida. Mientras en relacion al calculo del porcentaje de votos del candi-
dato presidencial del oficialismo, la desviacion promedio de la serie fue
cercana a 3 puntos porcentuales (Autor, 2019).

En ese mismo orden, el investigador Alan Abramowitz (1988) mejord
la ecuacién formulada por Lewis Beck y Rice. El autor conservé como
ejes de su modelo las variables aprobacion del presidente y tasa de creci-
miento del PIB, pero las combiné con una variable politica que la teoria
regularmente reconoce como uno de los determinantes de la populari-
dad presidencial: el tiempo de permanencia del gobernante de turno
en el mandato. La evidencia empirica presentada demostrdé que con esa
adicion el modelo arrojé resultados mucho mas parsimoniosos y fiables.
En concreto, hubo una reducciéon del margen de error del calculo del
caudal de votos del candidato oficialista inferior al 2% (Autor, 2019).

Otros modelos econométricos son el modelo de “pesimismo econémico
y castigo politico” de Brad Lockerbie (2016), el modelo de “prueba de
calor” de James Campbell (2005), el modelo de “principales indicadores

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, numero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 121-162. ISSN: 2448-8283

141


 https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a4

Orestes Enrique Diaz Rodriguez
¢Son predecibles las elecciones?
Legitimidad y relevancia de la prediccion en ciencias sociales y en ciencia politica

econémicos”, de Erickson y Weizen (2008), el modelo “bache de la con-
vencion” también de J. CGampbell, y el modelo “primario” de Helmut
Norpoth (2004). A continuacién, presentamos una tabla resumen que
refleja las variables predictoras del voto empleadas por cada uno de los

modelos econométricos mencionados.

TABLA 1. LAS VARIABLES DE ALGUNOS MODELOS ECONOMETRICOS DE
PREDICCION ELECTORAL

Variables Variables Variables
Modelo y autor . . c
predictoras predictoras predictoras

“Economia  Politi-
ca” /Lewis Beck-
Tien

“Tiempo  para el
Cambio” /Alan
Abraimowitz

“Primario o del ci-
clo electoral” / Hel-
muth Norphort

“Pesimismo  econo-
mico” / Brad Loc-
kerbie

“Indicadores  lide-
res” /Erickson and
Weizen

“Prueba de calor” /
James Campbell

“Bache convencion” /

James Campbell

Popularidad del
presidente
Popularidad ~ del
presidente

Apoyo de los candi-
datos en Primarias
presidenciales

Encuestas sobre ex-
pectativas economi-
co financieras

Principales  indica-
dores econémicos

Tasa de crecimiento
del PIB

Tasa de crecimiento

del PIB

Fuente: Elaboracién propia

Tasa de crecimiento

del PIB

Tasa de crecimiento Tiempo de dura-
del PIB cion en el cargo del
presidente

Voto de las dos elec- Tiempo de dura-
clones mas recientes cio6n en el cargo del
presidente

Encuestas
Encuestas  Gallup
de principios de
septiembre

Encuestas antes y
después de las con-
venciones

Deberia llamar poderosamente la atencién que la mayoria de los mo-
delos basen sus predicciones en datos disponibles y publicos desde mu-

cho antes que hayan comenzado las campafias electorales. Los modelos

econométricos demostraron que las elecciones presidenciales son pre-

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, nimero 34, segundo semestre de 2025

142

(septiembre-febrero) 121-162. ISSN: 2448-8283


 https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a4

Orestes Enrique Diaz Rodriguez
¢Son predecibles las elecciones?
Legitimidad y relevancia de la prediccién en ciencias sociales y en ciencia politica

decibles con base a un pequeno nimero de variables que se encuentran
disponibles antes del inicio de la contienda electoral.

Resulta significativo destacar que, si bien los modelos estan orientados a
predecir el resultado de una elecciéon presidencial, la prueba de plausibi-
lidad del instrumento se obtiene en base a evidencia empirica obtenida
a través del contraste entre los calculos arrojados por las ecuaciones y los
resultados reales de elecciones presidenciales anteriores. Cualquier ama-
go de reticencia fundado en argumentos negacionistas es disuadido con
el aporte de una solida evidencia empirica. Precisamente, el incremento
en la disponibilidad de datos resulté la clave que facilité desarrollar ar-
quetipos mas sofisticados y precisos para predecir los resultados electora-
les (Norpoth, 2018). En la misma medida que aumenta la disponibilidad
de datos y la sofisticacion de las técnicas de analisis, los investigadores y
profesionales tienen la oportunidad de mejorar la precision y la relevan-
cia de las predicciones electorales (Hillygus, 2011).

Alaminos-Fernandez y Alaminos (2023) identifican diferentes tipos de
modelos econométricos y estadisticos ampliamente utilizados en el estu-
dio del comportamiento electoral y la prediccion electoral. Los modelos
de regresion lineal y logistica, las series temporales y modelos autorre-
gresivos, los modelos de ecuaciones estructurales y los multiniveles y de
efectos mixtos. Estos modelos facilitan definir la magnitud, la orienta-
cion y la significancia de los efectos y las interacciones entre variables y
estimar los errores, las incertidumbres y las confianzas de las estimacio-

nes y predicciones (Wooldridge, 2012).

En el siglo XXI, la prediccion electoral ha incorporado nuevas herra-
mientas, como, por ejemplo, las técnicas avanzadas de aprendizaje au-
tomatico y la inteligencia artificial (Alaminos-Fernandez y Alaminos,
2023). La prediccion electoral es un campo en constante evolucion, con
una amplia gama de modelos y métodos disponibles para abordar las
diversas preguntas y desafios que enfrentan los investigadores y profesio-
nales (Alaminos- Fernandez y Alaminos, 2023).

La prediccion electoral cumple funciones importantes en la ciencia po-
litica y en el analisis de procesos democraticos. Ayuda a los investigado-
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res a comprender los factores que influyen en el comportamiento de los
votantes, el apoyo a los candidatos y partidos politicos (Bartels, 2006;
Lewis-Beck et al., 2008). Sus proyecciones son utilizadas por los actores
politicos para informar y orientar sus estrategias y decisiones: asignar
recursos, tomar decisiones sobre politicas y mensajes, y evaluar su des-
empeflo en comparaciéon con sus competidores (Masket, 2009; Silver,
2012). Influyen en el comportamiento de los votantes y en la percepcion
publica de las elecciones (Traugott & Wlezien, 2009; Ansolabehere et
al., 2003).

IV, UN MODEILO DE PREDICCION FI ECTORAL
DE LOS COMICIOS PRESIDENCIALES
LATINOAMERICANOS

El disenio de los modelos de prediccion electoral, sin dudas, se benefi-
ci6 ampliamente de las ininterrumpidas series temporales de elecciones
y de las condiciones de relativa estabilidad macroeconémica y politica
propias de los paises democraticos no pertenecientes a la periferia. La
pregunta es st las elecciones presidenciales son también predecibles en
paises donde la serie temporal de comicios libres y transparentes es rela-
tivamente corta, algunos mandatos constitucionales sufren interrupcio-
nes, en la competencia electoral multipartidista toman parte numerosos
partidos de baja institucionalizacion, la eleccion del presidente como
regla tiene lugar por el sistema de doble vuelta y las coaliciones electo-
rales son frecuentes. En pocas palabras, ¢son predecibles las elecciones
presidenciales en América Latina?

En los altimos seis afios el modelo de analisis que a continuaciéon presen-
tamos ha predicho con acierto el desenlace de las elecciones presiden-
ciales en la region. Este modelo aplica para los casos en que el partido
o coalicién en el gobierno constituye uno de los dos principales conten-
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dientes en disputa, tanto en el sistema de eleccion del presidente por
mayoria simple como a dos vueltas. La evidencia empirica arroja que,
como regla, en las contiendas presidenciales celebradas en las demo-
cracias latinoamericanas el oficialismo ha tendido a ser una de las dos
formaciones politicas principales en disputa.

A diferencia de los modelos econométricos, no va dirigido a anticipar
el porcentaje de votos que eventualmente obtendra el candidato presi-
dencial del oficialismo. En su lugar, generalmente previo al inicio de la
campana, el modelo es capaz de visualizar si la tendencia general del
voto se orienta hacia el triunfo del candidato oficialista y la continuidad
del partido en el gobierno o hacia su derrota y la alternancia en el poder.

Con ese proposito, el modelo controla el comportamiento de tres varia-
bles cuyo peso en el desenlace electoral en los paises de la region es res-
paldado por hallazgos reportados en diferentes investigaciones compa-
rativas. La variable principal a controlar es la aprobacion del presidente
de turno tomada antes del inicio de las campafias electorales de fuentes
de datos primarios debidamente institucionalizados, preferiblemente
cuando la mayoria de los partidos contendientes ya realizé la seleccion
de su candidato presidencial.

La comprobacién empirica, abarcando practicamente noventa cleccio-
nes presidenciales realizadas entre 1982 y 2024 en catorce paises lati-
noamericanos donde los comicios tienen lugar en un entorno tenden-
cialmente libre, transparente y competitivo, arrojé que la aprobacion
positiva del presidente de turno emerge como un predictor razonable-
mente consistente de la continuidad en el poder del partido o coalicion
de gobierno (75,86% de los casos), mientras la desaprobacion del man-
datario se revel6 como un predictor ain mas robusto (88,67%) en este
caso de la alternancia en el poder (Diaz, 2022 y 2023). En virtud de ello,
el modelo preliminarmente supone que cuando la evaluacién del presi-
dente latinoamericano es desaprobatoria, el desenlace de la eleccion se
orienta hacia la alternancia politica. Mientras cuando los mandatarios
gozan de aprobacion satisfactoria, el desenlace se orienta hacia la con-
tinuidad.
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Aunque la popularidad presidencial senala la tendencia general del
voto, esta presenta excepciones que no pueden pasarse por alto. En unos
casos, la alta aprobacion del presidente no logra traducirse en el caudal
de votos que garantiza la continuidad del partido en el gobierno. En
otros casos, el oficialismo logra mantener el poder a pesar de que la
ciudadania desaprueba el desempefio del gobierno que su candidato
presidencial representa. Por esa razén, mediante el control de dos nue-
vas variables debidamente operacionalizadas, el modelo verifica la plau-
sibilidad de los supuestos deducidos anteriormente con base en el nivel
de aprobacion presidencial.

La experiencia comparada arroja que la percepcion ciudadana desa-
probatoria del presidente anuncia la alternancia politica siempre que la
oposicion constituya una alternativa de gobierno creible para la mayoria
de los votantes (Diaz, 2019 y 2021). Entre 1982 y 2024 fueron mas de
cincuenta los casos en los que los mandatarios llegaron a la etapa previa
a la campafia arrastrando una percepcion ciudadana desfavorable de
su desempefio. Unicamente en seis de esos casos la oposicién no con-
taba con credenciales suficientes para ser considerada creible. La ope-
racionalizacién de la variable “oposicién no creible” permite controlar
el status al respecto de la fuerza politica opositora con mejores chances
de acceder al poder. En caso de que esa verificacién arroje que la for-
macién politica no enfrenta un problema de credibilidad ante el grueso
del electorado, entonces y solo entonces el supuesto preliminar de que
el desenlace de la eleccion debe tender hacia la alternancia politica se
eleva al rango de inferencia predictiva.

La experiencia comparada también arrojé que la evaluacién ciudadana
satisfactoria del mandatario de turno tiende a anunciar la continuidad
del partido o coalicién en el gobierno siempre que el mismo no se en-
cuentre afectado por un proceso de division interna. En este caso, el
nimero de excepciones manifestadas entre 1982 y 2024 ha sido algo
mayor. En aproximadamente cuarenta comicios analizados cuyo rasgo
distintivo fue que el candidato presidencial del oficialismo compiti6 arro-
pado por una buena evaluacién del presidente de turno, en un total de
diez el representante oficialista no pudo imponerse. Aunque las razones
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de la derrota generalmente suelen ser varias, la variable con presencia en
todos los casos fue la division interna del partido en el gobierno (Diaz,
2022 y 2023). La operacionalizacion de esa variable permite controlar si
el partido o coalicién de gobierno goza o no de la cohesién interna nece-
saria para evitar la fragmentacion del voto progubernamental. En caso
de que el ejercicio arroje que el oficialismo no presenta un problema de
cohesion interna, entonces y solo entonces se eleva a rango de inferencia
predictiva el supuesto preliminar de que el desenlace de la eleccion debe
inclinarse hacia la continuidad.

Ciertamente, el nivel de dificultad de la comprobacién de las variables
contrarestantes no es similar. Esa diferencia puede llegar a tener un im-
pacto en el propio grado de certeza que arroja el ejercicio. Asi, por ejem-
plo, comprobar que el oficialismo encara el proceso electoral afectado
por un proceso de division interna no ofrece importantes inconvenien-
tes cuando la escision tiene lugar de un modo abierto, como sucedio,
por ejemplo, en las elecciones presidenciales chilenas de 2009 (Osorio
y Schuster, 2010; Morales y Sanchez, 2010) y en las dominicanas de
2020 (Diaz, 2020). Pero, lamentablemente, no suele suceder asi cuando
la division se produce de manera solapada u oculta, como tuvo lugar en
las elecciones presidenciales de Costa Rica en 1990 (Diaz, 2022a) y de
México en 2012 (Delgado, 2016; Diaz, 2019).

La dificultad estriba en que las expresiones de ese comportamiento se
producen tras bambalinas. Aun con el apoyo de indicadores, no resulta
sencillo corroborar que al interior de la fuerza politica gobernante se
encuentra en marcha un proceso de ruptura y si la magnitud del mismo
tiene la capacidad de impactar de forma decisiva el desempenio electoral
del oficialismo. Mientras la division abierta brinda evidencias, la escision
oculta suele arrojar apenas pistas o indicios. En efecto, aunque la aplica-
ci6n del modelo arroja luz sobre el eventual desenlace electoral, recono-
cemos que en ciertos casos puntuales la incertidumbre y el potencial de
sorpresa pueden resultar mas persistentes que en otros.
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Procedimientos para la operacion del modelo

Paso 1: Toma de lectura de los niveles de aprobacion y desaprobacion

del presidente de turno.

Varios requisitos deben tenerse en cuenta para garantizar la rigurosidad

y eficacia de la toma de la lectura.

a)

Regiéon: La toma de lectura aplica solo para regimenes latinoameri-
canos de caracter presidencialista. Constituyen esos los casos donde
la comprobaciéon empirica ha arrojado una asociacién consistente
entre la aprobacién del mandatario de turno y el éxito o la derrota
del candidato presidencial del oficialismo.

Tipo de régimen: El régimen politico donde se celebra la eleccién
presidencial debe caracterizarse por la celebracion de elecciones pe-
ribdicas tendencialmente transparentes y competitivas (democracia).
El modelo no aplica para regimenes autoritarios o para paises donde
los mandatarios de turno se reeligen de manera indefinida.

Temporalidad: Se recomienda efectuarla una vez que los partidos
politicos principales designaron a sus candidatos presidenciales, pero
aun no ha comenzado la campana presidencial de acuerdo con la
metodologia sugerida por Lewis Beck y Rice (1982)

Fuente de los datos primarios: Deben priorizarse casas encuestadoras
institucionalizas, esto significa que han estado activa durante varias
elecciones presidenciales de manera consecutiva y acostumbran a
publicar la metodologia seguida.

Margen de error: El registro de popularidad es valido para realizar
inferencias predictivas siempre que la diferencia entre los margenes de
aprobacion y desaprobacion del mandatario de turno sea superior al
margen de error que reconoce el propio instrumento. Cuando el mar-
gen de error de la encuesta es mayor o igual a la diferencia entre los
niveles de aprobacion y desaprobacion la popularidad del ejecutivo de
turno es incapaz de mostrar con certidumbre hacia donde se inclina la
tendencia mayoritaria del voto en una eleccién presidencial dada.
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f) Fraseo: Como regla, el fraseo de la encuesta debe reflejar la pregunta
estandarizada: En general, justed aprueba o desaprueba el desempe-
no del titular del ejecutivo? Las encuestas de simpatia, confianza en
el gobierno o aprobacion del gabinete presidencial no sustituyen a las
encuestas de aprobacion.

g) No respuesta: Generalmente, las encuestas de aprobacién de pre-
sidencial no suelen tener un margen de no respuesta excesivo. Sin
embargo, en algunos paises latinoamericanos existen encuestas de los
anos 90 donde la no respuesta del instrumento ha sido cercana al
50%. Una encuesta con esas caracteristicas resulta invalida al propo-
sito de servir de base a una inferencia predictiva.

Paso 2: Clastficacion de la aprobacién del mandatario. La misma debe
arrojar cualquiera de los tres niveles siguientes: (1) Aprobacién positiva o
favorable. (2) Desaprobacion o aprobacion negativa. (3) Empate técnico.
La aprobacion es positiva cuando el namero de persona que aprueba el
desempeno del mandatario de turno es superior al numero de personas
que lo desaprueban. En consecuencia, la aprobacion negativa o insatis-
factoria refleja que el nimero de personas que desaprueba la gestion del
presidente de turno es superior al nimero de quienes respaldan su ges-
tion. Mientras el empate técnico tiene lugar cuando la diferencia entre
los niveles de aprobacion y desaprobacién es inferior o igual al margen
de error de la propia encuesta.

Paso 3: Este paso presenta dos opciones en dependencia de la clasifica-
cién que realicemos de la aprobaciéon del mandatario: (1) control de la
variable “division interna del oficialismo™ en caso de que la aprobacion
del presidente resulte favorable. (2) Control de la variable la “oposicién
no constituye una alternativa de gobierno creible” en caso de que la
aprobacion del mandatario resulte desfavorable.

Sila lectura de la aprobacion del presidente de turno arroja un nivel fa-
vorable el siguiente paso consiste en descartar que el partido o coalicién
de gobierno se encuentra afectado por un proceso de divisiéon interna.
Esto significa que debemos comprobar que el oficialismo no participa
fracturado en el proceso electoral por la falta de soluciéon de determina-
dos conflictos que emergen en la propia contienda comprometiendo el
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proposito de conservar el poder. La division interna provoca un freno en
el proceso de transferencia de la popularidad presidencial en caudal de
votos para el candidato del partido o coalicién de gobierno anticipando
generalmente su derrota electoral.

Debera descartarse tanto una eventual division abierta como una esci-
sion solapada. La division abierta es aquella en que la que la estructura
partidaria es incapaz de contener la disputa interna que se convierte
en dominio publico. Para la comprobacion de su presencia o ausencia
el investigador se apoya en la revision documental de noticias de pren-
sa, analisis y columnas de opinién controlando el comportamiento de
las siguientes subvariables previo al inicio y durante parte de la propia
campana electoral: (1) desaprobacién publica e incluso impugnacién
del proceso de seleccion del candidato presidencial; (2) abandono del
partido por referentes e integraciéon como candidatos presidenciales en
tuerzas politicas opositoras; (3) critica severa y ptblica de la gestion del
oficialismo por los referentes desertores. En ocasiones, la division abierta
no afecta al propio partido en el poder sino a la coalicién de gobierno,
en ese caso las subvariables a controlar son: (1) el retiro de ministros del
gabinete y (2) el cambio de las fronteras entre el gobierno y la oposicion.
Por su parte, durante la comprobacién o descarte de la variable “division
solapada del oficialismo”, las subvariables a controlar por intermedio de
la observacion y la revision documental son: (1) desacuerdo, no necesa-
riamente publico, de referentes con los resultados de la eleccién inter-
na; (2) desmovilizacién pasiva de sectores tradicionales de votantes ante
pérdida de incentivos para respaldar al candidato presidencial; (3) baja
visibilidad de la ruptura. Si la division solapada a quien eventualmente
afecta no es al partido en el gobierno sino a la coalicion gubernamental
las subvariables a supervisar son: (1) el retiro de ministros del gabinete,
(2) la indisciplina legislativa, (3) la existencia de fronteras tenues entre el
gobierno y la oposicion y (4) la baja visibilidad de la ruptura.

Cuando como resultado del proceso de control emerge que el oficialismo
no se encuentra afectado por la divisiéon interna (DI) entonces es facti-
ble inferir un desenlace electoral satisfactorio para esa formacién politi-
ca. Como consigna la experiencia comparada, el triunfo oficialista (TO)
suele encontrarse asociado a la sumatoria entre una aprobacion presi-
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dencial positiva (APP) y la cohesion del partido o coalicién de gobierno
(CPCG), esto es, TO=APP+CPCG, en tanto, la derrota (DO) esta asociada
con la existencia de desarmonia entre las dos variables que conforman
la ecuacion, esto es, DO= APP+DI.

Por su parte, si la lectura de la popularidad arroja que la evaluacién
del presidente es desaprobatoria el siguiente paso es descartar que el
principal partido opositor no constituye una alternativa de gobierno no
creible. El caracter fiable de la oposicién es un requerimiento para que el
partido en el gobierno pueda resultar reemplazado al margen de que su
desempeno sea percibido negativamente por la mayoria de los ciudada-
nos. Para la comprobacién o descarte de esta variable, el analista o inves-
tigador debe apoyarse en la consulta de noticias de prensa, anlisis, co-
lumnas de opinién y articulo de investigacion antes y durante el proceso
electoral controlando las siguientes subvariables: (1) el liderazgo opositor
presenta fuertes vinculos con régimen autoritario relativamente reciente
en el pais; (2) el principal partido opositor procede de un extremo del
espectro ideoldgico y no tiene experiencia de gobierno a nivel nacional;
(3) el liderazgo opositor es responsable por una profunda crisis que afec-
to al pais cuando constituia una fuerza gubernamental en un mandato
constitucional relativamente reciente. Cuando como resultado del pro-
ceso de control emerge que la oposicién no constituye una alternativa
de gobierno no creible entonces es factible inferir un desenlace electoral
satisfactorio para la misma. Como evidencia la experiencia comparada,
el éxito electoral de la oposiciéon (EO) suele encontrarse asociado a la
sumatoria entre una aprobacion presidencial negativa (APN) y su propio
status de alternativa creible (OAC), esto es, EO=APN+OAC.

Por dltimo, una vez realizada de forma correcta la toma de lectura de
la popularidad del presidente, su clasificacion, el control de las variables
con capacidad de contrarrestar las implicaciones asociadas con la apro-
baciéon positiva o la desaprobacién del mandatario de turno y genera-
mos nuestra inferencia predictiva es recomendable asumir que las pro-
babilidades de un resultado diferente, aunque disminuidas son latentes.

A continuacion, se presenta una tabla que resume el procedimiento al
que recurre el modelo para generar una inferencia de tipo predictiva
sobre una eleccién presidencial determinada en la region.
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Por otra parte, es evidente que en la region han ganado espacio los con-
textos electorales caracterizados por la pérdida de credibilidad y en con-
secuencia la falta de competitividad de los partidos o coaliciones guber-
namentales.

Se trata de contiendas en las que la aspiracion continuista del oficialismo
tempranamente queda descartada por la opinién publica, sea por una
gestion a todas luce desastrosa, por pobres resultados obtenidos en elec-
ciones municipales y legislativas previas a la celebracion de los comicios

presidenciales o por ambas razones.

Son escenarios en los que de antemano existe certidumbre de que el ofi-
cialismo esta lejos de constituir una fuerza politica con posibilidades de
validar su condicién, pero a su vez se ignora cual de las fuerzas politicas
opositoras ocupara su lugar. LLa competencia principal se centra enton-

ces entre dos fuerzas no gubernamentales.

En ese contexto, el modelo de prediccion electoral que tiene por eje
la popularidad del presidente si bien alcanza a predecir la alternancia
politica, no logra vislumbrar cudl de las fuerzas en disputa tiene mayo-
res probabilidades de emerger como triunfadora. La tarea pendiente
consiste en el disefio de un segundo modelo que apoyandose en un nue-
vo grupo de variables respaldadas en evidencia empirica solida pueda
fungir como herramienta fiable de prediccion electoral en ese escenario
particular.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Como enuncia la primera hipoétesis la discusion sobre la legitimi-
dad de la prediccion cientifico-social se encuentra resuelta a favor
de quienes defienden que el ejercicio anticipativo es parte legitima
de la ciencia social y politica. Para ese resultado, fue importante
la argumentacion de filosofos de la ciencia y de destacados poli-
tologos, pero sobre todo las numerosas experiencias de prediccion
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que acumula la investigacion politologica que abarca desde mode-
los simples a herramientas mas sofisticadas que emplean técnicas
avanzadas de aprendizaje automatico y la inteligencia artificial.
Indudablemente, la prediccion constituye un proposito legitimo de
las ciencias sociales.

En términos generales, la prediccién social no depende tnicamente de
las capacidades individuales de cada investigador, aunque en ellas se en-
carne una manifestaciéon particular fundamentada en argumentos in-
ductivos no causales.

No todos los fenémenos politicos pueden predecirse con un nivel de cer-
tidumbre satisfactorio. Por lo general, la calidad de la inferencia predic-
tiva esta estrechamente ligada al grado de conocimiento que la propia
ciencia haya acumulado sobre la dinamica del fenémeno estudiado. Sin
descartar que, en ocasiones, incluso saberes que no alcanzan un caracter
nomotético puedan servir de base para ejercicios predictivos exitosos.

Todo investigador de ciencias sociales y politicas inclinado a elaborar
inferencias predictivas debe responder, como minimo, alguna de las si-
guientes preguntas: (1) ;qué teoria respalda este ejercicio? (2) ;Cual es el
argumento inductivo que fundamenta la proyeccion?

Con frecuencia, las teorias politicas se limitan a plantear un patréon de
comportamiento general. No obstante, las inferencias predictivas pue-
den obtener mayor grado de certeza cuando se basan en teorias que no
solo describen dicho patrén, sino que también identifican las condicio-
nes en las que ese patron no se manifiesta (es decir, las excepciones).

Cuando la inferencia predictiva se nutre de ambas fuentes—el patron
dominante y las excepciones—1la incertidumbre disminuye sensiblemen-
te. Sin embargo, sigue existiendo el riesgo de que las regularidades poli-
ticas se desdibujen debido al aprendizaje y la creatividad de los actores,
lo cual aumenta la probabilidad de que ocurra un resultado inesperado.

Un aprendizaje crucial derivado del debate sobre la legitimidad de la pre-
diccion es que el modelo de proyectabilidad en las ciencias sociales difiere
por completo del que se aplica en las ciencias fisicas y naturales. No se
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trata de una prediccién estricta, sino laxa cuya naturaleza falible no debe
interpretarse como una prueba de imposibilidad. El potencial de un mo-
delo predictivo no depende tinicamente de una alta tasa de aciertos, sino
de que el instrumento se sustente en evidencia empirica solida.

Lamentablemente, a pesar de la solida argumentacion filosofica y po-
litolégica en favor de la prediccién cientifico-social, asi como de las
experiencias debidamente documentadas de predicciéon de fenémenos
politicos concretos—especialmente en el dmbito electoral numerosos
politélogos todavia tienen dificultades con admitir que la prediccion es
un proposito legitimo en la investigacion de los fendmenos del area. Esa
es la paradoja fundamental que caracteriza la situacién actual de la cien-
cia politica en este tema.

La persistencia de la postura negacionista no se explica solo por la incli-
nacién a adoptar como tnico modelo valido el de las ciencias naturales.
Incide a su vez, la carencia o el desconocimiento de teorias adecuadas,
la consideracién errénea de que la plasticidad inherente al comporta-
miento politico niega cualquier expresion de regularidad en el mismo,
la innegable zona de confort que supone no tener que poner a prueba la
solidez de ciertos conocimientos y el esfuerzo que conlleva liberarse del
pensamiento desiderativo: creer aquello que se desea que ocurra.

En el caso concreto de las elecciones presidenciales, la investigacion
aporta diferentes elementos que posibilitan considerar también como
valida la segunda hipétesis. Resulta plenamente factible predecir sus re-
sultados por intermedio de la utilizaciéon de modelos que integran un
numero reducido de variables rigurosamente operacionalizadas que re-
flejan pautas del comportamiento electoral en la region. La informacion
que emplean es de caracter publico y se encuentra disponible antes del
inicio de las campanas. Particularmente, el valor intrinseco del modelo
de prediccion de las elecciones presidenciales en América Latina presen-
tado descansa en la solidez de la evidencia empirica que lo respalda, los
niveles de certidumbre que alcanza, la economia de recursos y en que
ofrece a los investigadores y analistas una herramienta alternativa que
contribuye a disminuir la histérica dependencia en la regién de los mo-
delos basados en la agregacion de encuestas de intencion de voto.
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Con base a la experiencia acumulada, la prediccion de las elecciones
latinoamericanas también podria llevarse a cabo exitosamente mediante
modelos que integren otras variables. El prototipo presentado en esta
investigacion no es la tnica opcién posible, ni constituye un fin en si
mismo. Su verdadero objetivo es incentivar a otros investigadores a de-
sarrollar modelos predictivos, tanto en el ambito electoral como en otros
campos de las ciencias sociales. Solo un movimiento de tal magnitud
podra superar la paradoja que hoy define la relacion entre la ciencia
politica y la prediccion.
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RESUMEN: El presente articulo analiza el proceso de seleccién inter-
na de las candidaturas presidenciales en México rumbo a la elecciéon
de 2024, desde una perspectiva centrada en las fases de la gobernanza
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electoral. A partir de un enfoque metodologico cualitativo, se examina
la interaccién entre actores politicos, la aplicacion de normas juridicas
y reglamentarias tanto en el ambito partidario como en el nacional, asi
como las resoluciones emitidas por la autoridad jurisdiccional ante con-
ductas irregulares y actos que excedieron los limites legales por parte de
las precandidaturas, incluyendo la intervencion del Poder Ejecutivo en
dicho proceso.

La principal contribucién de este trabajo radica en evidenciar los efectos
del uso de normas informales en contextos institucionalizados, lo cual ha
derivado en un debilitamiento progresivo de la democracia mexicana.
Asimismo, se pone en relieve la inexistencia de mecanismos efectivos de
proteccion de derechos politico-electorales a nivel internacional, debido
a que los partidos politicos, al ser considerados entidades de caracter
privado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no pueden
ser sujetos de responsabilidad juridica. Esta situacion coloca en una con-
dicion de indefension a los ciudadanos, dado que las resoluciones de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
son definitivas e inapelables en el &mbito internacional, lo cual represen-
ta una tension estructural para la garantia de los derechos politicos en un
régimen que transita hacia formas autoritarias de gobierno.

Palabras clave: autoritarismo, controversias jurisdiccionales, democracia,
derechos politicos, seleccion interna, normas juridicas.

ABSTRACT: This article analyzes the internal selection process of pres-
idential candidates in Mexico for the 2024 election, using the stages of
electoral governance as a methodological framework. Through a qual-
itative approach, it examines the interaction among political actors, the
enforcement of legal and regulatory norms at both the party and nation-
al levels, and the rulings issued by the electoral judiciary in response to
irregularities and overreach by pre-candidates, including the interven-
tion of the Executive Branch during the selection process.

The main contribution of this study lies in highlighting the impact of
informal rule application within institutionalized contexts, which has led
to the gradual erosion of Mexican democracy. Furthermore, the arti-
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cle underscores the absence of effective mechanisms for the protection
of political and electoral rights at the international level. Since politi-
cal parties are considered private entities by the Inter-American Court
of Human Rights, they are not legally accountable under international
law. As a result, the rulings of the Superior Chamber of the Electoral
Tribunal of the Federal Judiciary are final and unchallengeable before
international bodies, placing citizens in a state of legal defenselessness.
This situation reflects a structural tension in the guarantee of political
rights within a democratic regime increasingly marked by authoritarian
tendencies.

Keywords: authoritarianism, jurisdictional controversies, democracy, poli-
tical rights, internal selection, legal norms.

I. INTRODUCCION

El objetivo de este ensayo es comparar y explicar los diferentes méto-
dos de seleccion durante las precandidaturas presidenciales, del proceso
electoral 2023- 2024, se pretende hacer un analisis desde el proceso de
seleccion intrapartidista hasta la entrega de resolucién de la validez de la
contienda electoral, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon (TEPJF), con la finalidad de analizar y exponer el impac-
to que tienen las diversas controversias presentadas ante los 6rganos de
justicia a nivel interno y nacional en la democracia mexicana.

Consideramos que uno de los problemas en la democracia interna de
los partidos politicos, es que carecen de normas juridicas, reglas claras,
transparentes, justas y homogéneas, por tanto, nos surgen las siguientes
interrogantes: ;Cudl es el impacto que ha sufrido el sistema jurisdiccional
mexicano, tras la aplicabilidad de normas informales en los procesos
de selecciéon de las candidaturas presidenciales y, qué consecuencia se
desprende de la falta de normas juridicas claras?
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Se considera que derivado de las practicas informales aplicadas durante
los procesos de seleccion interna de los partidos politicos mexicanos, al-
gunos integrantes dentro de la militancia no siempre estan de acuerdo,
sobre todo si tienen aspiraciones al cargo de eleccion popular que serda
votado. Ademas, se presume que un porcentaje de la ciudadania no le-
gitima las candidaturas debido al proceso electivo, sino, por las practicas
populares de los gobernantes en turno. De esta manera, una hipotesis,
que se ha considerado es que hoy en dia los ciudadanos y, mayormente
los afiliados a alguna organizacion politica, interponen quejas ante el
tribunal electoral, sin tener formacion e informacion sobre el proceso
impugnativo, lo que deriva en millones de sentencias, judicializando los
procesos electorales en todos los niveles organizativos. Se considera que
el fenomeno de judicializacion de las elecciones inicia justo con el proce-
so electivo interno de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Este topico es de gran relevancia puesto que a nivel internacional se pro-
nostica un declive en las democracias. En el ano 2022, la International
Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), presentd un
debate global acerca de la democracia y su destino; uno de los primeros
analisis reflej6 que las democracias se han estancado y, que por lo menos
la mitad de éstas van en retroceso debido a conflictos bélicos (Rusia vs
Ucrania) o por la pandemia de COVID-19. Aunado a lo anterior, se infor-
m6 que el 50 % de paises no democraticos, son cada vez mas represivos
y, en los ultimos 6 afios el nimero de paises que avanza hacia el autori-
tarismo se ha duplicado.

En este ensayo se ha concluido que es imperativo generar normas ju-
ridicas claras; eliminar el derecho de autoorganizacion y autoregula-
cion, que actualmente tienen los partidos politicos, con la finalidad de
garantizar los derechos politicos a nivel nacional e internacional de la
ciudadania militante, asi como de la ciudadania en general; erradicar
las practicas informales, para dejar de normalizar la vulneracion de los
derechos constitucionales y, mejorar la credibilidad de los actores elec-
torales, como partidos politicos e instituciones electorales. Lo anterior,
coadyuvara a no formar parte de los paises que caminan hacia el auto-
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ritarismo, controlando el poder y normando la actuacion politica desde
dentro de las instancias partidistas.

Este ensayo se compone en primer lugar de un contexto general del
panorama de la democracia a nivel global; en seguida se explica el en-
foque de la gobernanza electoral aunado al proceso de seleccién interna
de las precandidaturas; después se retomara un caso empirico en el que
se podra describir y analizar el ciclo completo de la gobernanza electo-
ral a nivel nacional; ulteriormente se presentara una discusion sobre la
normas informales, el supuesto fraude a la legislacion y, finalmente se

expondran algunas conclusiones.

II. PANORAMA DEMOCRATICO A NIVEL
MUNDIAL

En el afio 2024, se llevaron a cabo las elecciones mas grandes del mun-
do, ya que por primera vez mas de 100 paises celebraron comicios elec-
torales para elegir diversos cargos publicos. En aproximadamente 50 na-
ciones se elegiran presidentes, ademas de otros cargos como miembros
del parlamento o representantes legislativos, gobernadores, alcaldes y
concejales. Es importante destacar que una gran parte de la poblacién
mundial se encuentra concentrada en varios de éstos paises que ten-
dran elecciones este ano. A nivel global, la poblacion total se estima en
alrededor de 4,000 millones de personas, de las cuales, segiin el Banco
Mundial y el Foro Econémico Mundial, al menos la mitad participara en
las elecciones para elegir representantes ejecutivos y legislativos.

El impacto de esta mega contienda electoral se vislumbra en un pa-
norama donde observaremos: diversas candidaturas compitiendo por el
poder; el papel que desempenaran las instancias administrativas y ju-
risdiccionales de cada pais, asi como el porcentaje de participacion ciu-
dadana que ejercera su derecho al voto, entre otros aspectos relevantes.
Podriamos seguir enumerando acontecimientos. Sin embargo, para este
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trabajo en particular, es de suma importancia conocer el proceso y los
métodos de seleccion, para elegir a quien ocupara el cargo a la presiden-
cla mexicana.

Los mecanismos que emplearon los partidos politicos durante la selec-
cién de precandidatos electorales, suelen ser muy diversos, incluso den-
tro de un mismo pais e instancia partidista. Sin embargo, en un ideal
democratico interno se busca que éste proceso sea lo mas transparente
posible, que se den las condiciones adecuadas para la participacion e
integracion de los miembros partidistas, y que se ajuste a las normas
legales para garantizar los derechos politico-electorales de los afiliados
y de la ciudadania en general. La democracia interna resulta de suma
importancia, ya que autores como Gracia Cardenas o Flavia Freidenber,
consideran que es el pilar para la consolidaciéon de una democracia na-
cional solida y efectiva.

En el panorama electoral, es evidente que durante los procesos electivos,
los partidos politicos demandan que las contiendas cumplan con una
serie de requisitos fundamentales: una competencia justa, el respeto a
los derechos politico-electorales, que el sufragio sea universal y libre, que
exista transparencia y legalidad, para lograr un proceso incluyente, efi-
ciente y pacifico, asi como la garantia de la existencia de instancias elec-
torales autonomas e imparciales que resuelvan las controversias durante
el proceso electoral interno y nacional. Todos estos elementos describen
las condiciones necesarias para considerar una contienda democratica
entre partidos. Sin embargo, estos elementos, no necesariamente se re-
flejan al interior de los procesos electivos partidistas.

No obstante, los partidos politicos, no siempre emplean los mecanismos
democraticos adecuados para designar a las precandidaturas y elegir a
sus candidatos durante la contienda interna. Esto resulta contraprodu-
cente, pues se considera que los partidos politicos deberian estar obliga-
dos a actuar bajo las mismas condiciones entre ellos y, también dentro
de sus propias estructuras, de no hacerlo, se podra vulnerar los derechos
politicos de aquellos individuos que el partido deje en estado de indefen-
sion o exclusion. En definitiva, creemos que se deben respetar los dere-
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chos politico-clectorales de los militantes partidistas en todos los niveles
de eleccion, ya sea en un proceso interno, local o nacional.

La importancia de lo mencionado radica en que cada vez, es mas evi-
dente la desconfianza del proceso de seleccién interna, asi como del pa-
pel que desempenan las instituciones electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales. Esto ha demostrado que en México existe una
democracia estancada e incipiente en el sistema electoral y politico.

Para tener una idea general del contexto democratico, en 2022, el Ins-
tituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA)
llevo a cabo un debate global sobre la democracia y su destino. Uno de
los primeros analisis revel6 que las democracias se han estancado y que
al menos la mitad de ellas estan experimentando un retroceso debido a
conflictos bélicos como el caso de Rusia y Ucrania o pandemias como
la COVID-19. Ademas, se informé que el 50% de los paises no democra-
ticos estan volviéndose cada vez mas represivos y que en los altimos 6
anos, el nimero de paises que estan avanzando hacia el autoritarismo se
ha duplicado.

Ademas de IDEA, Transparency International (TI) y Freedom House (FH)
han empleado diversos criterios y metodologias para establecer un ran-
king de la calidad de la democracia interna en los partidos politicos.
Se ha senalado que naciones como: Alemania y Paises Bajos muestran
un alto impacto en sus mecanismos democraticos, Alemania cuenta con
fuertes estructuras partidistas y elecciones internas transparentes, mien-
tras que Paises Bajos presenta mecanismos bien establecidos para la par-
ticipacion de sus miembros partidistas.

Algunos paises, como Espafia y Estados Unidos, muestran un nivel me-
dio de democracia intrapartidista. En el primer pais, no existe transpa-
rencia en sus procesos internos ni en su rendiciéon de cuentas y, en Esta-
dos Unidos, la influencia de grupos de poder ha llevado a los partidos
Democrata y Republicano a implementar reformas para garantizar una
mayor participacion e intentar consolidar su democracia interna.

En casos extremos como Pakistan, la democracia interna es nula e in-
cipiente, ya que el proceso de seleccion esta bajo el control militar, que
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domina la mayor parte de las decisiones politicas, econémicas, sociales,
culturales y religiosas de la region.

En el caso mexicano, el PRI y el Partido Morena muestran una baja
participacion de sus militantes y una fuerte intervencién del gobierno en
los procesos internos de seleccion. Esto contrasta con Brasil y Argentina,
donde se observa un nivel moderado de intervencién de los miembros
del Partido de los Trabajadores y el Partido Social Democratico en Bra-
sil, ambos con poca transparencia en sus elecciones internas. En Argen-
tina, se ha avanzado en la construcciéon de la democratizacién interna,
pero atn se observan indicios de irregularidades y fraudes electorales
internos debido a la falta de normas legales que regulen la democracia
interna, segun los informes de la IDEA, TI y FH, del afio 2022.

En el siguiente apartado se aborda la democracia interna para darnos
una idea general de su importancia asi como del impacto que tiene en
la democracia mexicana y como influye en conjunto con los procesos
electivos internos en el nivel de desconfianza partidista, lo que se traduce
en desencanto de la ciudadania, que trae consigo como consecuencia el
desencadenamiento del debilitamiento en la democracia.

Democracia interna y seleccion de candidatos. Origen del debilitamien-
to democratico en México.

Desde la opinion de Espejel (2013), se considera que el tema de la demo-
cracia interna en los partidos politicos, no es un tema novedoso, pero si
importante dentro de la democracia asi como muy sonada entre algunos
académicos y teédricos. Sin embargo, pese a su importancia es una pro-
blematica poco trabajada, pues la mayoria de estudios se concentran en
el ambito electoral.

Por lo anterior, es relevante recordar que los partidos politicos son or-
ganizaciones que tienen como fin defender, consolidar y promover la
participacion de la ciudadania en un estado democratico, por lo tanto,
son parte fundamental y, hasta necesarios en la democracia. Por ello se
vuelve imperativo analizar su funcionamiento para determinar si existe
algin déficit con su imagen y actuacion. Dentro de algunos problemas
que se han detectado en la literatura, se encuentran: el financiamiento
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publico, la profesionalizacion de su militancia que llega a ejercer cargos
publicos, la relacion entre los grupos parlamentarios en el Congresos
tederal y; el funcionamiento de la democracia interna. Los puntos ante-
riores, muestran problematicas negativas en torno a la confianza de las y
los ciudadanos hacia los partidos asi como la creciente desconfianza en
el sistema democratico (Espejel, 2013: 34-35).

La desconfianza en los partidos, la opacidad en la transparencia de sus
acciones, la falta de normas claras y escritas, asi como el nulo cumpli-
miento de las normas han provocado que los niveles de desconfianza en
la democracia mexicana vayan en aumento. Por ello, se han propuesto
diversos analisis en donde se describe que la actividad primordial en la
democracia interna es la seleccion de los candidatos a competir por car-
gos de eleccion popular.

Segun Freidenberg (2009), los métodos que utilizan los partidos politicos
para seleccionar a sus candidatos son idéneos para conocer la natura-
leza de la politica interna asi como para identificar los elementos que
pudieran llegar a afectar el comportamiento de los partidos durante el
proceso de seleccion de sus candidaturas, pues se considera que si bien
los partidos deben competir en un escenario democratico entre si, no
necesariamente tengan que actuar de igual manera de forma interna,
por lo anterior, considera que pueden existir partidos altamente demo-
craticos en el ambito externo, empero extremadamente centralizados e
inclusive excluyentes de forma interna.

Por otro lado, Alarcén (2009), establece que la seleccion de candidatos
presidenciales, es percibida dentro de una competencia electoral limitada
y poco plural por la ciudadania, por lo tanto, considera que la eleccién
interna es un obstaculo que impide mejorar las instituciones partidistas
ya que comunmente se esta acostumbrado a ver actos de cooptacion, de
coercion asi como actos de corrupcion.

Asi mismo, este autor presenta algunos aspectos que permitiran califi-
car el nivel de democraticidad al interior de los partidos, entre ellos se
encuentran: que los partidos cuenten con la presencia de una autoridad
interna que sea autébnoma y designada a través de un proceso demo-
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cratico; que haya espacios para debatir y que se ofrezca informacion
sobre los cargos electivos dentro de la dirigencia del partido asi como
los cargos a eleccion popular; que los partidos tengan los mecanismos
pertinentes para logar la representacion entre los diferentes sectores asi
como la diversidad de grupos existentes entre los afiliados partidistas vy,
con ello se les permita participar en los diferentes niveles de direccién
partidaria (Alarcon (2009:134).

Es imperativo que los métodos de seleccion cumplan con la igualdad de
oportunidades para todos los afiliados asi como a la movilidad y acceso
alos cargos dentro del partido, tomando en consideraciéon su desempeiio
y la antigiiedad en la organizacién. Pese a los elementos anteriores, el
autor considera que en el caso mexicano se ha mantenido un proceso
electivo basado en “la simulacién que en la real apertura hacia esquemas
de competencia democratica”, lo que refleja que a lo largo de la historia
los partidos mexicanos han sido visiblemente antidemocraticos, en lo
que corresponde a la eleccion de sus candidatos y dirigentes (Alarcon
(2009:137).

Por su parte Salgado (2013) opina que la informacién es de suma impor-
tancia pues exige la transparencia que los regimenes democraticos se ven
obligados a cumplir pues estan sumamente vinculados con los intereses
de la sociedad y de los gobernantes que compiten por obtener un espa-
cio de representacion publica. La autora considera que existe evidencia
empirica para reconocer, que los partidos politicos mexicanos siguen sus
intereses burocraticos, de liderazgo asi como la orientaciéon de buscar el
poder para sus camaradas o grupos de poder.

Por ejemplo, para evidenciar lo anterior, se considera que los partidos
Nueva Alianza y Verde Ecologista, han sido guiados por redes familia-
res internas que centralizan sus decisiones y concentran sus acciones en
beneficio de mantener la autoridad y de esa manera controlar los recur-
sos que el partido obtenga. La anterior situaciéon ha contribuido a que
la democracia mexicana tenga menos credibilidad en las instituciones
partidistas gracias a su actuacioén secreta y su opacidad al concentrar las
decisiones en una élite partidista (Salgado, 2013: 442).
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Para México ha sido fundamental la transicion a la democracia por lo
que es imperante mejorar su calidad, garantizar la legitimidad de los
procesos electorales y reducir la corrupcion. Por lo anterior es imperan-
te que la ciudadania no sélo participe en la eleccion de los gobernantes
desde el nivel interno sino que exista un espacio para la evaluacion y
desempeno de su gestion. Ademas, poner mayor énfasis en los conflictos
internos durante el proceso de seleccion intrapartidista, pues es impera-
tivo una regulaciéon mayor y homogenizar los criterios para los procesos
electivos internos. Hasta que lo anterior no sea una realidad, se conside-
ra que “una democracia intrapartidaria plena en México serad realidad
que tardara todavia en concretarse” (Alarcon: 2009: 167; Miréon 2016).

Tomando en consideracion el panorama general de la democracia na-
cional e interna, asi como la seleccion de candidaturas, en los siguientes
apartados se explicara como se han llevado a cabo los procesos de selec-
cién interna de las candidaturas presidenciales. Con base en lo anterior,
podremos determinar si la aplicacion de las normas juridicas escritas se
han respetado o se han implementado normas informales que pudiesen
vulnerar la credibilidad y transparencia en los procesos internos, favo-
reciendo o debilitando la democracia asi como expresar el impacto que
ha generado la aplicacién de las normas informales en las elecciones
partidistas internas .

[II. CIcLO DE 1A GOBERNANZA ELECTORAL
Y ACCESO A LA JUSTICIA: NIVEL INTERNO

La gobernanza electoral, tiene su origen en una investigaciéon académi-
ca, que ha permitido analizar los procesos electorales de una forma mas
integral y, con la posibilidad de analizarlos de forma especifica, es decir,
se puede reconstruir y explicar cada una de las fases propuestas por este
modelo, entenderemos la gobernanza electoral como: la “relaciéon entre
actores, las reglas, los procesos, los procedimientos y las acciones”, lo que
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constituye un ciclo compuesto por cuatro fases: 1. Disefio de las reglas
aplicables; 2. Aplicacion de las reglas; 3. Resolucion de conflictos vy, 4.
Recomendaciones de instancias internacionales (Medina 2022: 15:53).

Se propone que mediante el enfoque de la gobernanza electoral, se ana-
lice e interprete el ciclo electivo interno en sus tres fases. Lo anterior
responde a que los partidos politicos, son considerados como instancias
privadas por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, lo que
hace imposible una recomendacién para mejorar las practicas demo-
craticas internas, asi como el andlisis de la cuarta fase. Por lo tanto, se
propone reconstruir en las tres fases mencionadas: la interaccién entre
los actores; aplicacion de las reglas del juego asi como las acciones del
o6rgano administrativo y, finalmente exponer los conflictos generados du-
rante la contienda electiva interna.

De esta manera, en la fase 1: Disefio de las reglas. Nos permitird iden-
tificar las normas legales internas que regulan el proceso de seleccion
interna a la candidatura presidencial, de cada partido politico. Fase 2:
Aplicacion de las reglas. Su objetivo es explicar la relacién entre los afi-
liados partidistas, las reglas internas, y la instancia interna encargada de
la administracion electoral, es decir, como se implementan los criterios
normativos internos durante el proceso electivo. Fase 3: Resolucion de
conflictos. En esta fase se busca interpretar, la resolucion de conflictos
durante el proceso electivo interno y, determinar si las instancias de jus-
ticia internas del partido, protegen los derechos politico-electorales ga-
rantizando en todo momento el acceso a la justicia electoral, con apego
a los Tratados Internacionales de los Derechos Humanos asi como al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Del cuadro anterior, se desprende que normativamente, segin su esta-
tuto, las instancias PAN, PT y MORENA, seleccionaron su candidatura,
a través del método de votacion directa, con los siguientes matices: En
el PAN, contempla la participacion de toda su militancia, en centros de
votacién con cabeceras en los distritos electorales federales. En el caso
de PT, el método electivo es el mismo. Sin embargo, en este proceso no
participan todos los militantes, solo que participan aquellos pertenecen a
la Convencion Electoral Nacional y, en el caso de Morena, la votacion es
mediante encuestas, empero su normativa, no expresa claramente quié-
nes puedan votar en este proceso, si lo puede realizar todo la militancia,
o0 s6lo algunos de éstos, la ciudadania o es una participaciéon mixta.

El método de seleccion directa, sin participacion de los afiliados o de
la ciudadania, se aprecia en el PRI, PRD y PVEM, en los tres casos existe
una comisiéon o consejo encargado de la designacion de la candidatura
y, finalmente MC no explica claramente el método electivo, solo se lee,
el nombre de la comision que estard a cargo del registro y procedencia
de la candidatura.

Dos datos curiosos que llamaron la atenciéon del analisis estatutario: 1.
El PAN, ha transcrito sus estatutos a dos lenguas indigenas: Maya y Na-
huatl, asi como al idioma inglés. 2. En el articulo 55 estatutario el PVEM,
manifiesta que la eleccion popular de sus candidaturas tiene por objeti-
vo, “fortalecer la democracia interna del partido”... asi como lograr la
mayor representatividad de los candidatos”, irénicamente es el partido
que mayor control y falta de mecanismos electivos tiene sobre la eleccion
interna de sus candidaturas a cargos de eleccion popular.

En este apartado, no fue posible exponer y explicar un caso empirico
de seleccién interna, esto debido a que la mayoria de los partidos no
exhiben las resoluciones de conflictos internos, solo PRD* y Morena, po-
seen un apartado sobre las resoluciones internas, empero no se encontro
ningun resolutivo sobre la candidatura presidencial. Esto a pesar de las
constantes quejas del ex canciller Marcelo Ebrard, del asunto interno

3 Cabe senalar que al escribir este ensayo ain estaba activa la pagina del
partido PRD.
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solo se conoce el ntimero de expediente NHJ-NAL-144/2023, pero la pa-
gina oficial del partido, no esta disponible. Por lo tanto, se intentara
ponderar el nivel de democracia interna de los partidos, mediante algu-
nos elementos relevantes propuestos por Cardenas Gracia.

Resulta interesante retomar a Cardenas debido a que las variables que
considera para determinar si un partido politico es democratico o no
en su organizacién y actuar interno, estan directamente ligadas con los
elementos que se estudian en el nivel de la gobernanza interna, los cua-
les corresponden al analisis sobre: cuales son las normas internas que
determinan la participacion de los militantes en el proceso electivo para
competir por el cargo a la presidencia de la republica; si existe o no
un o6rgano que resuelva los conflictos internos de manera auténoma o
lo mas imparcial posible, para ello es indispensable conocer el método
electivo que se implementd para determinar su pertinencia y, conocer
los elementos de las quejas en cuestion; ademas, es fundamental que los
partidos contemplen un érgano administrativo que se encargue de res-
petar la aplicacion de las reglas y, con ello conocer si los afiliados tuvie-
ron la oportunidad de participar o no en las elecciones intrapartidarias y,
finalmente es indispensable que la informacién sea de dominio publico,
lo que brinda la trasparencia de los actores publicos y legitima su toma
de decisiones y, con ello su acenso al poder. Por tal razon, lo elementos
del ciclo de la gobernanza interna son reformulados a continuacion:
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En la primera columna (actores), se presenta el acronimo de los siete
partidos que poseen registro nacional en el proceso electoral presidencial
2023-2024. Derivado del analisis del segundo campo (Norma o regla
para la eleccién de la candidatura), se pueden describir y dividir a los
partidos nacionales en dos categorias: la primera, organizaciones poli-
ticas oligarquicas, no democraticas su caracteristica principal se debe a
que solo participan unos cuantos integrantes del comité o consejo inter-
no, son éstos quienes eligen de manera directa a la persona candidata,
aqui encontramos al PRI, PRD, PT, MC y PVEM.

En la segunda categoria estan los partidos que en las normas escritas
pretender ser mas democraticos al no centralizar la decision de la elec-
cion de la persona candidata y, proponen centros de votacion (PAN) o
encuestas (MORENA), no se sabe con exactitud quiénes participaron,
coémo se seleccionaron a los ciudadanos que participarian, si existe una
base de datos para conocer las preferencias de los votantes, etc.

Con respecto al método de seleccion que reportaron las instancias par-
tidistas ante la autoridad administrativa, es menester mencionar que
podemos evidenciar dos categorias dicotémicas, por un lado, tenemos
a los partidos que si respetaron sus propias normas legales (PRD, PVM,
PRI y MC) y, por otro lado, estan los partidos politicos que evadieron sus
propias reglas y que decidieron conducirse mediante reglas informales
para la seleccion de su candidatura presidencial, por ejemplo, el PAN
que prevé la eleccion interna en centros de votacion finalmente decidio
elegir a la figura precandidata por designacion directa; con respecto al
PT es inaudito el informe que presenta ante el INE, pues no solo carece
de método de seleccién especifico sino que considera la emision de una
convocatoria como método y, MORENA, que no respetd las normas ni
el método presentado en el informe. Sin embargo, durante el transcur-
so de los mal llamados destapes presidenciales, se percibié una técnica
muy parecida al llamado dedazo, método electivo que utilizaba el partido
hegemonico priista. Empero, ahora en Morena, durante esta contienda
interna se promovié el llamado pase de bastén de mando.

En la siguiente categoria (Organo interno encargado de la resolucion de
conflictos), es importante mencionar que, todos los partidos contemplan
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un 6rgano encargado de la imparticiéon de justicia, al ser una norma
juridica obligatoria, establecida en el articulo 43, numeral 1, inciso e,
de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), en dicho instrumento se
menciona que los 6rganos encargados de impartir justicia partidaria de-
beran actuar bajo los principios rectores de: objetividad, imparcialidad e
independencia. Sin embargo, de los siete partidos politicos descritos, se
dividiran en tres equipos: el primero de éstos integrado por PRI, PVEM
y Morena, que si cumplen con lo estipulado por la LGPP pues en su
normativa estatutaria es notorio la incorporacion de los principios rec-
tores obligatorios por ley; en el caso de PRD y MC, no solo se garantizan
los elementos regulatorios sino que ademas le otorgan autonomia a sus
instancias; en tercer lugar tenemos al PAN y al PT, quienes no cumplen
con las normas legales federales al no incluir los elementos basicos que
se deben considerar en las instancias de justicia interna.

En el tema de transparencia y publicacién de la resolucion de conflic-
tos internos, encontramos los siguientes hallazgos: en el caso de Accién
Nacional, se tiene acceso a la plataforma sobre transparencia, pero no
existe un apartado sobre resolucién de conflictos internos, por lo tanto,
el acceso a la informacion y transparencia de los mismos es nula. El Re-
volucionario Institucional, no considera un apartado de vida interna de
la institucién vy, en sus estrados electrénicos solo contempla: convocato-
rias nacionales, acuerdos nacionales asi como convocatorias y acuerdos
estatales. Ademas, en su pagina oficial el partido muestra un apartado
sobre transparencia pero ningun asunto de su vida interna, es de llamar
la atencién que solo tiene quejas por incumplimiento en la transparen-
cia hasta el ano 2023.

En el caso del Partido de la Revolucién Democratica, si cuenta con un
espacio de justicia intrapartidaria, en donde se pueden consultar, las re-
soluciones de los conflictos internos, asi como convocatorias entre otros,
empero, no se encontré ningtn caso especifico sobre el proceso interno
de seleccion a la candidatura presidencial, podria decirse que la trans-
parencia presenta opacidad en la informaciéon. Referente al Partido del
Trabajo, cuenta con dos espacios interesantes, uno sobre transparencia
y, un micrositio sobre estrados, empero en ninguno se presenta infor-
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macion sobre quejas o resoluciones de conflictos internos, por lo que se
considera que no existe transparencia en la justicia interna.

En el sitio del Partido Verde Ecologista, se encuentra una pestaiia sobre
transparencia, sin embargo, no existe un apartado sobre quejas o denun-
cias internas, solamente se presentan acuerdos internos y convocatorias.
Por su parte Movimiento Ciudadano, presenta un apartado sobre estra-
dos digitales, en donde se pueden localizar la resolucion de dictamenes
por parte del instituto, pero, no es posible abrir los archivos en linea.

Movimiento de Regeneraciéon Nacional, no se aprecia en su sitio web o
un apartado sobre transparencia, solamente al inicio se percibe una le-
yenda sobre documentos de interés y, se pueden visualizar convocatorias
y acuerdos, pero existe una pagina oficial especifica, que corresponde a
la Comision de Honor y Justicia, donde se puede acceder a resoluciones
de algunos conflictos internos. Derivado del andlisis anterior, se deter-
mind que todos los partidos caen en la categoria de nula transparencia e
inaccestbilidad a controversias internas.

Cardenas Gracia (1992), considera que los procesos electivos de las can-
didaturas deben estar a cargo de las asambleas, en donde dichas instan-
cias no deberian estar sujetas a las decisiones del 6rgano ejecutivo. En
esta variable se clasificara a los partidos en tres objetivos contrapuestos,
aquellos que determinan la creacién de un érgano que organiza o valida
las elecciones o bien posee ambas atribuciones. En este Gltimo supuesto
esta el PRI, PVEM, MORENA y MC; PAN y PT, solo permite organizar la
eleccion y, en el caso del PRD sélo se le atribuye elaborar y aprobar la
convocatoria.

Podemos deducir que solo cuatro de los siete partidos nacionales, permi-
ten la autonomia del 6rgano encargado de organizar y validar un proce-
so electivo, mientras que los demas dejan esas actividades a la instancia
con mayor jerarquia.

En el dltimo campo (participacion de la militancia en el proceso electi-
vo), se retoma la opiniéon de Cardenas (1992), propone que se contemple
el derecho al voto de los miembros partidistas de forma igualitaria para
considerar que el partido politico es democratico en su vida interna. En
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este rubro, se consideran cuatro categorias: en primer lugar tenemos a
PAN y PRD, que si permiten la participacion directa de sus militantes en
las elecciones, pero el revolucionario democratico, condiciona la parti-
cipacioén para aquellos militantes que se encuentren en la lista nominal;
en segundo momento tenemos al PRI y PT, quienes solo permiten la
votacion para elegir a los integrantes que ocuparan algiin cargo en los
organos de direccion; después tenemos que el partido verde, contempla
el voto pero solo en elecciones constitucionales, pero no explica a qué se
refiere y, en la Gltima categoria estan aquellos partidos que no conside-
ran la inclusion ni participacion de la militancia en la toma de decisiones
de ningun tipo, aqui se encuentra MC y MORENA.

Del analisis anterior, se puede inferir que los partidos politicos, no son
transparentes en su vida interna y, en su mayoria no permiten que los
militantes tomen parte en la decision de las candidaturas presidenciales.
Por otro lado vemos que se esta normalizando no cumplir con sus pro-
pias reglas del juego y que pueden llegar a evadir hasta leyes federales.
Ademas, se percibe la centralizacion en los 6rganos jerarquicos que con-
trolan las acciones y decisiones de los partidos politicos.

Sin duda es imperante que los partidos sean mas transparentes con res-
pecto a dos grandes vertientes, por un lado, el acceso al analisis de las
controversias intrapartidarias y, por el otro a respetar sus propias nor-
mas. Derivado de los hallazgos anteriores, se puede interpretar que la
democracia mexicana va en detrimento por la poca confianza que se
tiene en las instancias partidistas.

El analisis del nivel de democracia interna, anterior, es con base en las
normas estatutarias partidistas, por tanto en el siguiente apartado se co-
mentara el método electivo oficial publicado por el instituto electoral v,
en seguida el método real explicado desde las controversias presentadas
ante el tribunal electoral.
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IV. C1cLO DE LA GOBERNANZA
ELECTORAL Y ACCESO A LA JUSTICA
NACIONAL

A nivel nacional, el ciclo de la gobernanza electoral se abordara desde
las siguientes etapas: 1. Disefio de las reglas, esta fase tiene como base
juridica los siguientes instrumentos: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), Ley General de Partidos Politicos (LGPP),
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) vy,
los acuerdos emitidos por el Instituto Nacional Electoral (INE); 2. Apli-
caciéon de las normas, aqui se explicara la regulacién que lleva a cabo
el instituto electoral durante el proceso administrativo del registro de
las precandidaturas y, 3. Resoluciéon de conflictos, en esta etapa final se
abordard la interpretacion de las resoluciones emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en torno a las con-
troversias derivadas de la contienda presidencial.

Con respecto a la etapa 1, la CPEUM establece que los partidos politicos
son fundamentales para la democracia, reconociendo su derecho a par-
ticipar en la vida politica del pais. El articulo 41 constitucional, regula la
formacién y registro de los partidos, asi como la postulacion de candida-
turas a cargos de elecciéon popular. La finalidad de esta norma juridica,
es que se cumplan con los requisitos de elegibilidad y que se promueva la
paridad de género entre hombres y mujeres. Ademas, establece criterios
especificos sobre el financiamiento de los partidos y su participacién en
elecciones, buscando asegurar un proceso electoral justo y equitativo que
fomente la participacion ciudadana (Articulo 41).

Por otra parte, la LGPP, contempla que los partidos deben establecer
procedimientos internos para la seleccion de sus candidatos, garantizan-
do la participaciéon de sus militantes y la transparencia en el proceso;
ademas se establece la obligacion de que éstos promuevan la paridad de
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género en las candidaturas, es decir, que las listas de candidatos deben
incluir un nimero equilibrado de hombres y mujeres; también deben
presentar a sus candidatos ante la autoridad electoral correspondien-
te, cumpliendo con los plazos y requisitos establecidos por la ley. Los
partidos deben garantizar que sus candidatos cumplan con los requisi-
tos minimos establecidos: ser ciudadanos mexicanos, tener al menos 18
anos y no estar en impedimento legal. En contraparte, se contemplan
los principios de autoregulacion y autodeterminacion de las instancias
partidistas (articulos 23-25 y 47).

Con respecto a la LEGIPE, establece que los partidos politicos deben se-
guir procedimientos internos claros y transparentes para seleccionar a
sus candidatos, asegurando la participacién de sus militantes y el cum-
plimiento de los requisitos de elegibilidad. También regula las precam-
panias electorales, permitiendo que los partidos y sus candidatos realicen
actividades de promocion y difusion dentro de un periodo especifico, y la
obligacion de informar a la autoridad electoral sobre los recursos utiliza-
dos. Ademas, se debe garantizar la paridad de género en la postulacién
de candidatos, promoviendo una representacion equitativa de hombres
y mujeres. Este apartado busca asegurar que los procesos de seleccién
sean democraticos, transparentes y justos, fomentando la participacion
ciudadana vy, el respeto a los principios de equidad (articulo 226-231).

Durante la administracion del registro de los métodos electivos a la pre-
sidencia de la republica (etapa 2). E1 INE, informé lo siguiente: el Partido
Accion Nacional, presentd por oficio el pasado 21 de octubre del afo
2023, su método electivo el cual consiste en la designacion directa de su
candidatura a la presidencia. Solo por hacer mencién, también se acor-
dé que para elegir a sus candidaturas a senadores y diputados federales,
se realizaria una votacion interna, es decir, estos cargos seran electos por
su propia militancia a diferencia de la candidatura presidencial. Es pre-
ciso recordar que en la normativa estatutaria, descrita en el cuadro 1, se
prevé el sistema de votaciéon como método electivo para la candidatura
presidencial.

A su vez, el Partido Revolucionario Institucional, llevé a cabo su LXVI
Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, en dicho evento se
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aprob6 el procedimiento estatutario de seleccion de las candidaturas a la
presidencia, en el acuerdo se establecié como método electivo la desig-
nacion directa y, la convocatoria para participar en el proceso electivo se
expidi6 el 07 de noviembre del pasado ano 2023. Esta instancia si es co-
herente con lo que se afirma en su normativa interna, segin el cuadro 1.

Otro de los partidos nacionales, denominado de la Revolucion Demo-
cratica, propuso que su candidatura presidencial fuese electa por previa
convocatoria y, durante la sesion del Consejo Nacional, que se llevo a
cabo el pasado 09 de noviembre, tal y como lo senala su estatuto, es
evidente que éste partido respetd lo que ordena su normativa. Siguiendo
en el orden, de presentacién de informes sobre los métodos y periodos
de campaias de las instancias partidistas, tenemos que el Partido del
Trabajo, indicod que el dia 14 de noviembre del afio 2023, se publicaria la
convocatoria para la contienda interna al cargo eleccién popular hacia
la presidencia, especificando que seria la Convencién Nacional Electo-
ral, quien determinaria la candidatura, esto mediante previa convocato-
ria de la Comision Coordinadora Nacional, mecanismo ya establecido
en sus reglas estatutarias.

Para el caso, del Partido Verde Ecologista de México, acord6 que el pro-
ceso de seleccion interna se llevaria a cabo una vez emitida y publicada
la convocatoria en los principales diarios de pais el 29 de octubre del
ano 2023, y la selecciéon de su candidatura presidencial se realizé en la
sesion del Consejo Politico Nacional, interpretamos que las normas se
siguieron tal y como se estipula en su normativa. Con respecto al Partido
Movimiento Ciudadano, el dia 24 de enero de 2024, se llevd a cabo la
eleccion del titular de la candidatura presidencial, su método electivo fue
a través de la Asamblea Electoral Nacional, método que coincide con su
normativa interna.

Finalmente el partido del Movimiento de Regeneraciéon Nacional, in-
dico en su normatividad interna estatutaria que en caso de ser mas de
cuatro aspirantes, estos deberan contender mediante un sistema de en-
cuestas, realizado por la Comision Nacional de Encuestas del propio
partido y, en caso de ser solo una propuesta se determinara como can-
didatura tnica y definitiva, por tanto, se afirma que una vez realizado el
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proceso electivo la Comisién en comento, elegird la candidatura idénea
para representar al partido, mecanismo descrito en su norma interna.

En la etapa 3, con respecto a la resolucion de conflictos a nivel federal,
ninguna sentencia se pronuncié a favor de los militantes que manifesta-
ron su inconformidad con los procesos de seleccion interna. Sin embar-
g0, para fines teéricos-analiticos, se traeran a colacion dos controversias
presentadas ante el tribunal electoral, con la intenciéon de exponer el
desacuerdo con la aplicaciéon de normas extralimitadas por el partido
politico Morena.

Una de las controversias la presentd6 Marcelo Ebrard, la finalidad de
esta queja era exigir la anulacion y reposicion del proceso interno en el
que se eligi6 la Coordinacion de Defensa de la Cuarta Transformacion.
Cabe sefialar que esta peticién a la sala superior surgié porque ya existia
una queja ante la comision de justicia al interior del partido. Empero,
al no tener resolucion de la misma decidi6 recurrir al tribunal electoral.

El expediente interno es el nimero NHJ-NAL-144/2023, sin embargo
al momento de éste andlisis y; a pesar de que el partido cuenta con una
pagina web, donde comparte algunas resoluciones no fue posible en-
contrar ésta resolucion, en especifico. Segin algunos noticieros Ebrard,
argumentd que el proceso estuvo plagado de irregularidades, como la
imparcialidad de Ivonne Cisneros, presidenta de la Comisiéon de En-
cuestas, y la intervencion indebida de funcionarios publicos, particular-
mente de la Secretaria de Bienestar, quienes supuestamente favorecieron
a Sheinbaum. También denuncié actos de coacciéon orientados a los
encuestados, asi como manipulacién en la logistica de las urnas (ADN 40,
Grupo Milenio y Politico MX).

Finalmente, el tribunal s6lo ordené a la Comision Nacional de Hones-
tidad y Justicia de Morena responder oficialmente a la impugnaciéon de
Ebrard, ya que el partido no habia dado una resolucién en su momen-
to. Segtn la instruccién del TEPJF, Morena tiene la obligacién de dar
contestacién en un plazo establecido, proporcionando la documenta-
cién y pruebas necesarias para resolver la queja del ex canciller (SUP-

JDC-411/2023).
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Otro asunto que llamé nuestra atencién, derivo del expediente SUP-
JDC-593/2023, en este caso se afirma que Claudia Sheinbaum, contro-
laba al Consejo y Congreso Nacional de MORENA, con antelaciéon de
la entrega del bastin de mando, se cuestiona también sobre el origen del
financiamiento para realizar pinta de bardas, espectaculares, calcoma-
nias, propaganda fisica, entre otros. En este juicio, se exhibe la intromi-
sion de funcionarios de todos los 6rdenes de gobierno, asi como “la falta
de independencia e imparcialidad, de vocaciéon democratica y jurisdic-
cional de la Comisiéon Nacional de Honor y Justicia de Morena (CNH]J),
porque, senala, a pesar de que admiten la existencia de practicas inde-
bidas, afirman que no hay elementos para repetir el proceso interno”

(SUP-JDC-593/2023: 5).

Pese a las quejas internas y denuncias a nivel federal ante el tribunal
electoral, ninguna sentencia favorecio, los seialamientos de los militan-
tes y, como los partidos politicos, no son considerados 6rganos publicos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los militantes, no
pueden acudir a instancias internacionales para garantizar sus derechos
politico-electorales, por lo que se continuo con el proceso electoral fede-
ral 2024, rumbo a la jornada electiva.

V. iNORMAS INFORMALES Y FRAUDE A
LA LEY?

El enfoque presentado con antelacion, nos posibilita analizar e interpre-
tar el proceso de seleccion interna de los partidos de manera integral y
especifica. Basicamente, la gobernanza electoral nos permite reconstruir
un ciclo con cuatro fases, en las cuales se explica la interaccion entre los
actores politicos, las reglas o leyes, las atribuciones de las instituciones
electorales y el impacto que tienen las decisiones electorales internas en
la arena internacional, desde el aspecto formal de las normas juridicas.
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Sin embargo, en el siguiente apartado se expondra una analogia con res-
pecto a un Estado y los partidos politicos; como se decidieron realmente
las candidaturas presidenciales y, las controversias presentadas en su
entorno asi como la validez de la eleccién presidencial.

Derivado de la descripcion del proceso interno de los partidos politicos,
se considera que las instituciones partidistas, se organizan y funcionan
como pequeiios Estados, conformados por diferentes clases sociales en
el caso de los partidos clases o tipos de militantes; tenemos la clase do-
minante o dirigente del partido, que son aquellos que toman las deci-
siones del rumbo que tomara su instituciéon, ademas eligen a quienes
participaran en la contienda electiva, conformando asi una red de toma
de decisiones, mediante el poder otorgado por la clase privilegiada in-
terpartidista.

Esta clase privilegiada puede llegar a “considerarse como una naciéon
aparte y, pretender una representacion distinta e independiente” empe-
ro, se ha demostrado que las clases privilegiadas no pueden ser un pue-
blo aparte, pues se ha corroborado que la castas preferidas “no existen ni
pueden existir sin una verdadera naciéon”, por lo tanto, nos atrevemos a
considerar que éstas castas de poder no podrian sobrevivir sin las masas
de afiliados y simpatizantes que realmente son quienes tienen cercania y
en algunos casos simpatia con la ciudania (Sieyés, 1989:140-141).

Los partidos politicos en México, se han conducido como pequeiios pue-
blos en donde existe una marcada division de clases asi como de division
de trabajo. Otra clase de militantes, son aquellos oprimidos, que no al-
canzaran un cargo de representacion y, no lo lograran, no por falta de
habilidades o carisma, sino porque no forman parte de las oligarquias
partidarias mexicanas. Estos son los militantes de estructura, que no po-
seen un renombre, ni tampoco son herederos del poder, son algo asi
como el conjunto de masas populares, en palabras de Sieyés, considera-
dos como “el tercer estado”, estas militancias trabajadoras que se movi-
lizan para acercarse al ciudadano, conocer sus necesidades y pretender
dar solucién a los problemas de una sociedad hambrienta de un cambio,
en su colonia o pueblo. Asi con la ilusiéon y promesas por cumplir se acu-
mula otra clase fundamental para el partido: los simpatizantes.
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Las agrupaciones politicas estan sometidas, a diversos factores, uno de
éstos tiene que ver con “la opinion politica individual”, de unos cuantos
de sus afiliados, recordando que estas expresiones afectaran o mejoraran
su carrera politica o su posicién dentro de la organizacién (Schumpeter,
1996: 208), asi se orientan a seguir ordenes de un lider politico dirigido
por una oligarquia partidista, quienes han construido a lo largo de la
historia politica mexicana: la clase politica dominante.

Nos atrevemos a comparar un partido con una nacion, a razoéon de la de
definicion hecha por Sieyés: Una naciéon es “un cuerpo de asociados que
viven bajo una ley comun y estan representados por la misma legislatura”
(1996: 61). Para el caso de las organizaciones politicas, todas poseen esta-
tutos, reglamentos de organizacion y funcionamiento interno que regulan
su organizacién. Con apego a estas normas juridicas formales, se pretende
elijan a sus representantes o quienes estaran a cargo de los puestos de di-
reccion o seran quienes ocupen los cargos a eleccion popular.

Empero, como ya se menciono con anterioridad, que los partidos no res-
petaron lo establecido en la norma juridica estatutaria para el proceso de
seleccion de su candidatura presidencial. Al momento que las instancias
partidistas tienen el derecho de autorregulaciéon y autodeterminacion,
suelen extralimitar esta atribuciéon para implementar normas informa-
les que contravienen las leyes reglamentarias internas y/o nacionales.
Recordemos que el instituto electoral, publicéd los métodos de seleccion
que los partidos propusieron, empero en realidad el proceso electivo fue
completamente diferente a las reglas estatutarias.

Por ejemplo: Los partidos Acciéon Nacional, Revolucion Democratica
y Revolucionario Institucional, decidieron formar un frente politico de
oposicion al partido que se encuentra en el poder. Para ello denominaron
a su trabajo en conjunto “Frente Amplio por México” (coalicion), a tra-
vés de una convocatoria publica se eligié al responsable del movimiento
(candidatura a la presidencia). La persona aspirante a responsable del
Frente Amplio por México, deberia cumplir con el apoyo de 150,000,
firmas validadas distribuidas en al menos 17 entidades federativas segin
las sentencias SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-1423/2023 ACUMULADOS.
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En una segunda etapa, se darian a conocer los resultados de los aspirantes
que cumplieron con la cantidad de apoyo requerido y, se llevaron a cabo
estudios de opinion para la realizacion de foros tematicos, con el objetivo
de mejorar las condiciones econémicas, politicas y sociales del pais, es-
tos eventos tuvieron lugar en diversos Estados: Tijuana, Baja California;
Monterrey, Nuevo Ledn; Leén, Guanajuato; Guadalajara, Jalisco y Mé-
rida, Yucatan, segun lo correspondiente a la tercera etapa, una vez con-
cluidos los foros mencionados, se levantaria un segundo estudio de opi-
nion. Y finalmente, la figura ganadora como “responsable”, serd quien
obtenga el mejor desempefio durante la primera consulta, misma que se
evalu6 con un 50% vy, otro tanto igual derivado de la segunda consulta de
opinién (SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 ACUMULADOS).

Es claro que el procedimiento de la formacion de éste frente, contraviene
una serie de conductas y criterios no establecidos en sus estatutos, pues
no se desprende la figura “Responsable de la Construccion del Frente
Amplio por México”, esto en el ambito interno y en la normativa electo-
ral nacional, se fijaron claramente los periodos de campana y precam-
pana, por lo que, el llevar a cabo la difusion de los foros o debates de
los precandidatos a la figura de responsable del frente, es claramente un
acto de precampana para obtener la candidatura presidencial.

Si bien, este asunto fue considerado como improcedente por la mayoria
de las magistraturas de la sala superior, uno de los votos recurrentes, afir-
ma que si bien, no se puede invalidar el proceso electivo toda vez, que
los partidos son autbnomos en su organizacion y funcionamiento, “si es
necesario regularlo y fiscalizarlo de forma adecuada y completa”, toda
vez que se considera que si, se puede afectar la equidad en la contienda
electoral federal, esto a razén de que “no existe certeza sobre las reglas
que los rigen, las prohibiciones que les aplican y la forma de fiscalizar los
recursos utilizados en ellos”. Por tales razones, la magistrada Otalora,
considera que se debié “ordenar la suspension de los actos realizados al
amparo de esta convocatoria, y ordenar al INE que, en el marco de sus
atribuciones investigue los presuntos actos de promocién personaliza-
da...” (SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 ACUMULADOS: 62-65).
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Ahora bien, con respecto a los ciudadanos que interpusieron dicha
queja en el mismo voto razonado se presume lo siguiente: “los actos y
resoluciones emitidos por un partido politico no pueden ser objeto de
cuestionamiento por un diverso instituto politico o de sus militantes, en
tanto que, la posible afectacion a los derechos politicos electorales solo se
actualizaria, respecto de la militancia del partido politico que emiti6 el
acto materia de impugnacion y, no asi por cuanto hace a la militancia de
un instituto politico ajeno, debido a que no se generaria una afectacion
a su esfera juridica” (SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 ACUMU-
LADOS: 65-66; Jurisprudencia 18/2024).

Es decir, en este juicio de proteccion a los derechos politico electorales
del ciudadano, el tribunal, no respaldo la queja de los actores, debido a
que no poseian afiliacion en los partidos coaligados en cuestion. Con el
precedente de la jurisprudencia mencionada, no tenian la personalidad
juridica para hacerlo. Sin embargo, conforme al analisis que hace la ma-
gistrada Otalora, se deja claro que la convocatoria si afecta los derechos
politicos de los actores, ya que vulnera los principios constitucionales, y
transgrede el derecho pro persona, ademas se contrapone en todo mo-
mento a que ninguna ley, norma o en este caso una convocatoria, puede
estar por encima de los principios rectores de los derechos humanos ya
que se vulnera “el acceso a la justicia contemplado en el articulo 17 de
la Constitucion federal, 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 ACUMULADOS: 65-67).

Aunado a lo anterior, se exponen acciones que causaron sumas Contro-
versias publicas, legales y jurisdiccionales en torno a: las precampafas
y campaiflas electorales. Siguiendo con la linea de ideas de la coalicion
FAM, se desatd una serie de opiniones de las cuales resaltamos que segun
Otalora, por precampana se entiende: el conjunto de “escritos, publica-
clones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones” que “las pre-
candidaturas con el proposito de dar a conocer sus propuestas” realicen

(SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 ACUMULADOS: 73-74).

De esta manera se observé que durante el proceso electivo, de las pre-
candidaturas para asumir el rol de “responsable”, se presentaron en fo-
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ros de discusion en los que segin diversos medios de comunicacion se
perciban frases como: “seré¢ la futura presidenta de México” de Xoéchitl
Galvez, ademas “los aspirantes al cargo de Responsable han manifesta-
do publicamente la intencién de su postulacién en candidatura a la Pre-
sidencia de la Republica vy, ciertos sectores de opinién publica tienen la
percepcion de que la figura del Responsable referido, en realidad se trata
de la préxima candidatura a la Presidencia de la Republica”, lo anterior
se desprende de las ligas de internet, del analisis del procedimiento espe-
cial sancionador niimero UTC/SCG/PE/MORENA/CG/328/2023 (SUP-
JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 ACUMULADOS: 85-86).

Solo por mencionar algunas irregularidades de las normas informales
que se vivieron durante el proceso electivo interno, de lo cual se percibe
una alarmante “fraude a la ley”, que describe y enuncia Otélora, en su
voto razonado, puesto que, la “seleccion de la persona Responsable de la
Construccion de un Frente Amplio por México y el ejercicio del derecho
de asociacion con caracteristicas de progresividad y universalidad”, es
realmente un proceso de seleccion interna a la precandidatura presiden-
cial, revestida de legalidad, lo anterior, se acredita asi porque es claro
que se materializa la sobreexposiciéon de personas (servidoras publicas),
frente a los afiliados, simpatizantes y votantes en general, lo cual generd
desventaja e implico se trasgredan los principios de legalidad, equidad y
certeza en la contienda electoral presidencial (SUP-JDC-255/2023 y SUP-
JE-1423/2023 ACUMULADOS: 110).

El voto razonado de la magistrada Otélora, alude a que se presentaron
las siguientes incongruencias, por los impartidores de justicia:

1. “Vulneracion al sistema electoral en su conjunto”, toda vez que se
transgrede la democracia constitucional asi como la proteccion y ga-
rantia de los derechos humanos, frente al principio de autorregula-
cién y autoorganizaciéon partidista, al no establecer limites reales al
proceso del principio de representaciéon popular; la sobreexposicién
de los simpatizantes, ciudadania y militantes a la propaganda y oferta
politica, fuera de los tiempos establecidos por la LEGIPE (articulos 209
y 242), ademas “la figura de Responsable de la Construccién de un
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Frente Amplio por México no tiene sustento en la normativa interna
de ninguno de los tres partidos que integran el referido frente”

2. “Obstaculizacion para la revision por parte de las autoridades elec-
torales”, es “frustrante” que los recursos y los actos de promocion,
no den cumplimiento a los mecanismos que sean fundado con la fi-
nalidad de garantizar la certeza y la equidad en la contienda elec-
toral, puesto que es, determinarte conocer el origen de los recursos
econémicos y respetar los topes de gastos durante las campanas y
precampanas.

3. “Vulneracion a la integridad democratica”, este evento implic6 que
se colocara a la ciudania frente a un elemento de caracter antide-
mocratico, puesto que, se han priorizado y materializado los inte-
reses partidistas propios, frente a la decision colegiada, asi como la
correcta deliberacion de los asuntos expuestos, asi “la gravedad del
fraude a la ley radica en que estas conductas pervierten la necesidad
democratica” (SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 ACUMULA-
DOS: 115-118).

Finalmente la responsable del FAM, Xo6chitl Galvez, gané la eleccion
interna. Sin embargo la coalicién “Sigamos haciendo historia” (Morena,
PVEM y PT), contra la que compitié ganoé la presidencia de la reptbli-
ca, la candidata Galvez, interpuso una queja ante el tribunal electoral,
para la proteccion de sus derechos politico electorales, empero éste re-
curso fue desechado bajo el criterio de no poseer la personalidad juri-
dica, segin la mayoria de magistrados del tribunal electoral, lo anterior
implico, que se originaran dos votos particulares al proyecto nimero
SUP-JDC-906/2024. Mismos que analizaremos de forma general a con-
tinuacion.

En el voto razonado del magistrado Reyes Mondragon, va en el sentido
de defender el acceso a la justicia de las personas interesadas, en este
caso, considera que la excandidata Xochitl Galvez, si tiene razon de fun-
damentar y demostrar que durante la contienda electoral se presentaron
acciones que pudieron afectar la legalidad y vulnerar la constituciona-
lidad mexicana. Ya que una de las peticiones de la interesada era que
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no se repitiera nuevamente la intervencién del ejecutivo, en las futuras
elecciones, esto a razon de que se analizé6 “el contenido de treinta y
cuatro conferencias matutinas ocurridas entre el 1 de enero de 2023 al
27 de mayo de 20247, segtn el autor del voto particular, en la presente
sentencia se omiten las “sentencias dictadas por la Sala Regional Espe-
cializada, confirmadas por esta Sala Superior, en las que se concluyé
que el presidente de la repuablica incurri6 en responsabilidad, por actos
relacionados con el proceso electoral federal” (SUP-JDC-906/2024: 718).

El magistrado, present6 algunos expedientes en los cuales, las senten-
cias si se pronunciaron por exigir medidas a fin de resarcir o evitar las
mismas problematicas en futuros eventos. Se resaltod la eleccion de la
gubernatura en Michoacan en 2021 (SUP-JRC-166/2021); en el 2018,
la eleccion a la alcaldia de Coyoacan (SUP-REC-1388/2018); asi como
la eleccion de la presidencia municipal de Atlautla, Estado de México,
en el aio 2021 (SUP-REC-2214/2021). 'Iras estos precedentes el magis-
trado senald, “Me parece que las obligaciones constitucionales y con-
vencionales, asi como las propias sentencias de este Tribunal dejan claro
que no solo es posible, sino imperativo, ordenar medidas de reparacion
o garantias de no repeticiéon en los juicios de inconformidad y cualquier
otro medio de impugnacion electoral cuando existan condiciones que lo
ameriten” (SUP-JDC-906/2024: 715).

Ademas, Reyes Mondragon confirma que “si se determiné una indebida
intervencion del presidente en el proceso electoral y un animo de influir
en las preferencias electorales “para que continde la transformacién”, lo
cual claramente se traduce en un beneficio para Morena” y, la magistra-
da Otalora, concluye que “con una participacion de 61% del electorado
y una diferencia de mas de treinta puntos porcentuales, es indudable que
la ciudadania eligi6 a una candidata para ocupar la presidencia...Sin
embargo, ... lo que no necesita nuestra democracia es que declaremos
inoperantes los problemas y fallas que se suscitaron en el desarrollo de la
eleccion” (SUP-JDC-906/2024: 702 y 715).

La representante del segundo voto razonado, considerd que efectiva-
mente el presidente, intervino en el proceso electoral federal en por lo
menos 55 conferencias matutinas (mafianeras), mismas que fueron obje-
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to de analisis, revision y, pronunciamiento de medidas preventivas y cau-
telares a través de sentencias emitidas por la sala superior. Con respecto
a la intervencion del ejecutivo en el proceso electoral, considera que “Si
las practicas autoritarias son la antitesis de la democracia, entonces estas
deben combatirse a través de las formas de ésta. Justificar el ejercicio
abusivo del poder como via para alcanzar logros politicos es un camino
que conduce al despotismo disfrazado mediante discursos que aparen-
tan el respeto a la democracia” (SUP-JDC-906/2024: 696).

Finalmente, tras el estudio de los elementos considerados en la sentencia
sobre: la intervencion del presidente; la incidencia de hechos violentos
por parte de los grupos organizados; el uso de programas sociales como
condicion para atraer el voto fuerte asi como la irregularidad que pre-
sentaron las instancias electorales, la magistrada Otalora considera que
el resolver las controversias es “una salvaguarda esencial para la legiti-
midad de nuestras instituciones y la confianza del pueblo en el sistema

electoral”. (SUP-JDC-906/2024: 688).

Otro punto, que llama la atencién es que el partido Morena, realmente
reconoce en su normativa que la precandidatura presidencial represen-
tard a su partido, es decir velara por los intereses institucionales y, no asi
por las condiciones de la sociedad en el pais o en representacion de sus
votantes. Ahora bien, recordemos que la Ley General de Instituciones y
Partidos Politicos, (LEGPP) establece que los partidos son instancias que
tienen la libertad de autoorganizarse, empero este derecho que hoy en
dia tienen los partidos politicos, consagrado en el articulo 23, numeral 1,
inciso ¢ “Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar
su organizacién interior y los procedimientos correspondientes”, para
Sieyés (1989:160), estos principios eran considerados como un privile-
gio, en donde, considera que “los dos grandes moviles de la sociedad son
el dinero y el honor” empero, esto ha cambiado, hoy en dia a algunos
individuos y grupos partidarios buscan dinero y poder.

Ahora bien, que elementos fueron fundamentales para que Morena se
consagrara en el poder, a pesar de que las sentencias del tribunal no
fueron vinculatorias, a continuacién se presentan una serie de catego-
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rias que permitird evidenciar algunas anomalias en el proceso electoral

federal 2023-2024:

1. Intervencion del poder ejecutivo en la eleccion a la presidencia de la
republica: De este topico se desprenden 34 conferencias impartidas
por el expresidente Lopez Obrador, entre el 1 de enero de 2023 al 27
de mayo de 2024. De éstas se desprende que en doce sesiones se hizo
referencia al proceso electoral, segtn el tribunal electoral de forma
neutra; en tres matutinas se hizo un llamado a formar un congreso
de mayoria y, a dar continuidad al proyecto de naciéon de la 4T; en
cinco conferencias realiza expresiones relacionadas con la excandida-
ta Sheinbaum, sin hacer llamado al voto directamente; en diez oca-
siones mas se expresan actos de desaprobacion hacia la excandidata
Xochitl Galvez y finalmente en cuatro matutinas se emiten juicios
relacionados con la oposicion para favorecer a MORENA.

Ademas, se consider6 una entrevista en el “Canal Red”; se considera
que esta intervencion gener6 propaganda a favor de la candidatura
de Claudia Sheinbaum. Y el impacto de la red social de YouTube,
que al momento de la queja se notifico que las conferencias matu-
tinas arrojaron un total de 49.08 millones de vistas, lo que implico
aumentar su influencia sobre la ciudadania.

2. Intervencién sistematica de las gubernaturas: En el Estado de Baja
California a cargo de la gobernadora, Marina del Pilar, se estima la
existencia de 61 direcciones electronicas, con publicaciones en redes
sociales en donde se contempla, en por lo menos dos publicaciones
que expresan desacuerdo con Galvez; en diecisiete publicaciones la
mandataria estatal refiere el respaldar la candidatura de Sheinbaum;
en cuatro ligas mas se aprecian fotos de la actual presidenta y la go-
bernadora del Estado. En Chiapas, encabezado por Rutilio Escan-
dén, se mostraron 5 enlaces que en su mayoria contienen imagenes
en donde se ratifica a Sheinbaum como candidata a la presidencia.
En Colima, como jefa de gobierno Indira Vizcaino, se concentraron
14 direcciones electronicas, entre ellas dos notas periodisticas en don-
de se afirma que la gobernadora obligd a sus empleados a realizar
aportaciones econdémicas derivadas de su sueldo para favorecer la
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campana de Claudia. En Guerrero, con la intervencién de Evelyn
Salgado, se manifiestan 10 enlaces electrénicos en donde entre otros
asuntos resalta que Evelyn es captada acompanado a Sheinbaum en
la recepcién del baston de mando al igual que el gobernador del Es-
tado de Tabasco en donde se cuenta con 8 enlaces mas. En Sonora,
con el mandatario Alfonso Durazo, existen 12 vinculos electrénicos
que en su mayoria se refieren al respaldo que el gobernador otorgd
a la presidenta rumbo a su eleccion. En Tamaulipas se concentra-
ron 6 direcciones electronicas, en Veracruz 8 enlaces, en Puebla 10
vinculos, en todos estos estados entre otros asuntos se menciona que
los gobernadores acompafaron a Sheinbaum, a realizar su registro
como candidata ante el INE; en Oaxaca y Campeche, con 15y 12
enlaces respectivamente, resaltan la presencia del ejecutivo federal
y estatal en actos publicos. En Michoacan, entre los mas destacados
se desprende una conferencia magistral impartida por Sheinbaum y
Alfredo Ramirez, gobernador del Estado vy, en el Estado de México,
con 8 enlaces se acredita la felicitacion de Delfina hacia Sheinbaum,
por coordinar los comités del partido.

3. Uso de los programas sociales para garantizar el voto: En este caso se
reportaron 31 ligas electronicas, de las cuales en 25 de éstas se acre-
dita que el dirigente nacional Mario Delgado, sefiala que los progra-
mas sociales podrian perderse si el triunfo lo obtenia la oposicion; en
9 ligas mas se acredita la entrega anticipada de beneficios derivados
de diversos programas sociales.

4. La opacidad de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral: se-
gun la queja existen 336 procedimientos en contra de Sheinbaum,
69 asuntos por las intervenciones del ejecutivo en las elecciones, 58
actos en contra de MORENA, lo que genera un total de 463 asuntos
pendientes por resolver y, en donde la UTCE ha actuado de forma
negligente.

5. Actos anticipados de campafia: En este asunto se retoman 6 enlaces
electronicos en ellos, se plasma la evidencia de tres actores politicos
quienes expresan sus deseos de ocupar el cargo a la presidencia de la
republica, previo inicio del proceso electoral. X6chitl Galvez, expreso

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, numero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 163-210. ISSN: 2448-8283

203


 https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a4

Elizabeth Susana Rodriguez Martinez
El impacto de la aplicacion de las normas informales durante la seleccion interna a las candidaturas
presidenciales de 2024 en México. Un reflejo desde el enfoque de la gobernanza electoral

el 27 junio y 4 de julio del afio 2023, que seria la proxima presidenta
y su registro para ser la responsable del Frente Amplio por México;
Santiago Creel, quien se alinea y expresa su intencion de ser dirigente
del frente amplio por México; Beatriz Paredes quien mencioné que
aspiraba a ser presidenta de México; Dos notas periodisticas captu-
ran el 5 de junio la coalicién PAN, PRI y PRD; 9 ligas mas que se su-
man al seguimiento de los resultados por la dirigencia del Frente Am-
plio por México; 16 ligas de redes sociales captan diversa actividades
del FAM, en donde se llama al voto y se presume la dirigencia de este
movimiento por Gélvez (SUP-JDC-906/2024; SUP-JDC-255/2023).

La impunidad frente a determinados actos ha propiciado que la demo-
cracia mexicana avance progresivamente hacia una crisis que no solo
compromete su legitimidad, sino que también la transforma en un ejer-
cicio de simulacién, con claras tendencias hacia una democracia en de-
clive y en deterioro.

V1. CONSIDERACIONES FINALES

En suma, el contexto actual del sistema politico-electoral mexicano evi-
dencia profundas grietas en la credibilidad institucional, derivadas en
gran parte de la aplicaciéon de normas informales, la opacidad en los
procesos de seleccion partidista y la falta de formacion de los actores in-
volucrados. La escasa confianza ciudadana en los partidos politicos (28.9
%), jueces y magistrados (39.4 %) e incluso en las instituciones electora-
les (54.7 %), segun datos del INEGI (2023), refleja la urgente necesidad
de reformar a fondo las estructuras internas del sistema representativo.
El aumento exponencial de impugnaciones —un 354 % en los Gltimos
14 aflos— no solo sobrecarga al Tribunal Electoral, sino que pone en
evidencia la ausencia de reglas claras y procesos eficaces. Esta situacion
no solo vulnera derechos fundamentales, sino que también debilita la
legitimidad de los procesos democraticos.
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Frente a ello, es imperativo avanzar en una reingenieria institucional que
contemple, entre otras acciones, mejorar el acceso de las candidaturas
independientes, homologar las normas juridicas internas de los parti-
dos politicos, ofrecer capacitaciones reales tanto a militantes como a la
ciudadania, y modificar el régimen de autorregulacion partidista. De
igual forma, se propone replantear la naturaleza juridica de los partidos
politicos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, recono-
ciéndolos como sujetos de responsabilidad ptblica, dada su financiacion
estatal y su rol fundamental en la vida democratica del pais. La incorpo-
racion de mecanismos vinculantes internacionales permitiria fortalecer
la tutela efectiva de los derechos politico-electorales, en cumplimiento de
tratados como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Solo mediante normas claras, homologadas y con fuerza legal se podra
consolidar un verdadero “gobierno de leyes y no de hombres” (Ponce y
Kohn, 2023: 49 y 68), donde la participacion politica se construya so-
bre principios de legalidad, transparencia y justicia. Asi, México podra
avanzar hacia una democracia donde el poder verdaderamente emane
del pueblo, y no de estructuras partidistas cerradas y autorreferenciales.
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Luis Po1osl: DESDE SUS INICIOS EN 1994
HASTA LA GUBERNATURA EN 2021. SAN
Luis Porosi: EL. COLEGIO DE SAN
Luis. 109 pp.

Victor Alarcéon Olguin'

A pesar de ser un partido politico de larga data dentro del sistema politi-
co y electoral mexicano (superando ya las 3 décadas de antigiiedad), no
existen muchos trabajos académicos enfocados al estudio de la historia y
desarrollo general del Partido Verde Ecologista de México (PVEM). Mu-
cho menos los ha habido en lo respectivo a la revision de los desempenos
que dicha organizacion ha tenido dentro de las entidades federativas.
De ahi que se destaque la importancia y originalidad del texto que aqui
se resefa.

1 "Doctor en Estudios Sociales con especialidad en Procesos Politicos. Profesor-Investigador
Titular “C” en el Departamento de Sociologia de la UAM-Iztapalapa. Miembro del SNIIL.
Contacto: alar@xanum.uam.mx
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De ahi que por ello resulte muy pertinente la aparicion del presente
libro, orientado a examinar el fenémeno de ascenso del mencionado
partido en San Luis Potosi, especialmente a partir del triunfo que se
obtuvo en el afto 2021 con la candidatura de Ricardo Gallardo Cardona
a la gubernatura estatal, que vendria a romper el proceso de predomi-
nio y alternancias que se habian experimentado concretamente entre el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accién Nacional,
con los cuales en el pasado el propio PVEM participd en ejercicios de
coalicion electoral, que le generd por ejemplo, tener un primer ejercicio
de gobierno estatal en Chiapas aliado con el PRI (2012-2018), para luego
pasar a ser parte integrante del nuevo oficialismo surgido en el marco de
la llamada “Cuarta Transformacién” encabezada por Morena con su
triunfo generado en las elecciones presidenciales de 2018.

Sin embargo, como se destaca en esta investigacion por los autores, el
“ecologismo” lograria dicho triunfo solo en alianza con el Partido del
Trabajo (PT), pero siendo el socio mayoritario en dicha alianza, lo que
demuestra que dicho partido aproveché las condiciones de desalinea-
miento, volatilidad y fragmentacion ocasionadas por los cambios exis-
tentes dentro del electorado local, ademas de contar con un liderazgo
personalista y capacidad clientelar para desplega33r una atraccion exi-
tosa entre las y los votantes, para abrir un campo alternativo de terceras
opciones dentro una entidad que precisamente se habia concentrado en
una larga tradicion bipartidista encabezada por el PRIy el PAN. asi como
el localismo que dio pauta a algunas experiencias de movimientos poli-
ticos de extraccion civica como lo fue la presencia historica del navismo,

Las preguntas abiertas por este fenémeno son de suma importancia des-
de el terreno de la teoria de los partidos politicos y los sistemas electo-
rales, en tanto que dicha agrupacion es identificada como una de tipo
pragmatica en el caracter de las alianzas que le han dado sentido a su
condicion de supervivencia durante el largo periodo que ha permaneci-
do en la esfera de competencia nacional. Esto también resulta relevante
a la luz del hecho que dicho partido se colocara en una condicion de
servir como una franquicia orientada hacia colocar candidaturas trans-
fugas o residuales procedentes de otros partidos, pero que le sirven como

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, nimero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 211-216. ISSN: 2448-8283

212


https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a6

Victor Alarcon Olguin
Javier Contreras Alcantara y Héctor Ramon Alonso Véazquez (2025). Una victoria ¢(in) esperada? El ascenso del Partido Verde en
San Luis Potosi: desde sus inicios en 1994 hasta la gubernatura en 2021. San Luis Potosi: El Colegio de San Luis. 109 pp.

elementos alternativos para los partidos tradicionales con los que se ha-
cen alianzas, ademas de dar entrada a ciertos actores locales que tenian
cierto prestigio o influencia para solo captar votos. De igual manera, sus
condiciones organizativas corresponden a lo que usualmente se presenta
en partidos pequefios, al mantenerse una membresia baja y una direc-
cién politica centralizada, misma que a su vez depende de un fuerte
control proveniente desde el liderazgo nacional de la organizacion.

También cabria considerar aqui, en complemento a lo indicado por los
autores, que la supervivencia del PVEM en la entidad, pese a sus bajos
porcentajes de votacion, se dio gracias a las condiciones de la legislacion
electoral federal, que permite a los partidos con registro nacional a pre-
sentarse en los comicios estatales y municipales, aun cuando éstos no
tuvieran un registro local activo.

A partir de los elementos teéricos y metodologicos que son identificados
en el marco analitico de inicio, el texto se plantea actores explicativos
del triunfo obtenido por el PV en 2021 como la captacion de un can-
didato que no provenia previamente de los partidos dominantes PRI o
PAN, pero que poseia una fuerte presencia local y redes de apoyo pro-
pias al participar desde el espacio de la izquierda. Esto cre6 un polo de
atraccion para que actores de diverso corte se sumaran a su campana,
ahondando asi la crisis de los partidos tradicionales, por tanto, ello abri6
incluso las condiciones que derivaron en la postura adoptada de no ir en
alianza con Morena y si hacerlo con el PT, aunque lo hace en los otros
ambitos de eleccion, como lo fueron las diputaciones para el Congreso
local y las presidencias municipales.

El texto presenta una amplia recuperacion de los resultados electorales
obtenidos en la entidad desde 1997 hasta las elecciones de 2021, lo cual
le convierte en una fuente de consulta relevante en este aspecto. Ahora
bien, dentro de dicho recuento, se hace mencion especifica de las condi-
clones “excepcionales” que se pueden detectar en el caso del municipio
de Soledad, en donde justamente se da el nacimiento de una ruta opos-
itora primero con el extinto Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexi-
cana, y que posteriormente se movera hacia el Partido de la Revolucion
Democratica, en donde se destacara la presencia de la familia Gallardo
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como un actor relevante en la definiciéon de los triunfos obtenidos por
dichas agrupaciones en el control del gobierno municipal durante estos
anos. Tanto el padre (Ricardo Gallardo Juarez) como el hijo (Ricardo
Gallardo Cardona), se comenzaron a destacar de forma significativa,
e incluso intentando competir por vez primera a la gubernatura estatal
en 2015 por el PRD, cuestion no lograda debido a una inhabilitacion ju-
dicial, pero esto dejaria un importante precedente que le haria avanzar
en presencia y construccion de apoyos dentro del estado, lo que derivo
que su padre lograra acceder a la presidencia municipal de la capital
en ese mismo proceso. Posteriormente, aun de la mano del PRD, Gal-
lardo Cardona ganaria una diputacién federal en 2018, lo que le daria
un espacio de proyeccion nacional y que sin duda funcionaba como un
elemento de consolidacién para su red politica, ya que le permitié acer-
carse al nuevo oficialismo surgido en 2018, aunque lo interesante fue la
decision tomada de sumarse al PVEM y no a Morena, lo que es sehalado
por los autores como una decisiéon central para precisamente tener el
margen de independencia que le permitiria imponerse sin resistencia
por parte del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, st bien Morena
designaria una candidatura en la hasta entonces militante y funcionaria
priista Ménica Rangel. .

De esta manera, la contienda estatal se configurd con dos grandes coa-
liciones que fueron Si por San Luis Potosi, integrada por PRI-PAN-PRD
y PCP, quienes postularon a Octavio Pedroza Gaytan, mientras que la
segunda fue la construida por el PVEM vy el PT (Juntos Haremos Histo-
ria, con Ricardo Gallardo Cardona, Las otras candidaturas fueron la ya
mencionada de Morena, por el Movimiento Ciudadano seria Marvelly
Constanzo, el partido local Nueva Alianza designé a Irancisco Javier
Rico y finalmente estarian Redes Sociales Progresistas con José Luis
Romero Calzada y Fuerza por México, con Juan Carlos Machinena,
asi como la del candidato independiente José Arturo Segoviano. Como
podria inferirse en una primera instancia, una eleccién con una canti-
dad tan amplia de partidos podria verse como una clara invitaciéon a que
hubiera niveles de alta fragmentacion entre el electorado.

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, nimero 34, segundo semestre de 2025
(septiembre-febrero) 211-216. ISSN: 2448-8283

214


https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a6

Victor Alarcon Olguin
Javier Contreras Alcantara y Héctor Ramon Alonso Véazquez (2025). Una victoria ¢(in) esperada? El ascenso del Partido Verde en
San Luis Potosi: desde sus inicios en 1994 hasta la gubernatura en 2021. San Luis Potosi: El Colegio de San Luis. 109 pp.

Sin embargo, la coalicidon del PVEM y PT tuvo las condiciones de pre-
valecer en la mayoria de los 15 distritos locales, aunque los nimeros
obtenidos en los espacios de representacion local y federal les dan una
mayoria minima, lo que le obliga a depender de acuerdos con las ban-
cadas del PT y Morena, cuestion importante porque esto conllevaria en
2024 -cuestion analizada en las conclusiones del texto-, a que el PVEM
formalizara una alianza con el PT y Morena para efectos de ganar las
elecciones locales y federales, consolidando asi un claro predominio del
oficialismo en la entidad, controlando 19 de los 27 escanos disponibles,
asi como superan la mitad de los 58 municipios de la entidad, a lo que
debe agregarse el hecho de que Ruth Gonzalez, esposa de Gallardo Car-
dona obtuvo una senaduria, lo que le ha colocado como una candidata
directa para contender en el proximo proceso de 2027.

Esta situacion no es menor a la luz de las presuntas afirmaciones de que
el clan Gallardo posee ramificaciones con actores no licitos y que ello
es uno de los motivos del intento de la reforma electoral en materia de
antinepotismo -presentada por la presidenta Claudia Sheinbaum en la
primera mitad de 2025- intentara ser un dique para evitar el crecimiento
de dicha postulaciéon. Si bien la regla aprobada por el Congreso de la
Unién se postergd en su aplicacion hasta el ano 2030, la “orientacion”
de que dicha disposicion si sea obligatoria para el proceso interno de
Morena hace entrever que el gallardismo tendra que ir nuevamente por
su cuenta, lo cual puede convertir dicha elecciéon en un proceso compli-
cado y en donde se pondran a prueba las condiciones que puedan hacer
prevalecer a dicho grupo politico incluso en contra de sus aliados. Este
aspecto resulta relevante en funcién de la fuerza personal y condiciones
desde las cuales pudieran darse la asignacion de candidaturas desde las
direcciones nacionales de los partidos y en donde incluso pudiera darse
la sorpresa que el propio PVEM se viera obligado a romper con dicha
familia, si esto pusiera en riesgo a la imagen y credibilidad nacional de
dicha organizacion.

En suma, las aportaciones generadas por la exhaustiva investigacion pre-
sentada por los autores nos ayudan de manera significativa para poder
acercarnos a las condiciones en que se vienen construyendo los entra-
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mados de dominacién y reacomodo abiertos por los nuevos autoritaris-
mos subnacionales, que si bien no han habian ido del todo, ciertamente
habian experimentado algunos procesos de apertura e instalacion de
condiciones mas abiertas en los anos recientes. Ciertamente ahora esta-
mos ante el desafio adicional de pasar del plano estrictamente electoral
y partidario, para revisar las condiciones y calidad de los gobiernos sur-
gidos de estos procesos.
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