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Presentación

La  Revista Mexicana de Estudios Electorales (RMEE),  con el objetivo de aportar 
elementos para la discusión y análisis de los fenómenos político electorales 
en la sociedad contemporanea, presenta en este número distintas reflexiones 
sobre la confianza en la función electoral y los resultados de los comicios, con 
apego al estado de derecho, desde los Tribunales; asimismo, una descripción 
de los criterios científicos y técnicos del conteo rápido en las elecciones a go-
bernador del estado de Veracruz en el 2016, donde sus autores muestran la 
trascendencia de este tipo ejercicios para elevar la confianza en los resultados.  

De igual forma, se incluyen trabajos que hablan tanto de la relación sistémica 
entre la gobernanza y los derechos políticos de las mujeres, como del surgi-
miento de una nueva etapa en la historia política nacional a partir del triunfo 
en 2015 de seis candidatos independientes y la concreción del derecho a ser 
votado a través de una vía no partidista en el estado de Nuevo León; también, 
un estudio que interpreta las experiencias de un grupo de voluntarios en la 
campaña presidencial de Jaime Rodríguez “el Bronco”, con base en los mode-
los de liderazgo “El Gran Hombre” y el “Transformacional”. 

Por último, se incluye una reseña del libro Los procesos electorales en perspectiva 
comparada, que aborda ideas principales sobre los desafíos y estrategias de la 
justicia electoral. 

La RMEE agradece a autores y colaboradores sus contribuciones en beneficio 
del debate público en tiempos de complejidad y diferenciación funcional de la 
democracia, con el objetivo último de brindar perspectivas que sean aprecia-
das por todo aquel lector interesado en la temática. 

Editorial 
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LOS FACTORES DE COMPETITIVIDAD  
EN LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN  
LA ELECCIÓN DE GOBERNADOR DEL  
ESTADO DE MÉXICO 
Competitivity and independent candidacies: 2017 State 
of Mexico gubernatorial election

María Guadalupe González Jordan1

Fecha de recepción: 29 de septiembre de 2017.
Fecha de aceptación: 24 de agosto de 2018.

RESUMEN: Con el propósito de conocer el contexto en el que se desarrollan 
las candidaturas independientes, se realizará un estudio a partir de su historia 
y los distintos precedentes jurisdiccionales que las abordan ya que han sido 
una nueva opción que abona a la democratización del país, por ofrecer una 
nueva perspectiva política a la ciudadanía. 

Asimismo, mediante el análisis de elementos teórico–jurídicos y la aplicación 
del método histórico descriptivo, se revisarán los antecedentes que ayuda-
rán a entender cómo ha sido el proceso evolutivo de esta figura hasta hoy en 
día con el fin de verificar la implementación normativa de las candidaturas 
independientes. En específico, se abordarán las disposiciones normativas 
que regulan a las candidaturas independientes, así como las vicisitudes que 
surgieron para la obtención del registro para postularse como candidato o 
candidata independiente a la gubernatura del Estado de México durante el 
Proceso Electoral 2016-2017, con el objetivo de determinar cuáles son los fac-
tores que influyeron en el posicionamiento de las candidaturas independien-
tes para el cargo en cuestión, toda vez que existen disposiciones legales que 

1	 Doctora en Derecho, Instituto Electoral del Estado de México. Correo electrónico: mgjordan@
ieem.org.mx.
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(enero–junio): 9-36. ISSN: 2448–8283.

obstaculizan la correcta funcionalidad de esta figura: derecho a la igualdad y a 
la equidad en las contiendas electorales frente a las instituciones partidarias.

Palabras clave: candidaturas independientes, partidos políticos, democracia, 
elecciones, derechos.

ABSTRACT: With the purpose of knowing the context in which the inde-
pendent candidacies are developed, a study will be made based on their his-
tory and the different jurisdictional precedents that address them, since they 
have been a new option that pays for the democratization of the country, for 
offer a new political perspective to citizens.

Also, through the analysis of theoretical-legal elements and the application of 
the descriptive historical method, the background will be reviewed that will 
help to understand how has been the evolutionary process of this figure until 
today in order to verify the normative implementation of the candidatures 
independent. Specifically, it will address the regulatory provisions governing 
independent candidates, as well as the vicissitudes that arose to obtain the 
registration to run as an independent candidate or candidate for the office of 
governor during the 2016-2017 Electoral Process, in the State of Mexico , with 
the aim of determining what are the factors that disadvantage the positioning 
of independent candidates, since there are legal provisions that hinder the 
correct functionality of this figure, especially when speaking of the right to 
equality and equity in the races elections in front of the party institutions

Keywords: independent candidates, political parties, democracy, elections, rights.

Introducción

Durante mucho tiempo los partidos políticos tuvieron el monopolio de ac-
ceso al poder gubernamental; sin embargo, los constantes cambios sociales, 
económicos y políticos influyeron en la toma de decisiones legislativas que 
reconfiguraron el sistema electoral mexicano con la finalidad de que los 
ciudadanos tuvieran la posibilidad de participar activamente en la toma de 
decisiones públicas del país en sus distintos niveles: a nivel federal, en las 
distintas entidades federativas, los municipios y, actualmente, en las alcal-
días de Ciudad de México.
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En esta investigación se abordan las candidaturas independientes en México 
mediante un bosquejo general de los antecedentes por los que ha transitado 
esta figura, la cual se incorporó al sistema normativo a partir de las reformas 
constitucionales tanto del año 2012 como de 2014.

En este contexto, es importante evaluar la efectividad de las candidaturas 
independientes a través de diversos factores que influyen de manera determi-
nante en la obtención del triunfo en los comicios. 

El artículo parte de la idea de que los ciudadanos que han participado como 
candidatos independientes en distintas entidades y para diversos cargos de 
elección popular, se enfrentaran a limitantes legales y obstáculos como: el exce-
so de requisitos para obtener el registro como candidatos independientes; la fal-
ta de recursos económicos para la etapa en la obtención del apoyo ciudadano; el 
insuficiente financiamiento público que reciben los candidatos independientes 
en la etapa de campañas en comparación con el que obtienen los partidos polí-
ticos; el limitado acceso al financiamiento privado y el nulo acceso a los tiempos 
de radio y televisión durante la etapa de recolección del apoyo ciudadano.

Asimismo, se examina el comportamiento de la candidata y el candidato in-
dependientes que participaron en el Proceso Electoral 2016-2017 para elegir el 
cargo de gobernador/a del Estado de México, en virtud de que su participación 
tuvo un impacto sustancial que reconfiguró el marco normativo de la entidad.

I. Marco teórico de las candidaturas independientes

Para la Real Academia Española la palabra “candidato” proviene del latín candid 
tus, el cual se define como aquella persona que pretende algo, especialmente un 
cargo, premio o distinción. Asimismo, en el Diccionario para Juristas se señala:

Lat. candid tus, blanco, (por alusión al color con que se presentaban al 
público entre los romanos los aspirantes a un cargo o dignidad). Per-
sona que pretende algún cargo, honor o dignidad. Persona a quien, me-
diante representación anterior o propuesta autorizada por electores, se 
reconoce el derecho a intervenir en una elección popular, por sí misma 
o por apoderados (Palomar citado en Gamboa, 2011: 4).
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Un concepto más amplio orientado al tema electoral es el siguiente:

Candidatura Electoral es la postulación que, de manera individual o 
colectiva, se hace de un aspirante a un cargo designado mediante una 
elección. Así las candidaturas electorales son entendidas como un me-
canismo para agregar consensos en torno a la figura de un aspirante a 
un cargo de elección popular bajo la promesa de cumplir su programa 
político que lo distingue e identifica (Enciclopedia Jurídica citado en 
Gamboa, 2011: 5).

Por otra parte, la palabra “independiente”, puede entenderse como que no tie-
ne dependencia, no está subordinado y es autónomo. Es decir, un candidato 
independiente es aquella persona que aspira a un cargo de elección popular, 
a través de la construcción de su propia ideología política, misma que lo dis-
tingue e identifica por no estar subordinado a un partido político. En esta 
tesitura, autores como Ferreyra definen a la candidatura independiente como 
«la nominación para ocupar un cargo público electivo, cuyo rasgo peculiar y 
sobresaliente consiste en que tal oferta política es realizada sin el concurso, 
ni principal, ni complementario de un partido político» (Ferreyra 2002: 7). 
De esta acepción, se advierte que un candidato es considerado como indepen-
diente porque no pertenece a un partido político, o bien, se muestra como otra 
opción que puede resultar más atractiva para la ciudadanía.

Cabe señalar que en México, a partir de las reformas político-electorales de 
2012 y 2014, se introdujo la figura de las candidaturas independientes tanto 
al sistema democrático nacional como al local, constituyéndose como una po-
sibilidad para que los ciudadanos participen activamente en la vida política 
del país, es decir, una vía distinta a los partidos políticos que hasta entonces 
habían mantenido el monopolio en la postulación de candidatos a cargos de 
elección popular.

Por otro lado, el inciso c), del artículo 3, de la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales (lgipe); así como la fracción II, artículo 7, del 
Código Electoral del Estado de México (ceem), definen al candidato indepen-
diente como «el ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral 
el acuerdo de registro, habiendo cumplido todos los requisitos que para tal 
efecto establece la ley».
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En este sentido, se advierte que los candidatos independientes deben satisfacer 
los requisitos que la ley les señala a efecto de obtener dicha calidad. En virtud de 
las concepciones doctrinal y jurídica se colige que la figura de las candidaturas 
independientes para ser consideradas como tal necesitan no contar con el apoyo 
de ningún partido político y satisfacer los requisitos legales.  

II. Antecedentes de las candidaturas independientes  
     en el sistema democrático mexicano

Actualmente, los ciudadanos mexicanos pueden ejercer su derecho a ser vo-
tados para un cargo de elección popular a través de las candidaturas indepen-
dientes. Al respecto, es importante señalar que los antecedentes de esta figura 
jurídica se identifican de la manera siguiente: 

1) Primer periodo (1824-1911), las c.i. que si bien no son reconocidas 
legalmente en la realidad operaban a manera de representación de esta-
mentos (artesanos, mineros, zapateros, etc.), es decir los partidos polí-
ticos no estaban consolidados y por ende destacaba en lo individual el 
candidato en cuestión; 2) Segundo periodo (1911-1946) el cual implicó 
el reconocimiento institucional de las c.i. y un interesante nivel de re-
gulación de aquellas; y 3) Tercer periodo (1946-2012), el rechazo parcial 
a las c.i. en donde desde 1946 se han eliminado hasta su previsión en la 
reforma de 2012 (Hernández citado en Ramos 2016: 11-12).

De lo anterior, se observa que en la primera fase las candidaturas indepen-
dientes no estaban jurídicamente reconocidas; derivado de ello, los ciudada-
nos eran postulados a un cargo público de acuerdo con la profesión u oficio 
que desempeñaban, toda vez que los partidos políticos aún no se encontraban 
institucionalizados.

Posteriormente, el 19 de diciembre de 1911 se publicó la Ley Electoral, la cual 
sustituyó la legislación comicial de 1901; con esta normativa se inició la segun-
da etapa, misma que reconoció legalmente las candidaturas independientes 
y les otorgó ciertas prerrogativas. Esta figura jurídica tuvo vigencia aproxi-
madamente 35 años hasta la aparición de la Ley Electoral de 1946, la cual en 
su artículo 60 dispuso que solamente los partidos políticos podían registrar 
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candidatos a cargos públicos. A partir de entonces, las candidaturas indepen-
dientes no tuvieron cabida en la legislación, y la única forma mediante la cual 
los ciudadanos podían postularse a cargos de elección popular era a través de 
los partidos políticos, medida que ulteriormente constituyó un monopolio de 
acceso al poder público. 

En el año 2004, se suscitó el caso emblemático del ciudadano Jorge Castañeda 
Gutman, quien solicitó ante el Instituto Federal Electoral (ife) su inscrip-
ción como candidato independiente a la presidencia de la República para la 
elección de 2006. En aquel momento, se había adelantado a los plazos esta-
blecidos en la legislación y además lo realizó bajo una modalidad que no se 
encontraba reconocida en la normatividad electoral, circunstancias por las 
que el entonces ife le negó el registro al considerar que efectivamente su soli-
citud se hallaba fuera del plazo legal, además de que su postulación no estaba 
respaldada por partido político alguno. 

Ante la negativa del registro, el actor promovió demanda de amparo, la cual 
fue turnada para su conocimiento y tramitación al Juzgado Séptimo de Distri-
to en Materia Administrativa en el Distrito Federal (hoy Ciudad de México). 
La autoridad jurisdiccional no electoral resolvió:

…declarar improcedente el juicio de amparo interpuesto por la presunta 
víctima en virtud de “la improcedencia constitucional que se deriva del 
105 Constitucional, fracción ii, párrafo tercero, [que] establece […] que 
la única vía para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la 
Constitución es la acción de inconstitucionalidad; disposición que […] 
guarda armonía con la improcedencia legal contenida en el artículo 73, 
fracción vii, de la Ley de Amparo (Sentencia de la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos 2008: 25-26).

Posteriormente al hecho de que el ciudadano Castañeda Gutman agotó todos 
los medios de defensa en el ámbito nacional, acudió a la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos (cidh) para demandar al Estado mexicano, aludiendo 
que en el país no existía un recurso efectivo para proteger su derecho político 
a ser votado. La Corte resolvió que el Estado mexicano no violó su derecho 
político a ser postulado a un cargo público porque podía participar a través de 
los partidos políticos, además señaló la falta de vulneración a su derecho a la 
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igualdad ante la ley, debido a que tuvo las mismas posibilidades de participar 
como cualquier otro ciudadano; sin embargo, la Corte condenó a México a 
ajustar la legislación secundaria, a fin de establecer un medio o recurso para 
garantizar a los ciudadanos la protección del derecho al voto pasivo.

Como se observa, el caso en comento fue un parteaguas para el sistema demo-
crático mexicano, ya que permitió retomar el tema de las candidaturas inde-
pendientes como una nueva forma para que los ciudadanos accedieran a los 
cargos de elección popular, así como tener mayor participación en la toma de 
decisiones relevantes para el país.

Previo a que se conociera la resolución de la cidh, tuvo lugar la reforma cons-
titucional en materia político-electoral del año 2007, la cual restringió la 
posibilidad del reconocimiento constitucional de las candidaturas indepen-
dientes ya que el artículo 116 dispuso la obligación a las constituciones y leyes 
electorales locales, reconociendo el derecho único de los partidos políticos a 
solicitar el registro de candidatos a los cargos electivos.

Pese a esta modificación constitucional, el artículo 41 de la Carta Magna (di-
rectrices para la renovación de los poderes legislativo y ejecutivo) no fue re-
formado, por lo que eran viables las candidaturas independientes en el ámbito 
federal; sin embargo, en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales (cofipe), sí se contempló la exclusividad de los entes partidistas 
nacionales para postular candidatos a los cargos de elección popular.

A pesar de ello, el reclamo social coincidía en la necesidad de fortalecer la 
democracia a través de una vía diversa para acceder a los cargos de elección 
popular, lo cual trajo como resultado que el 9 de agosto de 2012, el Congreso 
de la Unión reformara la fracción ii, artículo 35, de la Constitución Federal, 
para quedar de la siguiente manera:

Artículo 35. Son derechos del ciudadano:
i. …
ii. Poder ser votado para todos los cargos de elección popular, teniendo 
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de 
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos polí-
ticos, así como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera in-
dependiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que 
determine la legislación;
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Para su cumplimiento, el artículo tercero transitorio dispuso que los con-
gresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debían 
realizar las adecuaciones necesarias a su legislación,2 en un plazo no mayor a 
un año contado a partir de la entrada en vigor del decreto correspondiente; es 
decir, las legislaturas de las entidades tenían que homologar sus legislaciones 
de acuerdo con la reforma constitucional: las únicas entidades que establecie-
ron tal figura fueron Zacatecas y Quintana Roo.

Durante los comicios que se celebraron en 2013, las candidaturas indepen-
dientes representaron una nueva posibilidad para acceder al poder público, 
así como un mecanismo para fomentar la competencia electoral. Sin embargo, 
la reforma constitucional en materia político-electoral del 10 de febrero de 
2014, trajo consigo cambios sustanciales. En cuanto a las novedades de la ci-
tada reforma sobresalen: la regulación de las candidaturas independientes, así 
como la participación ciudadana a través de la consulta popular.

Desde el año 2014 a la fecha se han celebrado dos procesos electorales locales y 
un proceso electoral federal en el Estado de México, mismos que contaron con 
la participación de candidaturas independientes. Es en el marco del primer 
proceso que se analiza su desenvolvimiento, además de vislumbrar los retos 
y desafíos a los cuales se han enfrentado al momento de competir contra los 
candidatos postulados por los partidos políticos.

En el Proceso Electoral 2014-2015 en el Estado de México obtuvieron su re-
gistro como candidatos independientes, al cargo de diputado local: dos ciu-
dadanos, sin embargo, ninguno de ellos obtuvo la curul. Para miembros de 
ayuntamientos participaron nueve candidatos, pero no ganaron la elección.

En procesos electorales locales coincidentes, los candidatos independientes 
participaron con leyes reglamentarias particulares, de los cuales obtuvieron el 
triunfo los que se mencionan a continuación: en Sinaloa, Manuel Jesús Clou-
thier Carrillo, como diputado federal; en Nuevo León, Jaime Heliodoro Ro-
dríguez Calderón el Bronco, quien obtuvo el cargo de gobernador; en Jalisco, 
José Pedro Kumamoto Aguilar, accedió a una curul como diputado local; en 
relación al cargo de presidente municipal ganaron: en Comonfort, Guanajua-
to, José Alberto Méndez Pérez; en García, Nuevo León, César Adrián Valdés 
Martínez y en Morelia, Michoacán, Alfonso Jesús Martínez Alcázar.

2	 Decreto del 9 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federación.
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II. Contexto jurídico de las candidaturas  
      independientes en el ámbito federal

Las candidaturas independientes tienen como propósito fortalecer al desa-
rrollo y estabilidad de la democracia, toda vez que privilegian la participación 
política de los ciudadanos en los procesos electorales y garantizan su derecho 
a ser votados sin la necesidad de pertenecer a algún partido político, por con-
siguiente, el legislador ha establecido normas generales para su regulación.

Es en la fracción ii, artículo 35 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos (cpeum), donde se encuentra garantizado el derecho que tie-
nen todos los ciudadanos para ser votados a los cargos de elección popular. 
En otras palabras, los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de solicitar 
el registro como candidatos ante la autoridad electoral que corresponda, sin 
necesidad de ser postulados por algún partido político, siempre y cuando se 
satisfagan los requisitos, condiciones y términos que determine la legislación.

En tanto, los incisos k) y p) de la fracción iv, párrafo segundo, artículo 116, de la 
cpeum, dispone que las constituciones y leyes de las entidades federativas deben 
fijar las bases y requisitos para que los ciudadanos soliciten su registro como 
candidato independiente, así como sus derechos, obligaciones y prerrogativas.

De igual forma, el inciso c), numeral 1, artículo 3, de la lgipe, establece que 
las candidaturas independientes existen desde el momento que el ciudadano 
cumple con los requisitos que establece la ley y obtiene, por parte de la auto-
ridad electoral, el registro correspondiente.

Como parte del marco normativo, es necesario conocer cuál es el procedimien-
to que debe seguir un ciudadano para poder ejercer su derecho político-elec-
toral de ser votado, así como analizar si los requisitos que debe cumplir lo 
posicionan en un plano de igualdad de condiciones con relación a los candi-
datos postulados por los partidos políticos.

En el ámbito federal, los ciudadanos pueden contender por los cargos de pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores del Congre-
so de la Unión por el principio de mayoría relativa; en el ámbito local pueden 
participar por los puestos de gobernador, diputado local de mayoría relativa y 
miembros de los ayuntamientos.
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Por otra parte, el proceso de selección de candidatos independientes a nivel 
federal, de conformidad con el artículo 366 de la lgipe, comprende las etapas 
siguientes:

1.	 Convocatoria; 

2.	 Actos previos al registro de candidatos independientes; 

3.	 Obtención del apoyo ciudadano, y 

4.	 Registro.

En las elecciones federales, el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral (ine) es la autoridad electoral competente para emitir y difundir 
la convocatoria dirigida a todo aquel ciudadano interesado en postularse 
como candidato independiente, en la cual se establecen los cargos a elegir, 
es decir, los puestos a los que pueden aspirar los solicitantes, los requisitos 
de elegibilidad, los plazos para recabar el apoyo ciudadano y los topes de 
gastos que pueden erogar (lgipe, artículo 367).3

En cuanto a los actos previos al registro de candidatos independientes (lgipe, 
artículo 368), los ciudadanos deben manifestar su intención de postular su 
candidatura independiente a partir del día siguiente en que se emita la convo-
catoria y hasta que dé inicio el periodo para recabar el apoyo ciudadano.

El aspirante tiene la obligación de acudir ante la autoridad competente, depen-
diendo del cargo al que se postule, por ejemplo: para presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos se realiza ante el secretario ejecutivo del ine; en el caso de 
senador por el principio de mayoría relativa, ante el vocal ejecutivo de la junta 
local de la entidad federativa que corresponda; y para diputado federal por el 
principio de mayoría relativa, en presencia del vocal ejecutivo de la junta dis-
trital respectiva. En el ámbito local el aspirante al cargo de gobernador lo debía 
hacer ante el secretario ejecutivo del Organismo Público Local Electoral (ople) 
correspondiente; en el caso de diputados por el principio de mayoría relativa 
ante el vocal ejecutivo de la junta distrital que corresponda, y para integrantes 
de los ayuntamientos con el vocal ejecutivo de la junta municipal.

Una vez que el aspirante hubiese manifestado su intención de ser candidato inde-
pendiente, debía acreditar la creación de una persona moral constituida en asocia-

3	 Nota del equipo editorial: las referencias a la cpeum y lgipe, se circunscriben a la normatividad apli-
cable para el proceso electoral 2014-2015, a menos de que se indique lo contrario en el texto. 
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ción civil, bajo un régimen fiscal igual al de un partido político, demostrar su alta 
ante el Sistema de Administración Tributaria (sat), además de abrir una cuenta 
bancaria a nombre de la asociación, a efecto de que pueda recibir el financiamien-
to privado y público correspondiente para el desarrollo de sus actividades.

Una vez que el ciudadano posea la calidad de aspirante a candidato indepen-
diente, se encuentra en posibilidad de realizar actos tendentes a recabar el 
apoyo ciudadano, mismos que se pueden conceptualizar como «el conjunto de 
reuniones públicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas 
a la ciudadanía en general, que realizan los aspirantes con el objeto de obtener 
el apoyo ciudadano» (lgipe, artículo 370). Es decir, el aspirante a candidato 
independiente puede realizar todas las actividades que considere necesarias 
para la obtención del apoyo ciudadano, pero estas serán cubiertas únicamente 
con financiamiento privado de origen lícito. El Consejo General determina-
rá el tope de gastos equivalente al diez por ciento del establecido para las 
campañas inmediatas anteriores, según la elección de que se trate, mismo que 
deberá ser respetado por los aspirantes, en caso de no hacerlo perderán el 
derecho a ser registrado o, en su caso, si ya cuenta con este, se cancelará el 
mismo. (lgipe, artículo 374.2, y 375.1). 

Para realizar los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano4 en los pro-
cesos en que se elijan a los dos Poderes de la Unión o en el que se renueven 
solamente la Cámara de Diputados, se sujetarán a los siguientes plazos, según 
corresponda:

•	 En la candidatura al puesto de presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, la cédula de respaldo deberá contener cuando menos la 
firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 1 por ciento de 
la lista nominal de electores y estar integrada por electores de por lo 
menos diecisiete entidades federativas, que sumen cuando menos el 1 
por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores 
en cada una de ellas; para efectos de recabar el apoyo ciudadano, se 
contará con 120 días. 

•	 En lo que respecta a senadores, la cédula de respaldo tiene que conte-
ner cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente 
al 2 por ciento de la lista nominal de electores correspondiente a la 
entidad federativa en cuestión, y estar integrada por ciudadanos de 

4	 Esta fase de la obtención del apoyo ciudadano se rige por los artículos 369 y 371 de la lgipe.



20

María Guadalupe González Jordan
Los factores de competitividad en las candidaturas independientes  

en la elección de gobernador del Estado de México

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 3, número 21, primer semestre de 2019  
(enero–junio): 9-36. ISSN: 2448–8283.

por lo menos la mitad de los distritos electorales que sumen como 
mínimo el 1 por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal 
de electores en cada uno de ellos. Sólo se tendrá un tiempo de 90 días 
para cumplir con la obtención del apoyo ciudadano. 

•	 En la fórmula de diputados federales, la cédula de respaldo deberá 
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equi-
valente al 2 por ciento de la lista nominal de electores correspondien-
te al distrito electoral en cuestión, y estar integrada por ciudadanos 
de por lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen cuan-
do menos el 1 por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal 
de electores en cada una de ellas. En este caso, se contará con 60 días 
para recabar el mencionado apoyo (lgipe, artículo 369.2 y 371).  

En el ámbito local, cada entidad federativa de acuerdo a su libertad autónoma 
configurativa, establecerá en su legislación el porcentaje de apoyo ciudadano 
dependiendo el cargo de elección popular que considere adecuado. Sin em-
bargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación (scjn), la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (tepjf), así como los 
tribunales electorales locales, han emitido sentencias en las que reconocen la 
constitucionalidad y legalidad de dicha obligación: «...ya que de esa forma se 
logra operatividad en el sistema electoral al evitar que un número indetermi-
nado de ciudadanos solicite el registro, pues los candidatos independientes 
son beneficiarios de financiamiento público y acceso a los medios de comu-
nicación, por lo que un número elevado de participantes podría generar un 
inadecuado uso de esos recursos» (sg-jdc-11247/2015).

Finalmente, una vez que se acredite el cumplimiento de todos los requisi-
tos solicitados por la ley, los consejos generales, locales y distritales, tienen 
la obligación de celebrar una sesión para otorgar a los aspirantes el registro 
como candidatos independientes, con el fin de que estos puedan acceder a las 
prerrogativas y derechos que otorga la ley: participar en la campaña electoral 
para el cargo que se postuló; tener acceso a los tiempos de radio y televisión en 
forma proporcional al tipo de elección de que se trate; al financiamiento públi-
co y privado; difundir propaganda electoral; replicar y aclarar la información 
que generen los medios de comunicación cuando consideren que se deforma 
su imagen por hechos falsos o sin sustento alguno; designar representantes 
ante los órganos del Instituto; así como solicitar a los órganos electorales co-
pia de la documentación electoral.
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IV. Aspectos relevantes de las candidaturas  
       independientes en el Estado de México

En el caso de la legislación local del Estado de México, las fases que se es-
tablecen para ser candidato independiente, se encuentran estipuladas en el 
Libro Tercero del Código Electoral de la entidad. Cabe mencionar que el 
proceso de selección de candidatos independientes es igual al que se esta-
blece en la lgipe, ya que señala: «la convocatoria; los actos previos al registro 
de candidatos independientes; la obtención del apoyo ciudadano y el regis-
tro respectivo» (ceem, artículo 93).

Hay que mencionar que, el 31 de mayo del 2016, se reformó el Código Electoral 
vigente en el Estado para hacer armónicos los recientes criterios jurisdiccio-
nales relativo a las candidaturas independientes, dado que en el artículo 28, 
fracciones iv y v, se incluyó que los candidatos independientes podían par-
ticipar en la asignación de regidores por el principio de representación pro-
porcional, siempre y cuando obtengan al menos el 3 por ciento de la votación 
válida emitida en el municipio de que se trate.5

Con relación a los plazos para solicitar el apoyo ciudadano, es importante 
indicar que estos se llevan a cabo conforme a la lista nominal de electores con 
corte al 31 de agosto del año previo al de la elección, de la manera siguiente:

•	 Para el cargo de gobernador, se contará con sesenta días para reca-
bar el apoyo ciudadano y deberá reunir cuando menos el 3 por ciento 
de apoyo ciudadano de la lista nominal de electores y estar integrada 
por electores de por lo menos 64 municipios, que representen, cuando 
menos, el 1.5 por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal 
de electores en cada una de ellas.

•	 Para postularse a diputados de mayoría relativa estos tendrán cuaren-
ta y cinco días para obtener el apoyo ciudadano, así como reunir el 3 
por ciento de la lista nominal de electores, correspondiente al distri-
to electoral en cuestión, la cual se integra por ciudadanos de por lo 
menos la mitad de las secciones electorales que representen, cuando 

5	 Nota del equipo editorial: de acuerdo a lo señalado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación (tepjf) en la Jurisprudencia 4/206: candidaturas independientes. las relacionadas 
con la integración de ayuntamientos, tienen derecho a que se les asignen regidurías por el principio 
de representación proporcional.
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menos, el 1.5 por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal 
de electores en cada una de ellas.

•	 Para el cargo de integrantes de los ayuntamientos contarán con trein-
ta días, asimismo, deberá reunir el 3 por ciento de la lista nominal 
de electores correspondiente al municipio en cuestión y deberá estar 
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones 
electorales que representen cuando menos el 1.5 por ciento de ciuda-
danos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

En este contexto, las candidaturas independientes se encuentran reguladas 
tanto en el ámbito federal como en el local, aunque al momento de la apli-
cación de algunos preceptos legales, dichas normas han sido motivo de im-
pugnación ante las autoridades jurisdiccionales competentes, estos casos se 
analizarán de manera particular en el siguiente apartado.

V. Los factores de competitividad en las  
      candidaturas independientes

Las candidaturas independientes son una forma de participación directa de los 
ciudadanos para acceder a un cargo de elección popular en las que intervienen 
elementos como el financiamiento, el acceso a radio y televisión, así como la 
sobrerregulación u omisión de la normativa electoral; características que permi-
ten o limitan el éxito en la contienda. En este apartado se analiza la influencia 
de estos factores en el proceso electoral 2016-2017, el cual fue organizado por el 
instituto local para elegir el cargo de gobernador en el Estado de México.

Es importante destacar que en la entidad mexiquense no ha existido alter-
nancia partidista por cuanto hace al titular del Poder Ejecutivo, toda vez que 
dicha posición política se ha mantenido bajo el control del Partido Revolucio-
nario Institucional (pri), situación que imperó en los comicios del pasado 4 de 
junio del año 2017. También, debe tenerse en cuenta que dicha entidad tiene 
una población de aproximadamente 15, 175,862 (inegi) de habitantes de los 
cuales 11, 361,453 están registrados en el Padrón Electoral y lo que respecta a 
la Lista Nominal de Electores esta es de 11, 323,1891. (ieem).



23

María Guadalupe González Jordan
Los factores de competitividad en las candidaturas independientes  

en la elección de gobernador del Estado de México

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 3, número 21, primer semestre de 2019  
(enero–junio): 9-36. ISSN: 2448–8283.

a) El factor económico (financiamiento público  
     y privado) como eje rector de las candidaturas  
     independientes 

El primer factor que se analiza es el financiamiento público, ya que este re-
presenta un componente importante para la campaña electoral del candidato 
independiente, sin embargo, los recursos que recibe son limitados en compa-
ración con los entregados a los partidos políticos, ejemplo:

Tabla i. Financiamiento para la obtención del voto en campañas 

electorales en el Estado de México

Cargo 

2015 2017

Partidos 
Políticos

Candidatos 
Independientes

Partidos 
Políticos

Candidatos 
Independientes

Gobernador n/a n/a $265,812,671.11 $1,806,441.21

Diputado 

$145,707,023.55

$971,380.16 n/a n/a

Miembro de 
Ayuntamiento

$971,380.16 n/a n/a

Fuente: elaboración propia tomando datos de los acuerdos ieem/cg/15/2015 e ieem/cg/37/2017. Disponible 
en http://www.ieem.org.mx/consejo_general/a.html.

Del cuadro anterior, se colige que los candidatos independientes reciben fi-
nanciamiento público limitado y desigual en proporción al que reciben los 
partidos políticos, además, el cual no es suficiente para llevar a cabo sus acti-
vidades tendentes a obtener el voto de los ciudadanos, esto genera un desequi-
librio en la contienda toda vez que los candidatos postulados por los partidos 
políticos reciben más recursos económicos, además de que en la etapa para 
recabar el apoyo ciudadano los aspirantes tienen que realizar sus tareas con 
financiamiento privado.

Por ejemplo, durante el proceso electoral 2016-2017 que se celebró en el Esta-
do de México, el financiamiento de los candidatos independientes se calculó 
como si en conjunto fueran un partido político de nueva creación, y para la 
elección de gobernador les correspondió el equivalente al 33.3 por ciento del 
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financiamiento para la obtención del voto de dicho partido, el cual se divide  
equitativamente entre todos aquellos que hubieran obtenido el registro; en 
este caso, sólo dos aspirantes lo alcanzaron: Isidro Pastor Medrano y María 
Teresa Castell de Oro Palacios, por lo que el Órgano Superior de Dirección 
del ieem en aplicación a lo dispuesto en el artículo 146, fracción i, del Có-
digo Electoral local, determinó distribuir de manera igualitaria la cantidad 
de $1,806,441.21, que resultó del cálculo legal correspondiente, y le otorgó 
$903,220.60 (pesos) a cada candidato.

En ese sentido, la ciudadana Teresa Castell impugnó ante la Sala Superior del 
tepjf el Acuerdo ieem/cg/83/2017 aprobado por el Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de México (ieem), a través del expediente con clave de identi-
ficación sup-jdc-234/2017, mediante el cual se distribuyó el financiamiento públi-
co de gastos de campaña para las candidaturas independientes registradas en la 
elección de la gubernatura de esta entidad, haciendo valer los agravios siguientes:

a) El referido artículo 146 es inconstitucional, ya que vulnera los princi-
pios de equidad en la contienda electoral y de igualdad de oportunida-
des entre los candidatos independientes y los partidos políticos. 
b) La previsión contenida en el numeral en cita, relativa a que el monto 
del financiamiento público se reparte en una proporción de 33.3 % por 
cada tipo de elección, no encuentra justificación cuando solo se renueve 
el Ejecutivo Estatal, tal como acontece en el caso.

Al respecto, la autoridad jurisdiccional electoral estableció que los agravios 
eran infundados, en virtud de que los partidos políticos y las candidaturas 
independientes tenían características diferentes, es decir, los primeros tienen 
actividades específicas como son: 
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…la de promover la participación del pueblo en la vida democrática; 
contribuir a la integración de los órganos de representación política, y 
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder público, 
conforme a los programas, principios e ideas que postulan; en tanto, 
el derecho a participar en una candidatura independiente, constituye 
una prerrogativa ciudadana exigible frente a la autoridad siempre que 
se cumplan con los requisitos, condiciones y términos exigidos por las 
leyes respectivas.

En particular, la autoridad jurisdiccional señaló que el Consejo General del 
ieem únicamente se ciñó a asignar el financiamiento público que le corres-
pondía a cada candidato independiente conforme a la norma electoral, por 
lo cual esta distribución «no atentaba contra el principio de equidad en la 
contienda, al replicar el modelo dispuesto en el texto constitucional en el que 
se dividen de manera equitativa las prerrogativas que correspondan a las y los 
candidatos independientes».

Desde otra perspectiva, hay entidades federativas en las que solo se permite el 
registro de un único candidato por cada cargo de elección popular, es decir, en 
el caso de diputados y ayuntamientos solo se registra una fórmula o planilla 
en cada municipio o distrito, en estos casos, la distribución del financiamien-
to público para gasto de campaña se efectúa de la manera siguiente:
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Tabla ii. Financiamiento a candidatos independientes

Colima Tabasco Quintana Roo

Artículo 355 del Código 
Electoral del Estado de Co-
lima, establece que:

Para el cargo de Goberna-
dor, éste tendrá derecho a 
recibir el monto que corres-
ponda como si se tratara de 
un partido político de nueva 
creación.

Los candidatos a los Ayun-
tamientos y los diputados 
por mayoría relativa tendrán 
en conjunto derecho a reci-
bir financiamiento público 
en la misma cantidad seña-
lada en el párrafo anterior, 
la cual será proporcional al 
número de electores inscri-
tos en la demarcación por la 
que compitan. 

Artículo 320 de la Ley Electoral 
y de Partidos Políticos del Esta-
do de Tabasco, estipula que: 

I.	 33.3 % para el cargo de 
Gobernador.

II.	 33.3 % que se distribuirá 
de manera igualitaria entre 
todas las fórmulas para el 
cargo de diputado.

III.	 33.3 % que se distribui-
rá de manera igualitaria 
entre todas las planillas 
de candidatos al cargo de 
regidores.

En el supuesto de que un solo 
candidato obtenga su registro 
para cualquiera de los cargos 
mencionados en las fracciones 
ii y iii, no podrá recibir financia-
miento que exceda del 50 % de 
los montos antes señalados.

 El monto a distribuir entre el 
total de candidatos indepen-
dientes, será igual a la suma que 
deba recibir un partido político 
de nuevo registro.

Artículo 117 de la Ley de 
Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para el 
Estado de Quintana Roo, 
señala que: 

Quien se postule como can-
didato al cargo de Gober-
nador, éste tendrá derecho 
a recibir como financia-
miento público, el monto 
que corresponda como si se 
tratara de un partido políti-
co de nueva creación.

Los candidatos a los Ayun-
tamientos y diputados por 
el principio de mayoría 
relativa tendrán en con-
junto derecho a recibir 
financiamiento público en 
la misma cantidad, la cual 
será proporcional al núme-
ro de electores inscritos en 
la demarcación por la que 
compitan.

Fuente: elaboración propia, con fuentes de las legislaciones locales de los Estados de Colima, Tabasco y 
Quintana Roo.

Del cuadro anterior se advierte que, en las entidades referidas, a los candida-
tos independientes se les otorga más financiamiento público porque sólo se 
admite la participación de un solo candidato por cada cargo electivo. A título 
personal: este es un ejemplo que puede ser considerado por la legislatura del 
Estado de México con la finalidad de que los ciudadanos que se registren bajo 
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esta figura jurídica se les aumenten los recursos públicos para competir más 
equitativamente en los comicios. 

b) El factor social (acceso a radio y televisión) 

Durante los procesos electorales, los medios de comunicación son una herra-
mienta importante para los candidatos porque les permite presentar sus pro-
gramas de acción y propuesta para posicionarse con la ciudadanía, es decir, los 
medios de comunicación actúan como mediadores entre los partidos políticos 
y ciudadanos para interactuar entre ellos. En este sentido, se advierte que los 
medios de comunicación son un instrumento de información que influye en 
los ciudadanos sobre un candidato o partido político, puesto que permite al 
electorado dar seguimiento a las acciones y actividades de estos, por lo que 
podría considerarse como un factor que contribuye a la consolidación y com-
petitividad de las candidaturas independientes. 

De acuerdo con la normatividad electoral, los aspirantes y candidatos inde-
pendientes tienen prohibido contratar propaganda o cualquier otra forma de 
promoción personal en radio y televisión, en caso de que se suscite dicha ac-
ción se sancionará con la negativa de registro como candidato independiente 
o, en su caso, la cancelación de dicho registro.

Los candidatos independientes accederán a tiempos en radio y televisión, 
como si se tratara de un partido político de nuevo registro, únicamente res-
pecto del porcentaje que se distribuye en forma igualitaria a los partidos polí-
ticos de acuerdo con la Constitución Federal, en este contexto, los candidatos 
independientes en el Estado de México tuvieron un pautado de spots de 4,516 
en radio, en tanto en televisión fue de 1,595; mientras que el partido político 
con mayor pautado en radio tuvo 57,287 y en televisión 21,958.6

De las cifras mencionadas, se observa que entre el pautado otorgado al partido 
político con mayor tiempo y los candidatos independientes hubo una diferen-
cia: en los spots de radio de 52,771, en tanto en televisión fue de 20,363; es de-
cir, un candidato independiente tiene menores posibilidades de posicionarse 

6	 Informe final de campañas del proceso electoral 2016-2017, monitoreo a medios de comunica-
ción, impresos e internet. Disponible en: http://www3.ieem.org.mx/2017/monitoreo/campa.
html. Consultada el 12 de julio de 2017.
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ante la ciudadanía a través de los medios de comunicación (radio y televisión), 
en virtud de que se le asigna menos tiempo que a los partidos políticos.  

En esta tesitura, es necesario que el legislador construya un modelo de comu-
nicación política que permita una asignación más proporcional de tiempos en 
radio y televisión entre los partidos políticos y candidatos independientes, 
con la finalidad de que esta figura sea competitiva en los comicios electorales, 
en razón de que los medios de comunicación son un elemento a través del 
cual los actores políticos diseñan sus campañas electorales con la finalidad 
de que la mayoría de los ciudadanos los conozcan, ya que es imposible que los 
electores de todas las comunidades conozcan personalmente a los candidatos. 

C) La sobrerregulación de la normativa electoral  
      de los candidatos independientes, casos  
      concretos: María Teresa Castell de Oro e  
      Isidro Pastor Medrano

En el primer caso, la ciudadana María Teresa Castell de Oro promovió ante el 
Tribunal Electoral del Estado de México (teem) juicio para la protección de 
los derechos político-electorales del ciudadano local,7 debido a que desde su 
perspectiva se establecieron requisitos desproporcionales que afectaban sus 
derechos políticos-electorales, por la razón siguiente: tenía que recabar las 
firmas (apoyo ciudadano) del equivalente al 3 por ciento de la lista nominal de 
electores del Estado de México, con corte al 31 de agosto de 2016, la cual debía 
estar integrada por electores de por lo menos sesenta y cuatro municipios que 
representaran, cuando menos el 1.5 por ciento de ciudadanos que figuren en la 
lista nominal de electores de cada uno de dichos municipios.

Es decir, debía entregar por lo menos 328,7408 firmas de ciudadanos mexi-
quenses, así como anexar copia simple de todas las credenciales para votar 

7	 Expediente: jdcl/11/2017, mediante el cual impugnó el acuerdo ieem/cg/70/2016 relativo a la 
expedición del Reglamento para el Registro de candidaturas independientes, y el acuerdo por 
el que se publicó la “Convocatoria para postularse como Candidato Independiente al cargo de 
Gobernador, para el periodo Constitucional de 2017-2023 en el Estado de México.”

8	 En términos del artículo 99 del Código, la cantidad de ciudadanos equivalente al tres por 
ciento de 10,957,992; correspondiente a la Lista Nominal de Electores con corte al treinta y 
uno de agosto de 2016, proporcionado por la Junta Local Ejecutiva del ine en el Estado de 
México, mediante oficio ine-jle-mex/ve/1127/2016, en fecha veintiocho de octubre de 2016, es 
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vigentes de cada uno de estos, para que se adjuntaran con la cédula de respal-
do y así entregarlo en un disco compacto no regrabable conforme al formato 
que para tal efecto proporcionara el ieem. De acuerdo a lo anterior, la promo-
vente adujo que estos requisitos resultaban ser inconstitucionales, excesivos, 
desproporcionados e injustificados, violando así los principios de idoneidad, 
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad establecidos por la Constitu-
ción Federal y los tratados internacionales, que tutelan la participación de los 
candidatos independientes.

Partiendo de los argumentos vertidos por la aspirante, el teem resolvió que 
eran infundados respecto de recabar las firmas del equivalente al 3 por ciento 
de la lista nominal de electores del Estado de México, al ser un requisito cons-
titucional, pues la scjn al resolver la acción de inconstitucionalidad 56/2014 y 
su acumulada 60/2014, reconoció como constitucionales tanto el plazo como 
el porcentaje requerido para la obtención del apoyo ciudadano. 

Por otro lado, el Tribunal local consideró que recabar el apoyo ciudadano en 
por lo menos sesenta y cuatro municipios que representaran el 1.5 por ciento 
de ciudadanos era un requisito que restringía de manera innecesaria el dere-
cho político electoral de participación política de quienes aspiren a obtener 
una candidatura sin partido para el cargo de gobernador. Además, añadió que 
esta exigencia implica una barrera injustificada, dado que lo importante es 
que el candidato independiente demuestre un posicionamiento ante la pobla-
ción y con el 3 por ciento se debería de dar por satisfecho. En esta tesitura, se 
inaplicó la porción normativa del artículo 99 del Código Electoral del Estado 
de México (ceem) solo en el apartado correspondiente a la acreditación del 1.5 
por ciento en por lo menos sesenta y cuatro municipios.

De esta manera el teem, en el expediente con clave de identificación 
jdcl/11/2017, determinó inaplicar diversas disposiciones normativas conteni-
das en el artículo 120, fracción ii, inciso f) del ceem; los numerales 19, fracción 
ii y 25, fracción viii del Reglamento para el Registro de Candidaturas Indepen-
dientes y la base sexta, fracción ii, así como el párrafo quinto; la base octava 
inciso b, fracción viii de la convocatoria en mención, en los cuales se exigía 
que los aspirantes a candidatos independientes debían anexar a las cédulas 
de respaldo la copia legible de la credencial para votar vigente de aquellos 

de 328,739.76, sin embargo, al no poderse fraccionar un ciudadano, de tomarse 328,739 no se 
alcanzaría al menos el 3 por ciento por lo que se debe considerar el número entero inmediato 
siguiente, ascendiendo a 328,740 ciudadanos.
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ciudadanos que manifestaron su apoyo a la candidatura. Además, se excluyó 
el requisito de presentar un disco regrabable con la base de datos, así como el 
de llenar las cédulas de respaldo en lo que respecta al domicilio, lo anterior, 
porque representaba una carga excesiva y desproporcional para el aspirante a 
candidato independiente debido a que se violentaban sus derechos humanos 
reconocidos en la cpeum y los tratados internacionales de los que el Estado 
mexicano es parte.

La sentencia fue impugnada ante la Sala Superior del tepjf, mediante el jui-
cio de revisión constitucional sup-jrc-16/2017: se adujo que el tribunal local 
se encontraba impedido para pronunciarse en modo distinto a lo ya resuelto 
en las ejecutorias dictadas por el máximo tribunal del país, toda vez que 
resultan obligatorias para los tribunales locales y también para las Salas del 
tepjf. Es decir, que solicitar al ciudadano demostrar un número determinado 
de apoyo ciudadano, coadyuva a conocer la fuerza política con la que cuenta 
para posicionarse ante la ciudadanía, postura que asumió la Sala Superior 
en la Jurisprudencia 16/2016, de rubro: “candidaturas independientes. el por-
centaje de firmas para su registro, se ajusta a los principios de necesidad, 
idoneidad y proporcionalidad”.

Con base en este criterio jurisdiccional, se coincide en que a las candidaturas in-
dependientes se les debe exigir un porcentaje de apoyo ciudadano para confir-
mar que son una opción sólida para competir contra los candidatos postulados 
por los partidos políticos, sin embargo, se considera que las legislaturas a nivel 
local deben determinar el porcentaje idóneo que debe cubrir cada aspirante.

Esto, en razón de que no es el mismo porcentaje de apoyo que se requiere en 
una entidad federativa que en otra. Un ejemplo que sustenta los motivos por 
los cuales es necesario considerar la reducción del porcentaje de apoyo ciu-
dadano en el Estado de México, es el caso resuelto por la Sala Superior en el 
sup-jdc-44/2018, el cual fue promovido por dos aspirantes a candidatos inde-
pendientes postulados para la elección de gobernador en el estado de Puebla: 
sus agravios fueron en contra del plazo para obtener y presentar las firmas de 
los ciudadanos que respaldaran sus candidaturas, es decir, debían recabar en 
un periodo de 30 días, según el artículo 201 Ter, apartado c, fracción iv, inciso 
b), de la ley electoral local, y conforme a la Lista Nominal de Electores: 132,552 
firmas, mismas, que correspondían al 3 por ciento de apoyo ciudadano que la 
ley local exigía.  
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Bajo tales consideraciones, la Sala Superior determinó que la porción normati-
va en estudio que concedía un plazo de 30 días para la obtención de las firmas 
de apoyo ciudadano necesarias para respaldar una candidatura independiente 
a la gubernatura del estado de Puebla no era proporcional ni razonable, pues 
—en conjunto— el porcentaje de apoyo ciudadano requerido, el plazo para su 
obtención, así como el tamaño del listado en el estado de Puebla obstaculiza-
ban dicha postulación. 

A partir de lo expuesto, la Sala Superior consideró inaplicar la porción nor-
mativa del artículo 201 Ter, apartado c, fracción iv, inciso b), de la ley electo-
ral local, porque limitaba injustificadamente el derecho al sufragio previsto 
por el artículo 35 de la Carta Magna. Estimó pertinente que se concediera a 
los aspirantes a la candidatura en cuestión un plazo adicional de treinta días 
para la obtención de apoyo ciudadano, toda vez que, como consecuencia de la 
inaplicación de la porción normativa referida, lo conducente era fijar un nuevo 
plazo que no resultara restrictivo al derecho a ser votado.9

Derivado de lo anterior, se concluye que, si en el estado de Puebla a los aspi-
rantes a una candidatura independiente se les otorgó un plazo por 60 días 
para recabar un total de 132,552 firmas de apoyo ciudadano para acceder al 
cargo de gobernador, por corresponder al 3 por ciento que señala la ley lo-
cal con relación al listado nominal, en ese tenor, es factible que en el Estado 
de México se considere que el porcentaje del 3 por ciento equivale a recabar 
328,740 firmas en un plazo de 60 días, lo que significa casi el triple de apoyos a 
recabar por parte del aspirante a una candidatura independiente para el cargo 
de gobernador. Ante esta situación, con base en el principio de libertad con-
figurativa, el legislador mexiquense puede disminuir el porcentaje del 3 por 
ciento para la obtención del apoyo ciudadano, o bien, incrementar el plazo 
para recabar el mismo, a efecto de garantizar el derecho de los aspirantes a 
una candidatura independiente.

Aunado a ello, es necesario que se analicen otros factores, para establecer un 
porcentaje racional de apoyo ciudadano, tales como: el tipo de cargo al que 
se aspira, la dimensión territorial, el número de ciudadanos que integran el 
padrón electoral, el nivel socioeconómico de la población, el nivel de partici-
pación ciudadana y el número de municipios que conforman al Estado.
9	 Expediente sup-jrc-44/2018 y acumulados, promovido por Israel Jesús Ramos González y 

Enrique Cárdenas Sánchez, en contra de las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral 
del Estado de Puebla, en los recursos de apelación teep-a-012/2018 y teep-a-014/2018.
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Es necesario diferenciar los cargos a los que se aspira y no homologar el por-
centaje, por ejemplo: en el caso del Estado de México la legislación establece 
que para los cargos de elección el porcentaje será del 3 por ciento de la lista 
nominal de electores a nivel estado, distrito y municipio respectivamente. 
Esta condición afecta el desarrollo de las postulaciones de los aspirantes a 
candidatos independientes, ya que la distribución de los ciudadanos inscri-
tos en las correspondientes listas nominales no son uniformes en cuanto al 
número de electores.

De acuerdo a lo anterior, los aspirantes a candidatos independientes para el 
cargo de gobernador en el Estado de México tenían la obligación de obtener el 
apoyo de por lo menos 328,740 ciudadanos en un plazo de sesenta días, para 
lograr este objetivo debían obtener 5,479 firmas por día, es decir, 228 firmas 
por hora. Circunstancias que resultaron excesivas.

Por otra parte, la dimensión poblacional y territorial del Estado de México 
es diversa, tal es el caso de los municipios de Tlatlaya10 y Luvianos,11 los más 
extensos territorialmente pero no los más poblados, siendo Ecatepec12 y Ne-
zahualcóyotl,13 los municipios que cumplirían esta característica. Por ello, es 
necesario realizar un estudio respecto de las características de cada cargo y 
considerar los factores poblacionales y territoriales, con la finalidad de lograr 
mayor equidad en las contiendas entre los candidatos independientes y los 
postulados por los partidos políticos.

En lo que concierne al ciudadano Isidro Pastor Medrano: instó un medio de 
impugnación contra la decisión del ieem por no reconocer el derecho a voz de 
su representante durante las sesiones que celebrara el Consejo General, de lo 
cual el órgano jurisdiccional electoral local revocó la medida del Organismo 
Público Local, a fin de que se convocara al representante y este pudiera inter-

10	 Su población es de 34,937 habitantes y cuenta con una extensión territorial de 791,49 km2. 
Disponible en http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/territorio/
div_municipal.aspx?tema=me&e=15. Consultado el 5 de julio de 2017.

11	 Su población es de 27,860 habitantes y cuenta con una extensión territorial de 703,00km2. 

Disponible en http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/territorio/
div_municipal.aspx?tema=me&e=15. Consultado el 5 de julio de 2017.

12	 Su población es de 1,677,678 habitantes y cuenta con una extensión territorial de 160,17km2. 
Disponible en http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/territorio/
div_municipal.aspx?tema=me&e=15. Consultado el 5 de julio de 2017.

13	 Su población es de 1,039,867 habitantes y cuenta con una extensión territorial de 63,74km2. 

Disponible en http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/territorio/
div_municipal.aspx?tema=me&e=15. Consultado el 5 de julio de 2017.
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venir en los asuntos que fueran de interés del ciudadano aspirante. De esta 
manera se maximizó su derecho a ser votado al contar con un representante 
que vigilara y cuidara los intereses del aspirante a candidato independiente.

Con base en la sentencia de la Sala Superior en el expediente sup-jdc-69/2017, 
el ciudadano Isidro Pastor solicitó que los efectos de las inaplicaciones nor-
mativas que se llevaron a cabo en las sentencias emitidas por el teem en los 
juicios ciudadanos locales identificados con las claves jdcl-11/2017 y jdcl 
-12/2017, también se extendieran a su favor.  En efecto, el Pleno de la Sala 
Superior estimó que el argumento era fundado, debido a que los contendien-
tes tenían coincidencia con determinadas calidades jurídicas y fácticas en un 
mismo proceso electoral, y ante el riesgo de vulnerar su derecho a la igualdad, 
los efectos se hicieron extensivos a las demás personas que buscaban una can-
didatura independiente.

Dicho de otra forma, el alcance de la sentencia fue únicamente para los aspi-
rantes a candidatos independientes en el proceso comicial 2016-2017, lo cual 
no se tradujo en una declaratoria de inaplicación con efectos erga omnes, sino 
en una resolución sui generis con efectos particulares. Ello no implicó una 
conculcación al principio de relatividad de las sentencias porque aun cuando 
sus efectos no se limitaron a las partes que acudieron a juicio, se extendieron 
solamente a un grupo de ciudadanos inmersos en la competencia electoral. 
Por ende, la Sala Superior vinculó al ieem para que los requisitos que fueron 
declarados inaplicables por parte del teem, los ampliara a todos los aspirantes 
a candidatos independientes a la gubernatura de la entidad.

Con dicho fallo jurisdiccional se estableció un precedente respecto a la com-
petencia en igualdad de condiciones para todos los participantes, en razón 
de que no se pueden aplicar criterios diferentes a iguales sujetos de derecho 
(equidad de la contienda como una máxima de la democracia).

Por otra parte, el teem, a través del recurso de apelación ra/13/2017, resolvió 
dejar sin efectos el registro como candidato independiente del ciudadano Isi-
dro Pastor Medrano; asimismo, vinculó al ieem para que, con el apoyo de las 
áreas operativas de la institución, se repusiera el procedimiento de validación 
de las cédulas de respaldo ciudadano. Bajo estas consideraciones, el órgano 
público local tuvo que realizar el procedimiento respectivo para verificar las 
cédulas de respaldo de apoyo ciudadano de este candidato independiente, lo 
que implicó disponer de recursos económicos y humanos para llevar a cabo 
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esta actividad en un plazo de 12 días. Derivado del procedimiento realizado 
por el ople, se encontraron diversas inconsistencias en las cédulas de respaldo 
de apoyo ciudadano presentadas por el ya referido candidato independiente. 
Mediante acuerdo ieem/cg/109/2017, el Consejo General del Instituto Electo-
ral del Estado de México dio cumplimiento a la sentencia del Tribunal Elec-
toral del Estado de México. En desacuerdo con la determinación precisada 
el aspirante a candidato independiente promovió Juicio para la Protección 
de los Derechos Políticos Electorales del Ciudadano, ante Sala Superior; sin 
embargo, presentó escrito de desistimiento, por ende la Sala Superior deter-
minó tener por no presentada la demanda, consecuentemente quedó firme la 
determinación del Consejo General del ieem.

Es importante destacar que los ople a partir de la introducción de la figura 
de candidaturas independientes al sistema democrático, se han enfrentado 
a múltiples desafíos como sucedió en el Estado de México, el cual a partir 
de la revocación del registro del referido candidato independiente tuvo que 
verificar de nueva cuenta tanto las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano, 
así como las 328,740 firmas.

Lo anterior, representó un área de oportunidad con la implementación de un 
sistema informático a través del cual se verifique el apoyo ciudadano de los 
aspirantes a candidatos independientes, con la finalidad de garantizar sus 
derechos políticos.

Las autoridades legislativas, administrativas y judiciales en su ámbito de com-
petencia, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad, como lo decreta la cpeum.

Conclusiones

Primero. En México, los ciudadanos podían acceder a un cargo público a 
través de la postulación de un partido político, toda vez que estos eran la 
única vía de acceso a una candidatura, sin embargo, a partir de las reformas 
constitucionales político-electorales que se suscitaron en 2012 y 2014, se 
retomaron las candidaturas independientes como una opción alterna a los 
institutos partidarios.
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Segundo. De la experiencia del Estado de México respecto de las candidaturas 
independientes, se advierte que el marco regulatorio durante el proceso de 
selección de los candidatos independientes, prevé requisitos legales de gran 
complejidad que resultan excesivos, por lo cual se debe modificar la legisla-
ción, a efecto de hacer más fácil el acceso a los ciudadanos que aspiren a un 
cargo de elección popular.

Tercero. Los logros que dejó el proceso electoral 2016-2017, en cuanto a las 
candidaturas independientes para el cargo de gobernador en el Estado de 
México, fueron los criterios implementados por los órganos jurisdiccionales, 
pues en todo momento velaron por garantizar su derecho a ser votados y pre-
vieron el desarrollo de una contienda electoral en igualdad de condiciones 
para todos los participantes, principalmente porque la equidad en la contien-
da es una máxima de la democracia, y como se ha mencionado, las candidatu-
ras ciudadanas contribuyen a la consolidación del sistema político-electoral.

Cuarto. Con la inclusión de las candidaturas independientes al marco norma-
tivo electoral, se pretende fortalecer el régimen democrático, dado que hoy 
en día la desconfianza, la apatía y la desafección partidaria impactan en los 
índices de participación ciudadana. Es por ello, que se debe seguir trabajando 
en perfeccionar la legislación vigente para que se consolide la figura en estu-
dio y, de esa manera, los ciudadanos hagan valer el ejercicio de sus derechos 
políticos-electorales en beneficio de la sociedad.
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RESUMEN: La figura de candidatura independiente en la etapa contemporá-
nea es reciente en México (legalmente reconocida). Desde 1946 el sistema de 
representación política se circunscribía a los partidos políticos; hasta el 9 de 
agosto de 2012, fecha en que se reformó la constitución política, los candida-
tos sin apoyo de algún partido político hicieron su aparición en el panorama 
político nacional. La primera experiencia fue en las elecciones federales inter-
medias de 2015. El 7 de junio hubo elecciones concurrentes en 16 entidades; 
pese a las restricciones normativas, un total de 111 candidatos(as) a cargos 
locales y 22 a diputados federales lograron participar. Al final, 6 de ellos (5 en 
las entidades y 1 como diputado federal) lograron el triunfo e inauguraron una 
nueva etapa en la historia política nacional. De esas vicisitudes y paradojas 
trata el presente artículo. 

Palabras clave: proceso electoral, representación política, candidatos indepen-
dientes, partidos políticos, participación política.

ABSTRACT: The figure of independent candidates in the contemporary stage 
is very recent in Mexico. Since 1946 the system of political representation was 
limited to political parties; on August 9, 2012 the constitution was reformed 
and opened the door to non-party candidates that made their appearance on 

1	 Doctor en Ciencia Política. Director del Departamento de Estudios de Administración Pública de El 
Colegio de la Frontera Norte. Correo electrónico: correocolef@yahoo.com.mx.
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La representación partidista cuestionada

the national political scene. The first experience would be in the intermedia-
te federal elections of 2015. On June 7 there were concurrent elections in 16 
states; despite regulatory restrictions, a total of 111 candidates for local offices 
and 22 federal deputies were able to participate. At the end, 6 of them (5 
in the entities and 1 as federal deputy) achieved the victory and inaugurated 
a new stage in the national political history. Vicissitudes and paradoxes of 
those referred to in this article.

Keywords: electoral process, political representation, independent candida-
tes/outsiders, political parties, political participation.

Introducción

El 9 de agosto de 2012 se publicó la reforma al artículo 35 constitucional que 
contiene los derechos políticos del ciudadano; en la fracción ii se estipuló que 
ya no era facultad exclusiva de los partidos políticos el registro y postulación de 
candidatos a cargos de elección popular sino que también le asiste tal derecho 
a los «ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan 
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislación» (Refor-
ma a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 2015). 

La reforma publicada el 23 de mayo de 2014 a la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales (legipe), incluyó el reconocimiento de dicha figu-
ra en su “Libro Séptimo. De las Candidaturas Independientes”, lo cual tendría 
efectos en el proceso electoral 2014-2015, ya que éstos hicieron su aparición en 
la escena pública nacional. Pese a las dificultades formales para su registro, 133 
lo obtuvieron como candidatos(as) independientes: 101 a cargos locales y 22 a 
diputaciones federales. Finalmente, de ese universo, la jornada arrojó el triunfo 
de 6 de ellos: 1 diputado federal, 1 diputado local, 1 gobernador y tres alcaldes. 

La crítica ciudadana hacia los partidos ha sido intensa antes y durante el pro-
ceso electoral 2014-2015. Incluso el movimiento mediático por la anulación 
del voto se sustentó tanto en la crítica hacia estos, como en sus propuestas 
políticas. El fenómeno se traduce tanto en un cuestionamiento al sistema de 
representación política tradicional como a las candidaturas independientes, 
las cuales tienen implicaciones paradójicas en la medida que pueden conducir 
a la fragmentación del voto y una nueva representación política.



39

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 3, número 21, primer semestre de 2019  
(enero–junio): 37-61. ISSN: 2448–8283.

Víctor Alejandro Espinoza Valle
Candidaturas independientes en México 2015. 

La representación partidista cuestionada

Para los fines de este artículo «Por candidatura independiente, en sentido es-
tricto, entendemos la forma de participación ciudadana mediante la cual se 
concurre a un proceso electoral con el objetivo de obtener el voto popular 
para ocupar un cargo público, sin respaldo de partido político alguno» (San-
tiago Campos, 2014: 77).

I. Dos dilemas de la representación política 

El sistema de representación política basado en partidos políticos es la estruc-
tura primaria de la democracia representativa (en oposición a la democracia 
directa), donde los ciudadanos otorgan a los partidos políticos, líderes y diri-
gentes partidistas, la capacidad de tomar decisiones a través de la constitución 
de los poderes públicos. Sin embargo, paradójicamente, entre las instituciones 
públicas que menor confianza ciudadana detentan están los partidos políticos, 
junto con la creciente idea de que una alternativa a la corrupción gubernamen-
tal y partidista es la figura de candidatura independiente, misma que ha sido 
caracterizada como apartidista, sin partido u outsiders (Mujica, 2014).

Es decir, al menos dos dilemas enfrenta el sistema de partidos en la democracia 
moderna. En primer lugar, los partidos políticos han perdido identidad con el 
fin de ganar elecciones: No hay más partidos que mantengan interpelaciones 
clasistas o fuertes ideologías identitarias, ya que de hacerlo fracasarían polí-
tico-electoralmente. Al respecto, Adam Przeworski, señala que «Los líderes 
de los partidos de clase se ven obligados a elegir entre un partido homogéneo 
en su atractivo de clase pero condenado a perpetuas derrotas electorales o un 
partido que lucha por la victoria electoral a costa de diluir su orientación de 
clase» (Pzeworski, 1988: 121).

El segundo es la prohibición del mandato imperativo como condición de la de-
mocracia representativa ya que en esta el ciudadano elige a sus representantes 
mientras que estos deben responsabilizarse frente a la sociedad en general y 
no frente a electores particulares. Por ello, el mandato imperativo es contrario 
a la democracia representativa al ser un instrumento materializado a través de 
la revocación de mandato, propio de la democracia directa. En otras palabras, 
Norberto Bobbio, apunta:
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Considero que con esto [al caracterizar y distinguir la democracia re-
presentativa de la democracia directa] me pongo en condiciones de 
precisar en qué acepción del término “representación” se dice que un 
sistema es representativo y se habla normalmente de democracia repre-
sentativa: las democracias representativas que nosotros conocemos son 
democracias en las que por representante se entiende una persona que 
tiene las siguientes características: a) en cuanto goza de la confianza 
del cuerpo electoral, una vez elegido ya no es responsable frente a sus 
electores y en consecuencia no es revocable; b) no es responsable di-
rectamente frente a sus electores, precisamente porque él está llamado 
a tutelar los intereses generales de la sociedad civil y no los intereses 
particulares de esta o aquella profesión (Bobbio, 1994: 121). 

Los partidos políticos, por un lado, tienen el objetivo de ganar el poder a 
través de elecciones, sin embargo, pero para lograrlo tienen que prescindir 
de una identidad clasista o gremial con una tendencia al centro del espectro 
ideológico, de tal forma que la oferta política resulte atractiva a un amplio 
sector del electorado; por otro lado, ya en el ejercicio del cargo, actúan confor-
me al programa de su partido, en consecuencia pierden respaldo, mismo que 
puede reflejarse (o no) en los resultados de jornadas comiciales subsecuentes. 
Es en estos dilemas la figura de las candidaturas independientes cobra auge.

II. Candidaturas independientes.  
     Experiencia local e internacional

La figura de las candidaturas independientes tiene sus antecedentes en el siglo 
xix. Señala Santiago Campos: «Desde la consumación de la lid independentista 
hasta el inicio de la lucha revolucionaria, las candidaturas para ocupar cargos 
de elección popular eran de personas individuales, haciendo valer su derecho a 
ser elegidas» (2014: 71). De 1911 a 1946 participaron candidatos no dependientes 
de partidos políticos ante el vacío legal generado por la falta de reglamentación. 
«Es en la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, bajo la presidencia de 
Manuel Ávila Camacho, que se restringe el derecho a registrar candidatos inde-
pendientes; en efecto, solamente se otorgó el derecho de registrar candidatos a 
cargos de elección popular a los partidos políticos» (2014: 72).
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Es hasta el 9 de agosto de 2012 que la reforma al artículo 35 constitucional 
(mismo que contiene los derechos políticos del ciudadano) modificó la frac-
ción ii, misma de la que se desprendió que el registro de candidatos a puestos 
de elección popular ya no era facultad exclusiva de los partidos políticos re-
gistrar a candidatos a distintos cargos de elección popular. La ley electoral 
federal se materializó el 23 de mayo de 2014, meses antes del inicio del pro-
ceso electoral 2014-2015, en este debían quedar establecidas las condiciones 
legales para que todos los cargos pudieran ser disputados por candidatos 
independientes. Es preciso apuntar que tres entidades se habían anticipado 
a la reglamentación secundaria federal: Quintana Roo, Zacatecas y Durango, 
mismas que en 2012 reformaron su respectiva constitución y leyes reglamen-
tarias para incorporar la figura. En el primer caso, los partidos Acción Nacio-
nal (pan), de la Revolución Democrática (prd) y del Trabajo (pt), presentaron 
recursos de inconstitucionalidad contra las reformas a las leyes secundarias; 
en el caso de Zacatecas los partidos Movimiento Ciudadano (mc), del Traba-
jo, de la Revolución Democrática y la Procuraduría General de la República 
(pgr) impugnaron las normas. Por último, en Durango, la acción de inconsti-
tucionalidad fue promovida por el Partido de la Revolución Democrática. En 
los tres casos la Suprema Corte de Justicia de la Nación (scjn) desechó los 
recursos interpuestos (Valdez Zamudio y García Sánchez, 2013).

La figura de las candidaturas independientes encontró oposición en los par-
tidos políticos locales y en menor medida en los nacionales, en medio de una 
crisis de representación política expresada en el monopolio partidista.

En el artículo de Alejandro Chanona Burguete “Derechos políticos y candi-
daturas independientes: asignatura pendiente en la transición democrática 
mexicana” (2008), se hace un balance de la experiencia internacional en la 
materia. (ver Cuadro i) ante ejemplos de candidatos independientes como 
Ralph Nader (en 2004) y Ross Perot (en 1992 y 1996), ambos candidatos 
presidenciales en Estados Unidos; Alberto Fujimori en Perú (1990) y Jorge 
Alessandrini en Chile (1970).
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Cuadro i. Perspectiva Internacional: ¿Pueden los candidatos 

independientes participar en contiendas electorales?

Ni en elecciones legisla-
tivas ni presidenciales

21 países (9 %): Argentina, Aruba, Brasil, Camboya, Costa 
Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Indonesia, Israel, Ke-
nia, Letonia, México, Nicaragua, Nigeria, Palau, Somalia, Áfri-
ca del sur, Suecia, Uruguay,

En elecciones 
presidenciales

29 países (13 %): Angola, Austria, Benin, Bulgaria, Burkina Faso, 
Camerún, Cabo Verde, República de África Central, Chad, Chi-
le, República del Congo, Djibouti, Estonia, Polinesia Francesa, 
Gabón, Guinea, Guinea-Bissau, Islandia, Corea del Sur, Malawi, 
Mozambique, Namibia, Nueva Caledonia, Portugal, Senegal, 
Eslovaquia, Eslovenia, Turkmenistán, Wallis y Fortuna.

En elecciones legislati-
vas (en una Cámara)

67 países (30 %): Samoa Americana, Anguilla, Antigua y 
Barbuda, Australia, Bahamas, Bahrein, Barbados, Bélgica, 
Belice, Bermuda, Bulgaria, Canadá, Islas Caimán, República 
Central de África, Chile, República del Congo (Brazzaville), 
Islas Cook, Cuba, Dinamarca, Dominica, Estonia, Islas Fiji, 
Polinesia francesa, Gabon, Alemenia, Granada, Guam, Irak, 
Jamaica, Japón, Jordania, República de Corea, Kuwait, Leso-
tho, Luxemburgo, Malawi, Malasia, Islas Marshal, Mauricio, 
Mónaco, Marruecos, Nepal, Holanda, Nueva Caledonia, Nue-
va Zelanda, Niue, Panamá, Papua Nueva Guinea, San Kiss y 
Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Samoa, San 
Marino, Senegal, Sierra Leona, Eslovenia, Islas Salomón, Espa-
ña, Sri Lanka, Suazilandia, Tailandia, Timor del Este, Trinidad 
y Tobago, Reino Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte, 
Wallis y Futuna, Zambia, Zanzíbar,

En elecciones legis-
lativas (en las dos 
Cámaras)

17 países (7 %): Australia, Bélgica, Bermuda, Chile, República 
del Congo (Brazzaville), Polinesia francesa, Gabon, Italia, Ja-
pón, Marruecos, Nepal, Holanda, Nueva Caledonia, Eslovenia, 
España, Tayikistán, Wallis y Futuna
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Tanto en elecciones 
legislativas como 
presidenciales

81 países (36 %): Albania, Argelia, Armenia, Azerbaijan, Ban-
gladesh, Bielorusia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Burun-
di, República Central de África, Chile, Colombia, República 
del Congo (Brazzaville), República Democrática del Congo 
(Kinshasa), Croacia, Chipre, República Checa, Cabo Verde, 
República Dominicana, Ecuador, Egipto, Eritrea, Islas Mal-
vinas, Finlandia, Francia, Guyana francesa, Gabo, Gambia, 
Georgia, Ghana, Grecia, Guadalupe, Haití, Honduras, Hong 
Kong, Hungría, Irán, Irlanda, Kazakhstan, Kyrgyztan, Líbano, 
Liberia, Lituania, Macedonia, Madagascar, Maldivas, Mali, 
Martinica, Mauritania, Federación de Estados de la Micro-
nesia, República de Moldavia, Mongolia, Nigeria, Pakistán, 
Palestina, Paraguay, Filipinas, Polonia, Puerto Rico, Rumania, 
Federación Rusa, Ruanda, Reunión Sao Tome y Príncipe, Se-
negal, República de Seychelles, Singapur, Sudán, Suiza, Togo, 
Tunes, Turquía, Uganda, Ucrania, Estados Unidos de Améri-
ca, Uzbekiztan, Vanuatu, República Bolivariana de Venezue-
la, Yemen, Zimbawe,

No Aplica
5 países (2 %): Andorra, Etiopia, Noruega, Santa Helena, Re-
pública Unida de Tanzania.

Fuente: ACE, Electoral Knowledge Network. “Can independent candidates compete in presidential or 
legislative elections?” Disponible en http://aceproject.org. Citado por Chanona Burguete, Alejandro. 2008. 
“Derechos Políticos y Candidaturas Independientes: asignatura pendiente en la transición democrática 
mexicana”. En Nueva Visión Socialdemócrata. 13: 30. Disponible en http://www.fusda.org/Revista13-2Alejan-
droChanona.pdf. Consultado el 15 de octubre de 2018.

Es necesario señalar, en relación al trabajo referido, que para la fecha de su 
redacción (2008), solamente 21 países no permitían las candidaturas indepen-
dientes en ningún tipo de modalidad —ámbitos federal y estatal— (por ejem-
plo: Argentina, Brasil o Suecia); es decir, en la mayoría de países la ciudadanía 
ya participaba en los procesos electorales de manera regular bajo la figura ju-
rídica en cuestión. Como refiere el autor, en 29 países las candidaturas inde-
pendientes se circunscriben a la elección presidencial (Austria, Mozambique 
o Portugal); en 67 a elecciones legislativas en una cámara (muchos países son 
unicamerales, por ejemplo Chile, Dinamarca o Reino Unido); en 17 países a 
elecciones legislativas en ambas cámaras (es el caso de España, Japón o Italia); 
mientras que en 81 países se permite la figura tanto en elecciones legislativas 
como en las presidenciales (Argelia, Grecia o Estados Unidos). 
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Los requisitos para registrarse, de forma generalizada, como candidato inde-
pendiente incluyen: recolección de firmas, demostrar el pago de impuestos, 
depositar fianzas, edad mínima, ciudadanía adquirida con cierta antelación, 
etc. Asimismo, dependen del tipo de financiamiento establecido en cada país 
—público o privado— para los partidos y procesos electorales.

III. Los independientes llegaron ya… 

Como fue mencionado anteriormente, 133 ciudadanos obtuvieron su registro: 
101 a cargos locales y 22 a diputaciones federales; de dicho universo, tras la 
jornada electoral, 6 de ellos obtuvieron el triunfo: 1 diputado federal, 1 dipu-
tado local, 1 gobernador y 3 alcaldes, como se desglosa a continuación en los 
cuadros ii y iii, respectivamente:

Cuadro ii. Candidatos independientes con registro que participaron 

en las elecciones federales y locales 2014-2015

Entidad Gobernador Alcalde Diputado 
local

Diputados 
federales

Federales 
y locales

Baja 
California 
Sur

1 1 6    

Campeche 1   1    

Chiapas   8 1    

Chihuahua       1  

Distrito 
Federal

  7 3 1  

Guanajuato   2      

Guerrero   3      

Hidalgo       1  

Jalisco   4 1    

Estado de 
México

  9 2    

Michoacán   11 1    

Morelos   3      
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Entidad Gobernador Alcalde Diputado 
local

Diputados 
federales

Federales 
y locales

Nayarit       1  

Nuevo León 1 10 11 1  

Puebla       2  

Querétaro   7      

Quintana 
Roo

      1  

San Luis 
Potosí

  2      

Sinaloa       5  

Sonora   4 2    

Tabasco   6 1 1  

Tamaulipas       3  

Tlaxcala       1  

Veracruz       4  

Yucatán   2      

Subtotal 
por tipo de 
participación

3 79 29 22  

Total 
candidatos 
locales

        111

Total 
candidatos 
federales

        22

Total         133

Fuente: elaboración propia con base en tepjf. “Las candidaturas independientes en el proceso electoral 
2014-2015”. Disponible en http://portales.te.gob.mx/candidaturas-independientes/content/las-candidatu-
ras-independientes-en-el-proceso-electoral-2014-2015.
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Cuadro iii. Candidatos independientes que ganaron cargos en las 

elecciones 2015

Estado Municipio Nombre Cargo Porcentaje 
de votos

Sinaloa Culiacán 
Manuel Clouthier 
Carrillo

Diputado 
federal

42.45

Jalisco Zapopan
Pedro Kumamoto 
Aguilar

Diputado 
local

37.53

Nuevo León n/a
Jaime Heliodoro Rodrí-
guez Calderón el Bronco

Gobernador 48.86

Nuevo León García  César Valdés Martínez Alcalde 41.70

Guanajuato Comonfort 
José Alberto Méndez 
Pérez

Alcalde 29.26

Michoacán Morelia
Alfonso Martínez 
Alcázar

Alcalde 27.42

Fuente: Integralia Consultores. Citado por Ugalde, Luis Carlos y Hernández Quintana, Said. 2015. “Una 
alternativa funcional”. En Este País, 1 de julio de 2015. Consultado en http://estepais.com/articulo.php?i-
d=55&t=una-alternativa-funcional.

Contrastando: de los 6 triunfadores, Jaime Heliodoro Rodríguez Calderón, 
hoy gobernador de Nuevo León, tenía el perfil más atractivo para el electorado 
según un estudio de la empresa Parametría:

De acuerdo al perfil sociodemográfico de los electores, el candidato in-
dependiente, (…) el Bronco tiene mayor preferencia electoral entre los 
hombres, jóvenes, personas con más escolaridad, independientes, sim-
patizantes de Morena y perredistas (…) En un análisis sociodemográfi-
co de los votantes que eligieron a este candidato podemos observar que 
el Bronco tiene una fuerte base de apoyo entre los hombres, 44 % de las 
personas del sexo masculino que asistió a votar lo eligió contra el 31 % 
de las mujeres. Del mismo modo, incrementa progresivamente su popu-
laridad entre los jóvenes de 18 a 25 años (65 %). Las personas con más 
escolaridad, el 53 % de los que tiene universidad votó por él.  También 
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se observa el arrastre entre los votantes independientes (50 %), las per-
sonas que se identifican con Morena (88 %), prd (71%) y Partido Verde 
(61 %), (Parametría, 2015).

Por otro lado, Pedro Kumamoto, electo como diputado en el distrito 10 de 
Zapopan,  Jalisco, era un joven de 25 años recién egresado de una licenciatura 
en Gestoría Cultural en el Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de 
Occidente (iteso) de Guadalajara, quien junto con un pequeño grupo de entu-
siastas amigos agrupados bajo el lema: “Los muros sí caen…no nos soltemos”, 
lograron lo que parecía impensable: derrotar a los candidatos de Movimiento 
Ciudadano y del pan. Al respecto declaró:

El partido ha secuestrado la palabra y terminología de ciudadano. Que 
digan que son ciudadanos libres, y al mismo tiempo, permanezcan en un 
partido político con compromisos muy concretos, nos parece dañino. Es-
tamos convencidos de que la única vía para reivindicar la política es que 
las personas la reconstruyan de nuevo. Los partidos no son vehículos de 
representación, no vale la pena entrar a ese lodazal (Rivera, 2015). 

La crítica a los partidos ha sido constante antes, durante y después del pro-
ceso electoral 2014-2015. Incluso el movimiento mediático por la anulación 
del voto se basó en gran medida en la crítica a los partidos y su oferta política.  

IV. Candidaturas independientes cuesta arriba

El primer domingo de junio de 2016 hubo elecciones en 13 entidades del país 
(véase apartado 8), mismos que habían adecuado sus marcos normativos a los 
cambios constitucionales y a las disposiciones secundarias federales vigen-
tes. Para las candidaturas independientes, la nueva normatividad introdujo 
diferencias respecto a la norma federal: mientras que en esta se requiere el 2 
por ciento de firmas y copias de las credenciales vigentes para ser candidato 
a diputado (del distrito) o senador (de la entidad) o, en el caso de presidente 
de la República, 1 por ciento de la lista nominal nacional; en muchas entida-
des, por ejemplo, Baja California, aumentaron los porcentajes: para obtener la 
candidatura a la gubernatura se estableció como requisito el 2 por ciento de 
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ciudadanos del listado nominal; para candidato a alcalde, de 2.5 por ciento y 
para diputado el 3 por ciento. Es decir, requieren de un respaldo ciudadano 
compuesto, al menos, de 49 mil 557 ciudadanos para obtener la candidatura a 
gobernador; de 30 mil 973 para alcalde (por ejemplo: Tijuana) y de 5 mil 582 
para diputado local. En otras palabras, existe una tendencia a la despropor-
ción de requerimientos dado que en los dos primeros casos se rebasan los re-
quisitos establecidos para formar un nuevo partido, por ejemplo (ine, 2015).2

Los requisitos establecidos en la normatividad electoral federal para la ob-
tención del registro de las candidaturas contemplaban que en un plazo de 60 
días debía recabarse el equivalente al 2 por ciento de firmas de la lista nominal 
de electores correspondiente al distrito electoral en el que aspiraban a postu-
larse, además de su distribución en la mitad de las secciones electorales, en el 
caso de las candidaturas a una diputación.3 En el caso de Baja California, por 
ejemplo, se obligaba al interesado a ampararse con copia de las credenciales 
vigentes, además se modificaron los porcentajes requeridos para la obtención 
de apoyo ciudadano y sus plazos respectivos: los aspirantes a candidatos inde-
pendientes a alcaldes tendrán 42 días para recabar las firmas; para diputados, 
29 días; mientras que el cargo a gobernador tendría 60 días (art. 12 de la Ley 
que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja Cali-
fornia).4 Además, los aspirantes no pueden haber participado en algún cargo 
relevante al interior de un partido tres años antes de solicitar su registro:

No desempeñar ni haberse desempeñado como presidente del comité 
ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente, o su equivalente de un 
partido político nacional o local , o haber desempeñado cargo de elec-
ción popular, dentro de los tres años anteriores a la fecha de inicio del 

2	 Lo mismo sucede a nivel federal. Por ejemplo, el requisito para registrar un nuevo partido es contar 
cuando menos con el 0.26 por ciento del Padrón Electoral Nacional. Al retomar la cifra correspon-
diente al momento de escribir el presente artículo (2018) —85 millones 182 mil 223 ciudadanos— se 
requerían 221 mil 473 militantes. Mientras que para una candidatura independiente a la presidencia 
se exige el 1 por ciento de la Lista Nominal (compuesta por 83 millones 468 mil 503 ciudadanos), es 
decir, 834 mil 685 firmas de apoyo para que un aspirante a candidato independiente pueda obtener 
dicha categoría (art. 10 de la Ley General de Partidos Políticos y art. 371 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales).

3	 El porcentaje de apoyo ciudadano necesario para la candidatura independiente a la presidencia de la 
República es del 1 por ciento de la lista nominal y para senadores del 2 por ciento (art. 371); mientras 
que los plazos para la obtención de dichos apoyos es de 120 días para la candidatura a la presidencia y 
90 días para las senadurías (art. 369 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

4	 Esta, como las referencias subsecuentes, se desprenden de la ley en cuestión vigente durante 2015.
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registro que establece la Ley Electoral del Estado (…) No haber partici-
pado en procesos de selección interna o precampaña electoral de algún 
partido dentro de los tres años anteriores a la fecha de inicio del regis-
tro de candidatos… (art. 29 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas 
Independientes en el Estado de Baja California).

Por otro lado, la ley electoral de Chihuahua contempló como requisito no ha-
ber sido militante en los tres años anteriores a su solicitud y tampoco haber 
sido postulado por algún partido político en comicios anteriores, en el caso 
de la gubernatura y alcaldías. Asimismo, en Veracruz se contempló que los 
aspirantes, a juicio de los consejeros electorales locales, debían “gozar de bue-
na fama pública”. Estas normatividades restrictivas han sido calificadas como 
“Leyes Antibronco” (Fierro, 2015).

V. Del hartazgo ciudadano y las candidaturas  
      independientes

La brecha existente entre ciudadanía y sociedad política cuestiona la demo-
cracia política nacional; en razón de ello la figura intermedia entre ciudada-
nos y partidos pareció materializarse en las candidaturas independientes: una 
vía alternativa para enfrentar la crisis de representación del sistema político 
mexicano.

En el ámbito local, 22 candidatos (20 hombres y 2 mujeres; estas últimas en 
Guadalupe, Nuevo León y Nuevo Laredo, Tamaulipas), se presentaron a la 
contienda por una curul en la Cámara de Diputados a nivel nacional.

En la mayoría de los casos se contemplan candidaturas independientes en la 
disputa por la gubernatura, alcaldías y diputaciones de mayoría relativa. Sin 
embargo, no se introdujo la figura para la elección de regidores, delegados y 
síndicos, donde las posibilidades de candidatos independientes podrían ser 
mayores pues el poder de convocatoria de líderes sociales y políticos cono-
cidos en sus comunidades les daría mayores oportunidades para obtener el 
triunfo en los niveles señalados.

Tras la celebración del proceso electoral seis candidatos obtuvieron el triunfo. 
Uno de sus grandes aportes durante dicho proceso electoral fue cuestionar el 
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sistema de partidos y abrir una vía para la denuncia del mismo. Sin embargo, 
también existe el peligro latente de la fragmentación política: «Los indepen-
dientes alientan la fragmentación de la representación política dificultando 
acuerdos parlamentarios y coaliciones de gobierno, que en un esquema plura-
lizado como el que ya vivimos, estimula bloqueos entre los poderes públicos, 
más que colaboración» (Peschard, 2015).

Las gráficas siguientes muestran los resultados de una encuesta realizada tras 
el proceso electoral por Parametría en la que una alta proporción de ciudada-
nos (45 por ciento) considera que el triunfo de candidatos como el Bronco va 
a perjudicar a los partidos políticos. La fotografía de la percepción ciudadana 
muestra la debilidad del sistema de partidos en México y las razones para el 
crecimiento de las expectativas de esta figura (candidatura independiente) 
para la transformación democrática.

Gráfica i. ¿Usted está a favor o en contra de que se sigan 

permitiendo las candidaturas independientes en las elecciones?

Fuente: Parametría. 2015. Mexicanos apoyan a los independientes. Disponible en http://www.parametria.com.
mx/carta_parametrica.php?cp=4781.
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Gráfica ii. En su opinión, ¿la victoria de Jaime Heliodoro Rodríguez 
Calderón el Bronco en el estado de Nuevo León y de otros 

candidatos independientes, fue porque eran mejores candidatos o 

porque la gente ya está harta de los partidos políticos?

Fuente: Parametría. 2015. Mexicanos apoyan a los independientes. Disponible en http://www.parametria.com.
mx/carta_parametrica.php?cp=4781

Gráfica iii. ¿Usted considera que la victoria de de Jaime Heliodoro 
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Rodríguez Calderón el Bronco en el estado de Nuevo León y de 

otros candidatos independientes, beneficia o perjudica a los actuales 

partidos políticos?

Fuente: Parametría. 2015. Mexicanos apoyan a los independientes. Disponible en http://www.parametria.com.
mx/carta_parametrica.php?cp=4781

VI. Entre el Bronco y Kumamoto

Tras el proceso electoral 2014-2015, como ya fue mencionado, 6 candidatos 
independientes obtuvieron el triunfo. Sin duda los más publicitados por ra-
zones diversas son el gobernador de Nuevo León, Jaime Heliodoro Rodríguez 
Calderón el Bronco y Pedro Kumamoto Aguilar, diputado local en Jalisco por 
el Distrito 10 (Zapopan); los cuales parecen representar dos tipos de candi-
daturas independientes aparentemente antagónicas ante la falta de trabajos 
relacionados con lo anterior.

En el caso de el Bronco, militante priista por décadas (a la que renunció en 
2014) y alcalde de García, Nuevo León, por el mismo partido, de 2009 a 2012, 
se dice que tuvo apoyos de empresarios de Monterrey y de un influyente pe-
riódico de la entidad, construyó su candidatura enfrentado a dos empresas 
de comunicación: Televisa y Multimedios (Milenio Diario). Logró la victoria 
ante dos partidos con representación nacional: pri y pan.
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Pedro Kumamoto, entonces con 25 años y egresado de la licenciatura en Ges-
tión Cultural del Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Occidente 
(iteso), logró derrotar al pan en uno de sus bastiones. Sin recursos económicos 
(recibió aproximadamente 18 mil pesos vía financiamiento público) y 200 mil 
provenientes de donaciones, basó su campaña en redes sociales (manejadas 
por jóvenes) y construyó su candidatura bajo los valores de la honestidad, va-
lentía y transparencia como ejes rectores de la nueva forma de hacer política.

VII. Perversos e inteligentes

En varios estados los congresos han aprobado restricciones que contravienen 
lo establecido en la lgipe: el porcentaje de firmas y el plazo para la obtención 
del apoyo ciudadano. A nivel federal se estableció un 2 por ciento para candi-
daturas a diputados (del listado nominal del distrito); mismo porcentaje para 
los candidatos a una senaduría (del listado nominal de la entidad); así como 1 
por ciento para presidente de la República, mientras que los plazos para reca-
barlas son 60, 90 y 120 días, respectivamente. En varias entidades, como Baja 
California, aumentaron el porcentaje de apoyo ciudadano necesario y reduje-
ron los tiempos para recabar el mismo, en el caso concreto: se requirió el 2 por 
ciento de firmas del listado nominal de la entidad para candidatos a goberna-
dor; 2.5 por ciento para alcaldes y 3 por ciento para diputados; los plazos se 
recortaron en todos los cargos (para los aspirantes a gobernador: 60 días, para 
las alcaldías: 42 y para una diputación: 29) En Puebla, el porcentaje requerido 
es de 3 por ciento, además de que se estableció el requisito de que quienes las 
apoyen tienen que comparecer personalmente ante el órgano electoral dentro 
de un plazo de 20 días, mismo que es el periodo establecido para que los aspi-
rantes a candidatos independientes acrediten el apoyo ciudadano. Asimismo, 
en Veracruz, los candidatos deben demostrar “gozar de buena fama pública”.

Varios partidos políticos se han inconformado en el ámbito nacional y solici-
tado una legislación que haga homogéneas las reglas en todas las entidades, 
y flexibilice los requisitos para alcanzar una candidatura. A título personal: 
la proliferación de candidaturas independientes podría abonar a la fragmen-
tación política y afectar a los partidos minoritarios: entre más candidatos en 
la arena política existan aumentan las probabilidades para que los partidos 
mayoritarios obtengan el triunfo.
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Sostiene Julene Iriarte respecto al sistema de partidos políticos tradicional y 
la democracia delegativa mexicana:

El proceso no está acabado y presenta paradojas. Encontramos una 
participación de ‘independientes’ que nos forzará a reflexionar sobre 
qué es la independencia, qué consecuencias positivas tiene la participa-
ción de candidatos que a primera vista pueden no gustar, qué efectos o 
consecuencias no intencionadas tienen las candidaturas independien-
tes, por qué pueden o no llegar ciertos perfiles de candidatos con las 
reglas que tenemos y como conviene cambiarlas. El entretejido entre 
independientes y partidos apenas empieza a formarse, pero promete 
ser interesante, por decir lo menos, y quizá logre ser transformador y 
democratizador (Iriarte, 2015: 41).

En cada proceso electoral los partidos políticos son evaluados por parte de 
la ciudadanía, el reto de las candidaturas independientes es la conversión de 
estas hacia la regeneración del diseño institucional.

VIII. Simplificar, reducir

En 2015 en los 16 procesos electorales locales y el federal (renovación de la 
Cámara de Diputados) participaron un total de 133 candidatos independien-
tes, de los cuales triunfaron 6. En 2016, año en el que hubo elecciones en 14 
entidades, el número de candidatos independientes fueron 304.

Existe un consenso en la simplificación de las problemáticas relacionadas con 
la confianza ciudadana en el sistema de partidos por parte de la opinión pú-
blica; sin embargo, ni todos los partidos son lo mismo ni la sociedad civil es 
homogénea: en ella conviven y sobreviven grupos de todo el espectro político 
e ideológico:

La fama pública de los partidos y los políticos profesionales se encuen-
tra por los suelos (…) A partir de ello se ha desatado entre nosotros una 
ola que ha encontrado una solución prodigiosa y contundente: hacer a 
un lado a los políticos profesionales y los partidos y lanzar para ocupar 
los cargos de elección popular a candidatos independientes. Una fór-
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mula —se proclama— eficaz, indolora y categórica. Yo diría más bien 
simplista, pero con una clara intencionalidad política (Woldenberg, 
2016: 12-15).

El fenómeno de los candidatos independientes permite la revisión del siste-
ma de partidos al plantear cuestionamientos al sistema de representación 
democrático. Al respecto, es oportuno recuperar cuestionamientos de Wol-
denberg: «¿A qué tipo de liderazgo lleva una arenga como la planteada? A uno 
necesariamente antipluralista y también personalista. Porque si el candidato 
va a resultar el representante de la sociedad civil (¡pretensión un poco abu-
siva!) ¿los demás (los partidos políticos) acabarán siendo representantes de 
quién?». Lo anterior, aunado al hecho de que el espectro ideológico que abar-
can estos personajes va desde el liberalismo hasta el conservadurismo radical.

Conclusiones

Dice Octavio Ortega: «A diferencia de 2015 [escribiendo en 2016], este año 
no hubo un Bronco, un Clouthier o un Kumamoto. Los números indican que 
solo 11 ciudadanos sin partido, entre los 304 que fueron candidatos pudieron 
acceder al poder. Los 10 que buscaron una gubernatura fueron derrotados en 
los comicios del 5 de junio, y solo uno (Chacho Barraza, en Chihuahua) llegó a 
ser factor en la campaña, aunque al final su 18 por ciento lo ubicó en un lejano 
tercer lugar. Ninguno de los 69 que aspiraron a una diputación local pudo lle-
gar al cargo, y solo uno de 21 candidatos independientes llegará a la Asamblea 
Constituyente [de Ciudad de México]» (2016: 28-29).

En las propuestas de las candidaturas independientes no hay un diagnósti-
co objetivo del sistema político: no hay planteamiento de una alternativa al 
sistema de representación tradicional (basado en partidos), sobre la sustitu-
ción de la representación social a partir de liderazgos individuales capaces de 
transformar la realidad, tampoco sobre el agotamiento del sistema presiden-
cialista y su naturaleza que propicia sistemas autoritarios.

Al respecto, la revista Nexos en su número del mes de febrero de 2016 publicó 
la parte medular de la propuesta de Jorge G. Castañeda, pionero de la reivin-
dicación de las candidaturas independientes, en un artículo intitulado “Por 
una candidatura independiente”, siendo ésta la aparente construcción de su 
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segunda candidatura como candidato independiente (la primera ocasión fue 
en el proceso electoral 2005-2006). Dice Castañeda: «Estoy más convencido 
que nunca de que hoy, en México, una candidatura sin partido a la presiden-
cia de la República es una condición indispensable, aunque no suficiente, para 
consumar los cambios que requiere el país» (2016a: 29).

Castañeda abogó por una candidatura única como la vía posible para derrotar 
a la “partidocracia”: «La alternativa se halla en el diseño y la puesta en práctica 
de un proceso mediante el cual se construya, entre mediados de 2016 y fina-
les de 2017, una candidatura única, surgida de debates, mediciones, apoyos 
y campañas de tierra indispensables. La argumentación principal a favor de 
esta tesis es simple, y aplastante: se puede ganar si la candidatura es única y 
la elección se convierte en un plebiscito sobre la partidrocracia» (2016a: 33). 
Sabía que habría varios pretendientes a la candidatura presidencial; pero el 
requisito para salir victorioso, era que “se decanten” hacia uno solo. Pedía 
«que todos acepten participar, y que todos acepten el desenlace […] Se po-
dría establecer una ventanilla donde se presente y comparta su proyecto todo 
aquel o aquella que desee buscar una candidatura independiente a un cargo en 
2018 y cuente con el arropamiento de una parte de la sociedad civil organizada 
(…) Y, desde luego, se difundiría en todo el país la necesidad y deseabilidad 
de una candidatura independiente genérica en 2018, y se elaboraría una base 
de datos de intención de apoyo a la misma. Así, cuando se abra el plazo para 
la recopilación de firmas, existirían condiciones para obtenerlas con rapidez 
y en cantidades suficientes para derrotar cualquier intento de invalidarlas. 
De este proceso emergerá también un equipo de campaña que garantizaría, 
con transparencia y pluralidad, el cumplimiento de un programa, y por tanto 
la vigencia de una candidatura competitiva. En la última etapa el grupo de 
campaña coadyuvaría a conformar el equipo de gobierno, que acompañaría a 
la candidatura, en caso de resultar victoriosa» (2016a: 34).

Sin embargo, existen ejemplos a nivel local que han fracasado en el camino 
de construir una candidatura única: Tijuana Independiente, convocó a todos 
aquellos ciudadanos que pretendieran convertirse en candidatos indepen-
dientes, estableciendo para ello la plataforma que deberían asumir si aspira-
ban a conseguir el apoyo de la organización. Los intereses de los aspirantes se 
impusieron y la mayoría decidió no participar en la convocatoria al concebir 
esta como una imposición externa.
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Posteriormente, Castañeda publicó su libro Sólo así. Por una agenda ciudadana 
independiente, en este hace un diagnóstico de los primeros tres años del go-
bierno de Enrique Peña Nieto, incluyendo los ejes rectores de una “agenda 
ciudadana”, misma en la que se apoyaría su propuesta de candidatura única: 
impunidad y derechos humanos, impunidad y corrupción, la partidocracia 
y sus dineros, la segunda vuelta electoral, en defensa del consumidor y una 
cuarta generación de derechos humanos. Aspectos cruciales en un proyecto 
de cambio necesario para el país, pero no suficientes ya que un sistema políti-
co democrático difícilmente puede ser construido al margen de un sistema de 
representación partidista.
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RESUMEN: Desde la perspectiva del análisis sistémico que ofrece la gober-
nanza electoral se examina el conjunto de instituciones y disposiciones esta-
blecidas en el régimen electoral mexicano para el ejercicio, promoción y tutela 
de los derechos políticos de las mujeres a votar y ser votadas en las elecciones 
y sus resultados, a partir de que se les reconoce como ciudadanas y hasta la 
reforma 2014 en que se establece la paridad electoral.

Palabras clave: género, elecciones, paridad, ciclos, gobernanza, democracia.

ABSTRACT: The set of institutions and provisions established by the Mexi-
can electoral system for the exercise, promotion and protection of the poli-
tical women rights to vote and to be voted in elections are analyzed through 
the systemic theoretical frame provided by electoral governance. The study 
goes from 1953 when they were recognized as citizens until 2014 electoral 
parity reform.

Keywords: gender parity, elections, governance, democracy.

1	 Nota del equipo editorial: el presente artículo analiza la paridad hasta antes del inicio del proceso 
electoral federal 2017-2018 para entender el marco previo. Los avances en esta materia durante este 
periodo no son contemplados en el mismo.

2	 Consejera Electoral del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco. Maes-
tra en Derecho por la Universidad Nacional Autónoma de México. Correo electrónico: beatriz.ran-
gel@iepcjalisco.org.mx.
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Introducción

En el presente artículo se examina el conjunto de instituciones y disposicio-
nes establecidas en el régimen electoral mexicano para el ejercicio, promoción 
y tutela de los derechos políticos de las mujeres a votar y ser votadas en las 
elecciones y sus resultados, a partir de que se les reconoce como ciudadanas.

Según Mozaffar y Schedler (2002), la gobernanza electoral se refiere a un as-
pecto del análisis de los procesos del desarrollo político de un país que hasta 
el año 2000 no se consideraba relevante, el cual se relaciona con la forma en 
que trabajan las instituciones en funciones materialmente electorales (con-
gresos) y las propiamente electorales (organismos y tribunales electorales).

Por su parte, Medina (2016) refiere que más allá del papel de las instituciones 
electorales, administrativas y jurisdiccionales del orden nacional, la gobernanza 
electoral se ha extendido a instancias del orden internacional para la aplicación 
del marco de convencionalidad en materia política y electoral, tales como la Co-
misión y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente.

Este trabajo revisa en clave de gobernanza la aplicación de las reformas apro-
badas desde 1953 hasta el año 2014, con el fin de examinar los ciclos de trans-
formación del régimen electoral, mismos que permitieron la incorporación de 
las mujeres a la vida política en México y su representación política.

El régimen autoritario reconoce el derecho al sufragio de las mujeres por la 
presión internacional y, de manera paulatina, refleja sus avances a lo largo de 
las reformas de la transición a la democracia hasta la reforma del año 2014, 
en la que se consolidan enclaves democráticos sólidos al visibilizar y garan-
tizar una tutela cada vez más eficaz de los derechos político-electorales de 
las mujeres: la legislación en materia de paridad vertical y horizontal en los 
municipios a nivel constitucional, siendo también pertinente para prevenir, 
combatir y sancionar la violencia política de género.

I. Planteamiento teórico

La gobernanza describe, a partir de la crisis de los gobiernos democráticos, que 
un Estado adelgazado frente al mercado y una sociedad civil con participación 
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creciente durante el siglo xx, la inserción de los gobiernos a una forma de go-
bernar asociativa e interdependiente con la sociedad, vinculada con grupos y 
actores sociales para la definición de la agenda gubernamental y sus objetivos; 
la decisión sobre las modalidades de realización de las acciones idóneas subse-
cuentes y su ejecución; así como las normas y los recursos que el proceso de-
manda (Del Campo, 2007; Aguilar, 2016). En este enfoque existe un interés en el 
análisis de los «hechos o situaciones que dificultan o impiden la acción directiva 
del gobierno democrático y, con base en el conocimiento, proponer medidas 
para mejorar su efectividad y calidad institucional» (Aguilar, 2016: 29).

Al hablar de gobernanza en términos de respuesta a la insuficiencia como 
hace Aguilar3 y de un concepto descentralizado de la dirección social4  se re-
conoce la necesaria apertura del gobierno a la actuación de colectivos, grupos, 
sectores diversos en su quehacer y a transformaciones en lo organizativo y 
administrativo dado que «su patrón directivo unilateral, vertical, jerárquico, 
de mando es improductivo y hasta inviable» (Aguilar, 2016: 63) en el complejo 
contexto contemporáneo. La gobernanza puede definirse como un proceso 
que hace referencia a la acción del gobierno y delimita su ejercicio a la vez 
que reconoce «la presencia e intervención indispensable de otros actores en la 
definición de los objetivos generales y en su logro» (Del Campo, 2007).

En general, los estudios electorales se han orientado en torno a una preocu-
pación central: cómo asegurar que los resultados de las elecciones sean perci-
bidos como legítimos por todos los actores políticos involucrados (partidos, 
organizaciones, observadores, etc.) y, por tanto, la legitimación de la autori-
dad que emerge de las mismas (Torrico Terán, 2015). Mientras tanto, en la 
década de los noventa, el diseño de los sistemas electorales fue el objetivo 
central por sus efectos en la orientación de la democracia (Nohlen, 1995; Cox, 
1997); sin embargo, a comienzos de este siglo, se empezó a reconocer la impor-
tancia de otras instancias que forman parte del proceso electoral, como son 
los órganos de administración de las elecciones. 

3	 «…la dirección de la sociedad no puede efectuarse ni ser eficaz sólo mediante la acción exclusiva o 
unilateral del gobierno, sólo con el empleo de sus propias facultades, poderes, atributos, equipos, 
recursos» (Aguilar, 2016: 61).

4	 «…la sociedad ya no puede ser dirigida/controlada desde el ápice y por un agente todopoderoso […] ya 
que los instrumentos de control, de opinión y de conocimiento están dispersos y distribuidos entre la 
multiplicidad de actores» (Del Campo, 2007: s.p.).
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En los países desarrollados con democracias consolidadas, según Elklit y Rey-
nolds (2000), no se había analizado este proceso porque la administración 
electoral no era problema. En cambio, en la mayoría de los países de reciente 
democratización esto no se cumplía cabalmente y era frecuente el rechazo de 
sus resultados y la descalificación de los vencedores. De ahí que en el año 2002 
el International Political Science Review dedicara un número especial al tema de la 
gobernanza electoral, término que se acuñó para señalar el amplio conjunto de 
actividades que se desarrollan dentro del marco institucional en el cual el acto 
de votar y la competencia electoral tienen lugar (Mozaffar y Schedler, 2002). 

La gobernanza electoral incluye decisiones y acciones en torno a la fórmula 
electoral, el  tamaño y límites de los distritos electorales, la definición de los 
ciudadanos habilitados para votar, los mecanismos de regulación de campa-
ñas, el registro de candidatos y partidos, la capacitación a funcionarios de 
casilla, las tareas del día de la elección, la resolución de conflictos y la certifi-
cación de resultados. (Torrico Terán, 2015). Asimismo, concibe la democracia 
paritaria e inclusiva que garantiza la igualdad sustantiva y el empoderamiento 
de las mujeres en la creación de las reglas y en su aplicación por los órganos de 
administración y los encargados de la justicia electoral.

Medina (2016) define la gobernanza electoral como «la relación entre los acto-
res políticos y las autoridades electorales, en el marco de un proceso comicial 
competitivo con reglas conocidas y procedimientos adoptados por los parti-
cipantes». Es decir, la propuesta metodológica de este autor sugiere analizarla 
mediante las categorías de actores, sistema de reglas, órdenes gubernamen-
tales y órganos electorales, mismos que se ponen a revisión en los niveles de 
diseño de las reglas (lo legislativo), su aplicación (lo administrativo), la re-
solución de disputas (lo jurisdiccional) y la revisión regional de decisiones o 
control de convencionalidad (lo internacional).

Lo anterior sugiere entender la gobernanza electoral como un ciclo (Medina, 
2016; Gilas, 2016) que inicia en la definición normativa del marco electoral de 
acción, su aplicación y la resolución de disputas o hasta la revisión regional/
internacional (según sea el caso); el ciclo se renovará cuando se plantee un 
nuevo diseño de reglas. 
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Cuadro i. Categorías y niveles del análisis de gobernanza

Gobernanza Diseño de 
reglas

Aplicación 
de reglas

Resolución 
de disputas

Revisión 
regional de 
decisiones

Actores

Sistema de reglas 

Órdenes 
gubernamentales

Órganos 
electorales

Fuente: Medina, 2016.

El estudio de la inclusión de las mujeres y las respuestas dadas —a través de las 
reformas electorales, su aplicación y adjudicación— a sus demandas de incor-
poración a la representación política se hará mediante la identificación de los 
ciclos de gobernanza, mismo que debe partir del reconocimiento a la ciudadanía 
de las mujeres.

Se consideran cinco grandes ciclos de gobernanza, los cuales son los siguien-
tes: el primero va desde las legislaturas de 1955 a 1970, en que el número de 
diputadas fue en promedio menor a 5 por ciento; el segundo, periodo de 1971 a 
1989, en que el promedio fue apenas de 10 por ciento; la década de los noventa, 
que culminó en el año 2000 con la alternancia en la presidencia de la Repú-
blica, y en la que la participación de las mujeres estuvo en 16 por ciento, es el 
tercer momento; el cuarto, de 2003 a 2012, cuando bajo la figura de las cuotas 
de género se alcanzó el 37 por ciento de representación femenina; y, finalmen-
te, el quinto momento se observa a partir de 2014, cuando, con la paridad de 
género en candidaturas, se logró un 42.6 por ciento de escaños congresuales.
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Cuadro ii. Participación de las mujeres en la  

Cámara de Diputados de 1952 a 2015

Elección Legislatura Núm. total 
Cámara Diputadas

Porcentaje de 
diputadas sobre total 

de escaños

1955 xlii 161 1 .62

1958 xliii 162 4 2.46

1961 xliv 162 8 4.93

1964 xlv 178 9 5.05

1967 xlvi 210 13 6.19

1970 xlvii 212 12 5.66

1973 xlviii 123 14 6.57

1976 xlix 231 19 8.20

1979 l 237 23 9.70

1982 li 400 36 9.00

1985 lii 400 46 11.50

1988 liii 400 42 10.50

1991 liv 500 60 12.00

1994 lv 500 42 8.40

1997 lvi 500 70 14.00

2000 lvii 500 87 17.40

2003 lviii 500 84 16.80

2006 lix 500 115 23.00

2009 lx 500 117 23.4

2012 lxi 500 185 37.0

2015 lxii 500 213 42.6

Fuentes: Zaremberg (2010), Peschard (2003) y Sistema de Consulta de la Estadística de las Elecciones 
Federales, ine.

El acceso de las mujeres al Senado fue posterior: hasta 1964, 11 años después 
de la promulgación de la reforma que posibilitaba su acceso. Sin embargo, su 
arribo no significó su incorporación ni un ascenso creciente desde entonces 
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(2 curules) hasta 1982, y solo a partir de ese momento se elevó para llegar a 42 
espacios (32.8 por ciento) en el año 2012.

Cuadro iii. Participación de las mujeres en la 

Cámara de Senadores de 1964 a 2012

Elección Legislatura Núm. total 
Senado Senadoras

Porcentaje de 
senadoras sobre total 

de escaños

1964 – 1970 xlvi – xlvii 64 2 3.12

1970 – 1976 xlviii – xlix 64 2 3.12

1976 – 1982 l – li 64 4 6.25

1982 – 1998 lii – liii 64 6 9.37

1988 – 1994 liv 64 10 15.60

lv 64 3 4.68

1994 – 2000 lvi 128 16 12.50

lvii 128 19 14.85

2000 – 2006 lviii – lix 128 24 19.00

2006 – 2012 lx – lxi 128 26 20.31

2012 – 2018 lxii 128 42 32.81

Fuente: Sistema de Consulta de la Estadística de las Elecciones Federales, ine.

II. CICLOS DE GOBERNANZA 

Primer ciclo: las legislaturas de 1955 a 1970

En 1947 a través del Decreto de adición al artículo 115 constitucional 
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, se reconoció  
el derecho de las mujeres a participar políticamente como votantes y 
como candidatas en las elecciones municipales.

Posteriormente, México se convirtió en el vigésimo sexto país americano en 
reconocer plenamente los derechos políticos de la mujer de forma plena, es 
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decir, la facultad de votar y ser votada se amplió al ámbito federal. El 17 de 
octubre de 1953, el entonces presidente Adolfo Ruiz Cortines, promulgó la 
reforma constitucional que reconocería la ciudadanía a las mujeres al refor-
mar el artículo 34, estableciendo que la ciudadanía mexicana correspondía 
tanto a los varones como a las mujeres que, habiendo nacido en territorio na-
cional, hubieran cumplido 18 años siendo casados y 21 si no, además de tener 
un modo honesto de vivir, texto que después se reformaría para derogar la 
excepción del matrimonio.

Tras la reforma, en las elecciones del 3 de julio de 1955, las mujeres acudieron 
a ejercer su derecho para elegir los diputados federales que integrarían la xliii 
Legislatura (1955-1958); entre los cuales resultaron electas 4 mujeres (2.5 por 
ciento de las 162 diputaciones posibles): Remedios Albertina Ezeta, del Es-
tado de México; Margarita García Flores, de Nuevo León; María Guadalupe 
Urzúa Flores, de Jalisco, y Marcelina Galindo Arce, de Chiapas. Este número 
de diputadas emergió de 38 candidaturas de mujeres presentadas por los par-
tidos políticos registrados, cifra que representa el 5.3 por ciento de un total de 
715 candidaturas (Zaremberg, 2010).

La aplicación de la reforma se vio afectada por obstáculos relacionados con su 
novedad, la cultura machista y discriminatoria hacia las mujeres que impacta-
ba de forma directa la posibilidad de participar en candidaturas5 y el sistema 
político electoral mexicano caracterizado por el autoritarismo, la antidemo-
cracia, la casi nula competitividad y transparencia (Méndez 2006) y un parti-
do único de Estado con alcance nacional en candidaturas que en esa elección 
federal obtuvo 90 por ciento de escaños. De ahí que «las primeras diputadas 
y senadoras6 [hayan sido], por este motivo, del pri,7 las mujeres de los demás 
partidos registrados pan, pps, parm y otros, aun cuando fueron propuestas 
no pudieron llegar» (Girón, González y Jiménez, 2008: 45). En elecciones fe-
derales posteriores —1958, 1961 y 1964—, los porcentajes de participación de 
mujeres en candidaturas se mantuvieron menores a 6 por ciento: 5.6, 5.1 y 4.7 
respectivamente (Zaremberg, 2010).

5	 Se dice que «para intentar detener la presencia de las mujeres en la política formal, los hombres re-
currieron a difundir rumores para desprestigiar la fama y la legitimidad de Urzúa Flores; su vida 
personal y amorosa se sometió a una crítica en la opinión pública» (Fernández 2017: 89-90).

6	 A partir de la elección de 1958.
7	 Al interior de ese partido la estructura jerárquica ejercía un fuerte peso sobre su sector femenil en 

el que sus dirigencias «eran directamente designadas por el Comité Central Ejecutivo del pri y las 
delegadas de los sectores por los comités ejecutivos de los mismos» (Zaremberg, 2010: 293).
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El reconocimiento de la ciudadanía de las mujeres no implicó que llegaran a los 
órganos de representación política sino que fue un cambio paulatino debido a 
que el cambio no fue acompañado de otros mecanismos que fomentaran (medi-
das afirmativas) la participación de las mismas. De hecho, la medida fue consi-
derada una forma de ampliar la base del electorado que asistía a las urnas para 
votar por los candidatos de un partido controlado verticalmente por un régi-
men autoritario presidencialista y de partido hegemónico que anticipadamente 
designaba a sus candidatos y determinaba sus triunfos antes de las elecciones, 
con oposiciones débiles debido al recio control de la competencia por el poder. 

Al alcanzar la ciudadanía, el alcance de su dimensión fue limitado debido a 
su histórica marginación respecto de los asuntos públicos, razón por la cual 
la evolución por la apropiación efectiva del derecho a ocupar cargos públicos 
de elección fue más bien lenta. No obstante, el cambio empezó a surtir efectos 
en la cultura política y a normalizar poco a poco el hecho de que las mujeres 
participaran en espacios diversos (Peschard, 2003).

De acuerdo con Julia Flores (2011), en el estudio pionero de Almond y Verba 
sobre cultura cívica llevado a cabo en 1959, dentro del cual uno de los países 
considerados fue México, se mostró un país de 28 millones de habitantes (hoy 
poblado por alrededor de 120 millones); y una Ciudad de México de solo 2.5 
millones (actualmente tiene 8 millones), mientras que ciudades como Guada-
lajara y Monterrey apenas contaban con 740,739 y 723,739 respectivamente. 
En ese trabajo se describe a la sociedad mexicana con un sistema político y 
un régimen creados para una sociedad rural a punto de convertirse en urba-
na, alienada (los mexicanos se conducen como súbditos del sistema político), 
fragmentada (con tendencias de algunos a la rebelión), pasiva, parroquial, tra-
dicionalista y centrada sobre la norma de la familia patriarcal. 

En este sentido, es de advertirse que las condiciones en que esta conquista 
emergió al plano social, implicaron nuevos desafíos ya que las sucesivas refor-
mas en materia política de los años siguientes hasta 1996 no habrían de volver 
a hacerse cargo de la participación política de las mujeres. 

Entonces, la gobernanza electoral implica ciertas condiciones para la ciu-
dadanía femenina que en México no existían, que partieran de la necesidad 
de establecer reglas equitativas de competencia entre los actores y fuerzas 
políticas, e impulsar medidas que atendieran las inequidades sexogenéricas, 
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acompañando a las organizaciones que actuaban a favor de la participación 
política de las mujeres de aquel entonces. 

De hecho, el derecho al voto de las mujeres en su doble aspecto de elegir y ser 
electas, no se reconoce tras los movimientos sufragistas liderados por mujeres 
como Laureana Wright, Juana Gutiérrez, Elisa Acuña, Elvia Carrillo Puerto, 
Hermila Galindo, Elena Torres, Adelina Zendejas, Esther Chapa, Soledad 
Orozco, Margarita Robles, Amalia Castillo, María Lavalle, Margarita García 
Flores, entre muchas otras, sino por la presión internacional. 

Cuadro iv. Año de obtención del voto femenino en países americanos

Países* Derecho femenino al voto

Ecuador 1929

Uruguay 1932

Brasil 1933

Cuba 1934

Repúbica Dominicana 1942

Jamaica 1944

Guatemala 1946

Panamá 1945

Trinidad y Tobago 1946

Argentina 1947

Venezuela 1947

Aruba 1948

Surinam 1948

Chile 1949

Costa Rica 1949

El Salvador 1950

Haití 1950

Antigua y Barbuda 1951

Dominica 1951

Granada 1951
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Países* Derecho femenino al voto

San Vicente y Las 
Granadinas

1951

Santa Lucía 1951

Bolivia 1952

San Kitss y Nevis 1952

Guyana 1953

México 1953**

Belice 1954

Colombia 1954

Honduras 1955

Nicaragua 1955

Perú 1955

Bahamas 1961

Paraguay 1961

*25 países antes que México.
** Desde 1947 en elecciones municipales.
Fuente: Comisión Económica para América Latina y El Caribe. 1999. Participación, Liderazgo y Género en 
América Latina y El Caribe.

Este primer ciclo sucedió en el marco de la época de hegemonía del Partido Re-
volucionario Institucional (pri), caracterizada por el control centralizado de las 
instituciones del Estado, no exento de consenso y de aceptación consciente en 
el cuerpo de la sociedad mexicana porque gobernaba también el «mundo de 
las ideas y de las costumbres» (Woldenberg, Salazar y Becerra, 2011: 16). En 
este periodo las reglas electorales no constituían la parte medular del régimen 
político, pero creaban una eficiente barrera de contención que protegía su fun-
cionamiento. (Woldemberg, Salazar y Becerra, 2011: 21). Los órganos electorales 
eran un brazo del partido en el poder y del gobierno, sin autonomía alguna, por 
lo que se constituían como los operadores de su continuidad.

Segundo ciclo: las legislaturas de 1971 a 1989

El segundo ciclo corresponde al proceso de liberalización política (tras los 
sucesos de la matanza de estudiantes en Tlatelolco, en 1968), marcando el 
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inicio de la llamada transición a la democracia. México ya era más diverso, 
complejo y plural y un solo partido ya no podía representar todos los inte-
reses, proyectos y pulsiones de un país que se modernizaba aceleradamente 
(Aguilar, 1993), abriendo también una oportunidad para el debate feminista 
en el movimiento social por las libertades de las mujeres. 

En este periodo se dan dos reformas políticas importantes en los años 1978 y 
1986. La primera, en respuesta a que el Partido Acción Nacional, único que po-
día presentar un candidato alternativo en la elección presidencial de 1976, no 
lo hizo a causa de una división interna y, por tanto, el Partido Revolucionario 
Institucional llegó solo a una elección plebiscitaria en la que todos los votos 
se emitieron en su favor: ni las reglas electorales ni el aparato estatal pudieron 
evitar que se evidenciara la falta de un sistema de partidos. La segunda, el Par-
tido Comunista estaba proscrito y otras fuerzas emergentes actuaban al mar-
gen de la ley ante los candados para participar en el marco de esta. Dos fueron 
los fines de las reformas político-electorales de aquel momento en México: 
primero, la consolidación y el desarrollo nacional de los partidos políticos; y, 
segundo, la creación de leyes e instituciones reguladoras de su competencia 
(Woldenberg, Salazar y Becerra, 2011: 31). 

De acuerdo con Girón, González y Jiménez (2008) tres situaciones fomenta-
ron la naciente incorporación de las mujeres a las cámaras: una de ellas tras, 
la promulgación en 1977 de la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Pro-
cesos Electorales (lfoppe), fue la modificación del estatus legal de los partidos 
de izquierda a partir de su reconocimiento constitucional; otra, la que planteó 
la existencia de diputaciones y senadurías plurinominales, en beneficio de los 
partidos pequeños y, por esa vía, el acceso a mujeres que no militaban en el pri.

Tercer ciclo: las legislaturas de la década de los 
noventa al año 2000 

El tercer momento coincide con la influencia de los acuerdos de Beijing (1995), 
mismos que plantearon la necesidad de llevar a cabo políticas de acción afir-
mativa (cuotas) para impulsar la participación de las mujeres en política; lo 
que coincidió con el fomento de una competencia política entre nuevos parti-
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dos y condiciones de pluralidad a nivel de municipios y entidades, culminado 
con la primera alternancia en el cargo ejecutivo nacional en el año 2000. 

En este periodo, tras elección de 1988, se creó el Instituto Federal Electoral, 
siendo presidente de este organismo el secretario de Gobernación, como re-
presentante del Poder Ejecutivo, situación que cambiaría en 1996 en que se 
estableció un modelo completamente ciudadanizado de dirección8 acompa-
ñado de reglas y procedimientos electorales a cargo del cuerpo de funciona-
rios profesionalizados bajo la actuación de los principios de certeza, equidad, 
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Asimismo, el Tribunal Federal Electoral pasó a formar parte del Poder Judicial 
de la Federación como impartidor de justicia electoral con efectos definitivos 
e inatacables bajo la llamada Ley del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral, entre los cuales se establece el Juicio para la Protección de 
los Derechos Político Electorales del Ciudadano, que habría de evolucionar 
bajo criterios jurisprudenciales hasta ser considerado un verdadero amparo 
tutelar de derechos político electorales de las mujeres.

Desde 1993, un grupo de diputadas y senadoras lograron plasmar una primera 
acción afirmativa en el artículo 173, inciso 3 del cofipe, que quedaría redactada 
de la siguiente forma: «Los partidos políticos promoverán, en los términos que 
determinen sus documentos internos, una mayor participación de las mujeres 
en la vida política del país, a través de su postulación a cargos de elección 
popular». Ello permitiría un avance legislativo más para 1996, al establecerse 
redes interpartidarias entre diputadas de las diferentes fracciones parlamen-
tarias que, a modo de recomendación, en la fracción xxii transitoria del artícu-
lo 1 del cofipe, plasmaron que debía existir un máximo de 70 por ciento de 
representación política para cualquiera de los géneros.

La reforma no estipuló la forma en que los partidos debían garantizar el 70 
sobre el 30 por ciento, y al no existir reglamentación para su cabal cumpli-
miento se dejaba en libertad a esos institutos políticos y al grado de concien-
cia adquirido por sus militantes y directivos para aplicar dicho ordenamiento 
(Hernández, 2000, citada en Peschard, 2003: 45).

8	 La creación del Instituto Federal Electoral fue concebida con un formato de autoridad electoral par-
cialmente ciudadanizado con un Consejo General que haría las veces de máximo órgano de dirección 
integrado por consejeros electorales provenientes de la academia y la sociedad civil presidido por un 
representante del poder ejecutivo en la persona del secretario de Gobernación. El último fue Emilio 
Chuayffet Chemor. 
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El efecto que tuvo esta regla de corte “transitorio permanente” al interior del 
órgano administrativo electoral, fue analizado por Jacqueline Peschard, la 
única mujer representada hasta entonces en el Consejo General, misma que 
fijó una posición crítica:

[La cuota] no significa que las mujeres vayan a llegar a ocupar una curul 
en el Congreso de la Unión, porque el resultado es que las candidaturas 
de mujeres viables son escasas y los partidos equilibran la cuota, con 
un mayor número de mujeres como suplentes o en los últimos lugares 
de la lista de representación proporcional. Ahí el ife nada puede hacer 
(Peña, 2003: 46).

Las elecciones de los años 1997 y 2000 así lo dejaron ver (ver Cuadro ii).

Cuarto ciclo: las legislaturas de 2003 a 2012

En 2002 se aprobó la reforma que hizo obligatorias las cuotas de género en 
candidaturas a diputaciones y senadurías con la finalidad de que no fueran 
registradas más del 70 por ciento de un mismo sexo, incorporándola al cuerpo 
del cofipe en los artículos 175, 175 a, 175 b y 175 c. La reforma estableció que 
las listas de representación proporcional de diputaciones se integrarían por 
segmentos de tres candidaturas, y que en los tres primeros segmentos de cada 
lista habría una candidatura de género distinto. Asimismo, se estipuló que 
aquellos partidos o coaliciones que incumplieran con las nuevas disposicio-
nes se les impondría un apercibimiento y, en caso de reincidencia, la negativa 
de registro de las candidaturas correspondientes. Sin embargo, también se 
estableció una excepción a la cuota para el caso de las candidaturas de mayo-
ría relativa cuando fueran resultado de un proceso de elección mediante voto 
directo, lo que implicó el otorgamiento de suplencias a las mujeres, o bien, de 
espacios perdedores en las listas de representación proporcional. 

A pesar de que la medida permitió un incremento en la presencia de mujeres 
en los órganos de representación política federal, esta no fue significativa-
mente elevada en la elección del año 2003 (Cuadro ii); sin embargo, permitió 
que en las entidades federativas se iniciaran procesos de armonización en las 
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legislaciones locales electorales, incorporándose paulatinamente las cuotas a 
los ordenamientos estatales.

Durante esos años los avances obtenidos en materia de derechos políticos de 
las mujeres no fueron resultado de una estrategia concertada ni tuvieron un 
impacto cuantitativo destacable. No obstante, tanto los acuerdos del Consejo 
General del Instituto Federal Electoral como del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación (tepjf) fueron importantes para garantizar el cum-
plimiento de la acción afirmativa (Peña, 2003).

En 2003, con el cumplimiento de los primeros 50 años del sufragio femenino, 
se suscitó una profunda reflexión sobre los logros alcanzados en la represen-
tación de las mujeres en dicho periodo, la cual fomentó la movilización —
desde la academia y la sociedad civil— para demandar mejores garantías de 
participación en los partidos políticos, así como otras exigencias relacionadas 
con la conciliación del trabajo, la vida familiar y el derecho a la no violencia y 
a la no discriminación.9

Tras la elección de 2006, la reforma aprobada en 2007-2008 incluyó cambios a 
las cuotas de género al aprobar que pasara de 70 a 60 por ciento el máximo de 
candidaturas de un sexo en diputaciones y senadurías en el cofipe.10 Otro aspec-
to relevante fue la disposición relativa al financiamiento público de los partidos 
políticos para que destinaran el 2 por ciento de su gasto ordinario para la capa-
citación, promoción y desarrollo del liderazgo político de las mujeres (medida 
afirmativa para combatir la no postulación de mujeres al no existir perfiles pre-
parados para la toma de decisiones que la función pública requiere).11	

9	 El 11 de junio de 2003, se promulgó la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación (lfped), 
introduciendo al orden jurídico nacional disposiciones que tienen la finalidad de prevenir y eliminar 
todas las formas de discriminación en contra cualquier persona y de promover la igualdad de oportu-
nidades y de trato.

10	 La nueva regla en la reforma 2007-2008 se dispone en el artículo 219 del cofipe conforme lo siguiente:
	 «1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senado-

res que presenten los partidos políticos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberán 
integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, pro-
curando llegar a la paridad.

	 2. Quedan exceptuadas de esta disposición las candidaturas de mayoría relativa que sean resultado de 
un proceso de elección democrático, conforme a los estatutos de cada partido.

	 Artículo 220
	 3. Las listas de representación proporcional se integrarán por segmentos de cinco candidaturas. En 

cada uno de los segmentos de cada lista habrá dos candidaturas de género distinto, de manera alter-
nada».

11	 Y aun cuando algunos partidos políticos lejos de entender su significado en un primer momento lo 
ejercieron contratando cursos, conferencias o talleres con temáticas como: “menopausia”, “dietas”, 
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Acorde con lo anterior: en agosto de 2007, María del Carmen Alaníz Figueroa, 
ocupó la presidencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
(tepjf), en el ejercicio de su cargo impulsó criterios novedosos para juzgar con 
perspectiva de género.12 Influyó también en el proceso de incorporación de 
otras figuras femeninas a las magistraturas de las salas regionales y tribunales 
locales del país, consolidando una corriente garantista en favor de los dere-
chos político-electorales de las mujeres. Para el año 2017 la integración de la 
Sala Superior y sus salas regionales era la siguiente:

Cuadro v. Integración de la Sala Superior, Sala Especializada 

 y salas regionales del tepjf, 2017

Sala Magistradas Magistrados

Sala Superior 2 5

Sala Regional Especializada 2 1

Sala Regional Guadalajara 1 2

Sala Regional Monterrey 1 2

Sala Regional Ciudad de México 1 2

Sala Regional Toluca 1 2

Sala Regional Xalapa 0 3

total: 25 (100 %)  8 (32 %) 17 (68 %)

Nota: de las 7 presidencias, 4 las detentan mujeres y 3 hombres.
Fuente: Portal del tepjf. Disponible en www.te.gob.mx.

Las reformas 2011 permitieron elevar a rango constitucional los derechos hu-
manos, haciendo obligatorio el respeto y la promoción por parte de las auto-
ridades en un marco de igualdad y no discriminación, basados en el principio 
pro personae y con pleno respeto a los tratados internacionales suscritos por el 
Estado mexicano.

“recetas caseras” y “tratamientos para el cabello”, la medida permitió visibilizar a las mujeres y poten-
ciar sus posibilidades de acceso a la representación política (Pérez y Ramos, 2017).

12	 En diciembre de 2013 la Suprema Corte de Justicia presentó el Primer Protocolo para Juzgar con 
Perspectiva de Género. Disponible en archivos.diputados.gob.mx/Comisiones_LXII/Igualdad_Gene-
ro/PROTOCOLO.pdf. Consultado el 6 de noviembre de 2018.
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El impacto de esta reforma repercutió en el accionar de las autoridades admi-
nistrativas y jurisdiccionales electorales frente a las demandas de las organiza-
ciones de la sociedad civil y de mujeres de diversos partidos políticos, mismas 
que en el marco de derechos adquiridos se aprestaron a ejercerlos con mayor 
determinación. Tal fue el caso de activistas del colectivo “Red Mujeres en Plu-
ral” como Clara Scherer, escritora; Silvia Hernández, exsenadora, y otras inte-
grantes destacadas que promovieron el juicio para la protección de los derechos 
político-electorales con clave de expediente sup-jdc-12624/2011,13 en contra de 
los criterios aprobados (reiteradamente, desde 2003, por el otrora ife) para el 
registro de candidaturas a los distintos cargos de elección, en los que se convali-
daba la excepción a la cuota de género en candidaturas cuando fueran resultado 
de “procesos democráticos” y contemplaban que los partidos debían “procurar” 
que la fórmula completa (propietario y suplente) fuera del mismo sexo.14

La sentencia emitida fue calificada de histórica porque resolvió que dicha ex-
cepción constituía un exceso de las facultades reglamentarias conferidas al 
ife y, por tanto, los partidos que para la fecha en que se pronunció ya habían 
registrado sus candidaturas, tuvieron que rehacer los registros de mayoría re-
lativa que no cumplían con el 60/40 para ajustarse a ello; además, estableció 
imperativamente que las suplencias por ambos principios deberían ser del 
mismo sexo, terminado con el efecto “juanitas” que en abierto fraude a la ley 
realizaron algunos partidos políticos en el proceso electoral 2009.

Con ello, el tepjf abrió una nueva forma de actuación de los órganos electora-
les al introducir regulaciones que permitieron la intervención de estos sobre 
la vida interna de los partidos; además «dio paso a la tesis de identidad políti-
ca: los partidos deben ser democráticos como debe serlo el régimen político» 
(Medina y Reynoso, 2017: 212).

13	 Las promoventes fueron María Elena Chapa Hernández, María de las Nieves García Fernández, Ma-
ría Cruz García Sánchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocío Lourdes Reyes Willie, María Fer-
nanda Rodríguez Calva, María Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martínez, María de los 
Ángeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara en contra del acuerdo cg327/2011: “Acuerdo del Consejo 
General del Instituto Federal Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el registro de 
candidaturas a los distintos cargos de elección popular que presenten los partidos políticos y, en su 
caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2011-2012.”

14	 El criterio décimo tercero de dicho acuerdo interpretaba sin sustento lo que debía entenderse por pro-
cedimiento democrático, siendo aquel «en el que la elección de las candidaturas se realice de forma 
directa por la militancia del partido o por la ciudadanía, o de forma indirecta a través de una convención 
o asamblea en que participe un número importante de delegados electos ex profeso por dicha militancia».
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Quinto ciclo: la reforma de 2014

Este ciclo inició con las reformas electorales iniciadas en 2013, mismas que se 
gestaron en un contexto político de alianzas entre los tres principales parti-
dos del país (necesarias para la legitimidad de la cuestionada presidencia na-
ciente) en torno al denominado “Pacto por México” que impulsó un conjunto 
de reformas sobre ámbitos diversos: energética, educativa, político–electoral, 
en telecomunicaciones, financiera, hacendaria y laboral.

En este contexto, la determinación que elevó a rango constitucional la pari-
dad en las cámaras federales y locales, consistente en que 50 por ciento de las 
candidaturas a diputados y senadores fueran para mujeres y el otro 50 para 
hombres, es uno de los aspectos positivos de la misma (cfr. Rocha, 2013).15

El impacto de la medida produjo un incremento de 28 diputadas por la vía 
de mayoría relativa en la representación en la Cámara de Diputados, es decir, 
un 42.6 por ciento de representación; sin embargo, fue menor al crecimien-
to observado entre 2009 y 2012 debido a que «la cuota de candidaturas para 
mujeres en 2011, que pasó de 30/70 a 40/60 y a [los efectos favorables de la 
mencionada resolución sup-jdc-12624/2011 del tepjf] (..) sancionaba ejemplar-
mente a los partidos que incumplieran con ella» (Castellanos, 2016: 101-102).

Son de destacar los efectos prácticos y simbólicos de la reforma en los estados, 
es decir, las demandas a propósito de hacerla extensiva a los ayuntamientos16 
y a otros niveles de gobierno, a las propias instancias administrativas de lo 
electoral17 y hasta la administración pública federal y estatal.

Cabe mencionar que la paridad en las candidaturas no conlleva per se equidad 
en la participación; y, en ese sentido será necesario seguir pugnando por su 
legitimación impulsando medidas para alcanzar la igualdad sustantiva de las 

15	 Entre los aspectos negativos se señala que se perdió la oportunidad de hacer una necesaria reforma de 
Estado; que, encadenada a la reforma energética, se realizó con poca discusión y consenso; no se in-
trodujo la revocación de mandato que fungiría como contrapeso a la reelección, ni la segunda vuelta; 
y, en resumen, «las modificaciones legales al sistema político [fueron] estructuralmente insuficientes» 
(Rocha, 2013: 103-104).

16	 En el caso de los ayuntamientos, la reforma fue omisa en hacerse cargo de la aplicación de la paridad 
de género por lo que en los procesos de armonización legislativa en las entidades, las legislaturas la 
adoptan solo en sentido vertical; sin embargo, como consecuencia de los criterios establecidos en 
diversas sentencias se estableció la paridad de manera horizontal.

17	 Los organismos electorales locales, a partir de la reforma de 2014, son integrados por el Consejo Ge-
neral en procesos de selección bajo el principio de paridad.
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mujeres con los hombres en el espacio público. Lo anterior se observó en las 
gubernaturas y los aparatos judiciales, inclusive en la integración del Consejo 
General del propio ine.

Es necesario observar la actuación del tepjf durante el proceso electoral de 
2015, en el que se sostuvo una línea interpretativa en la etapa de registro de 
candidaturas que se modificó sustancialmente en la etapa de resultados, en 
particular respecto a la asignación de los escaños de representación propor-
cional, lo cual constituyó una expresión de las tensiones que ha implicado un 
marco de derechos expansivo para el acceso de las mujeres a espacios legisla-
tivos (Medina y Reynoso, 2017).

En la fase de registro los tribunales emitieron sentencias que determinaron que 
no podían postularse mujeres solo en distritos perdedores (sm-jdc-287/2015, 
sup-rec-115/2015, sm-jdc-19/2015, sup-rec-39/2015) y, en torno a las alcaldías, 
se amplió el concepto de paridad a todos los espacios dando paso a la noción 
de paridad horizontal (sx-jrc-79/2015, st-jdc-234/2015, sup-rec-97/2015).

Sin embargo, en la etapa de revisión de resultados la Sala Superior dio un re-
vés a esas determinaciones mediante las sentencias referentes a la integración 
del Congreso de Morelos18 (sup-jrc-680/2015), la Cámara de Diputados Fe-
deral y el Congreso de Sonora (sg-jdc-11346/2015), mismas que contradijeron 
la resolución por la cual se modificaban las listas de los partidos para lograr 
la integración paritaria de esos órganos. Con ello el Tribunal se apartó de la 
consideración del principio de subrepresentación histórica de las mujeres y 
el de paridad como ejes rectores de sus determinaciones, para reintroducir 
el principio de autorganización de los partidos políticos (Medina y Reynoso, 
2017: 213-214).

La incorporación de dos magistradas a la Sala Superior, una de ellas como 
presidenta, —aún en minoría—, así como la nueva integración de magistra-
turas, permitió vislumbrar una reorientación de la postura en favor de lograr 
una mayor capacidad de incidencia de las mujeres en la toma de decisiones 
de los partidos como es el caso de la sentencia sup-jdc-369/2017 y acumu-
lados, en la que la Sala estableció que el principio de paridad de género no 

18	 Nota del equipo editorial: con motivo de la integración del Congreso de Morelos, el expediente con 
clave de identificación sm-jrc-14/2014 (no mencionado en la relación sustentada en este artículo), 
sirvió como precedente fundamental para el momento en que se realizó la asignación de escaños a 
través del acuerdo impepac/cee/177/2015.
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se agota cuando los partidos políticos postulan sus candidatos a los cargos 
de elección popular, sino que, además, el mismo trasciende hacia la confor-
mación de sus órganos internos, ordenando al Partido del Trabajo que en la 
elección de las y los integrantes de los órganos directivos de dicho partido, 
se garantizara la paridad de géneros.

Por otra parte, un fenómeno que adquirió notoriedad a partir de la reforma de 
2014 fue el de la violencia política de género (es verdad que ha acompañado los 
esfuerzos de las mujeres por hacer política, pero adquirió esta denominación y 
su reconocimiento de forma tardía).19 De forma lógica, al ser la violencia contra 
las mujeres una constante manifestación en todos los espacios de la sociedad, 
al aumentar la participación política de ellas20 y acceder a más espacios de re-
presentación, se fue incrementando también el número al tiempo que se diver-
sificaron las formas de obstaculización violenta de su presencia en esa arena, 
así como los actores que la ejercen: partidos políticos, medios de comunicación 
(ver Cerva, 2017), instituciones públicas, funcionariado, entre otros.

De acuerdo a la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos electora-
les (fepade), para el periodo de 2013-2016 se encontraron 416 expedientes 
(averiguaciones previas y carpetas de investigación) que podrían constituir 
violencia política de género. De estos, más de la mitad (53.1 por ciento) suce-
dieron en 2016. A pesar de ello, a la fecha la Ley General en Materia de Delitos 
Electorales no tipifica la violencia política de género. El proceso comenzó en 
2012 en el Senado y se aprobó en 2017 enviar a la Cámara de Diputados federal 
la iniciativa para hacerlo; sin embargo, esta (tipificar la violencia política de 
género) junto con otras siete iniciativas no fueron resueltas favorablemente 
antes del inicio del proceso electoral 2017-2018.

Conclusiones

En el camino democrático hacia la inclusión de las mujeres en la vida pública 
mediante la paridad en México es posible observar que dos actores han sido, 

19	 La acobol (Asociación de Concejalas de Bolivia) pergeñó los conceptos de acoso político y violencia 
política frente a «las evidencias claras de diversas experiencias de violencia ejercida contra las mu-
jeres en las alcaldías municipales» y fue hasta 2012 que lograron la promulgación de la Ley contra el 
Acoso y la Violencia Política hacia las Mujeres (Barrera y Cárdenas, 2016: 22-23).

20	 Por ejemplo, el número de alcaldesas casi se triplicó en 10 años, al pasar de 3.5 por ciento en 2005 a 9.1 
por ciento en 2015.
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en gran medida, el motor principal de los cambios normativos que han dado 
apertura a cada ciclo de gobernanza electoral: la diversidad de mujeres (polí-
ticas, académicas, activistas, comerciantes, profesionistas, empresarias, indí-
genas, y comunidad lgbttqi —sin omitir algunos aliados varones dispuestos 
a reconocer la igualdad de su estatura frente a ellas— y los partidos políticos.

Sobre mujeres y partidos recorre una tensión dinámica que ha llevado al di-
seño de reglas, su aplicación en procesos por los órganos de administración 
electoral, el planteamiento y adjudicación de disputas y la revisión regional, 
abriendo espacios a las primeras para su participación en la vida política del 
país y alcanzar así objetivos necesarios de inclusión en la democracia.

Al hablar de dichos actores se hace referencia al contexto de su actuación: 
el régimen autoritario en el que las mujeres mexicanas alcanzan de manera 
primigenia el estatus universal de ciudadanía en 1953, disponiéndose a ejer-
cerla en el primero y segundo ciclos analizados (1955 a 1980); sin embargo, el 
reconocimiento que aseguró su acceso se adoptó sin considerar seriamente la 
posibilidad de que pudieran disputar los espacios de poder político, lo cual 
hizo en la práctica nulo su avance.

Sin embargo, hacia el tercer ciclo, la situación del país había cambiado y las 
oportunidades para la participación a través de un espectro más plural y di-
versificado de partidos y organizaciones políticas favorecería un ambiente de 
diálogo y exigencia sobre las agendas feministas y la proyección de los lide-
razgos de mujeres en estos, así como en la emergente sociedad civil. En este 
nuevo contexto se dan las primeras reformas con perspectiva de género en 
materia político electoral, en los años 1993 y 1996, con las cuales se inicia la 
ruta de las cuotas de género como medidas afirmativas de carácter temporal, 
a fin de superar la histórica subrepresentación de las mujeres derivada de las 
asignaciones culturales de género.

Como se ha señalado, el desarrollo político del país había marchado por una 
prolongada transición hacia la democracia y para entonces se encontraba en 
vías de consolidación: contaba ya con un sistema de partidos y un sistema 
electoral que garantizaban la equidad en la pluralidad y el principio de incer-
tidumbre democrática ante los comicios celebrados periódica e ininterrumpi-
damente, alcanzando su primera alternancia en el año 2000. 
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Desde el primero hasta el tercer ciclo, se gesta el diseño de reglas las condicio-
nes de apertura para el acceso público de las mujeres al espacio de represen-
tación; en ocasiones incluso de forma indirecta como en el caso de la creación 
de la figura de diputaciones y regidurías plurinominales o la creación de una 
instancia electoral paulatinamente ciudadanizada.

Las condiciones de la alternancia otorgaron la posibilidad de examinar la si-
tuación sobre la participación política de las mujeres en la reforma aprobada 
en el año 2002, con la cual se inició el cuarto ciclo de gobernanza electoral, 
en el que se logró aplicar de manera obligatoria un nuevo marco regulatorio 
de cuota de género que habría de avanzar hacia un horizonte paritario en la 
reforma de 2007-2008, misma que es acompañada de reglas complementarias 
en materia de financiamiento público, mediante las cuales se obligó a los par-
tidos políticos a destinar el 2 por ciento de su gasto ordinario, con la finalidad 
de fomentar el empoderamiento y el desarrollo de los liderazgos de las muje-
res, monto que para la reforma política en que se establece la regla de paridad 
en candidaturas del año 2014, se incrementa a 3 por ciento y en algunos enti-
dades llega hasta 6 por ciento.

Este ciclo está marcado por un mayor involucramiento de las autoridades 
electorales, tanto las administrativas como jurisdiccionales en la vigilancia 
del ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, derivado de 
las condiciones que el proceso democratizador y el estado constitucional de 
derecho han propiciado.

En el cuarto y quinto ciclo se observa con mayor claridad el ciclo de gobernan-
za a través de las medidas de acción afirmativa, primero, y la paridad después, 
cuyo impacto alcanza a los propios órganos administrativos y jurisdiccionales 
electorales.

El reconocimiento de la ciudadanía de las mujeres en 1953 inicia una gran épo-
ca que atraviesa los ciclos propuestos hasta la llegada de la paridad (vertical, 
horizontal y transversal) ya que esta última tiene un carácter fundacional de 
la misma magnitud que aquella.

La reforma político-electoral que incluyó el principio de igualdad sustan-
tiva en el texto Constitucional y en las leyes secundarias tiene un signifi-
cado histórico, sólo comparable con la conquista del derecho al sufragio 
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femenino en México, a mediados del siglo xx (1953). Reconocer como un 
derecho ciudadano y una obligación de los partidos la postulación pari-
taria a cargos de elección popular, significa ampliar la base de representa-
ción social; además de ser un cambio en la noción de comunidad política; 
podría incluso calificarse como el advenimiento de un nuevo ‘contrato 
social’ que hay que honrar y proteger (Peña, 2014: 61-62).

Ante los desafíos que aún enfrenta, la paridad encuentra aliados visibles en 
los órganos administrativos y jurisdiccionales electorales con medidas afir-
mativas aprobadas mediante diversos lineamientos por los primeros, y en los 
criterios adoptados en sentencias y jurisprudencias por los segundos, que 
propiciarán y serán base para nuevas reformas.

Pasadas las elecciones de 2018 es probable que se reabra un nuevo ciclo con el 
diseño de reglas que recojan los pendientes y ajustes de la paridad y que abran 
así una nueva época. Para ello es de anticipar que habrá voces que pugnen 
por incorporar una igualdad sustantiva, entre ellas: la paridad, no solo en la 
postulación sino además en la integración de los órganos; prevenir con mayor 
eficacia la violencia política de género; transparentar y manejar con perspec-
tiva de género el financiamiento público y privado; así como la distribución de 
prerrogativas, entre ellas el acceso a medios de comunicación.
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RESUMEN: El pasado 5 de junio de 2016 se celebraron elecciones para go-
bernador en el estado de Veracruz, en este proceso electoral se llevó a cabo el 
conteo rápido respectivo.3 Dicho ejercicio fue implementado y organizado por 
el Organismo Público Local Electoral de Veracruz, integrándose por un comi-
té técnico asesor que tuvo entre sus funciones proponer los criterios científi-
cos, logísticos y operativos para estimar los resultados de las elecciones con 
el conteo rápido. El comité técnico, con una muestra de 917 casillas extraída 
de una población de 10,421, estimó mediante intervalos las votaciones para 
siete fuerzas políticas. Las estimaciones acertaron en seis de ellas, incluyendo 
al ganador (coalición pan-prd) quien obtuvo una votación oficial de 34.40 
por ciento. El intervalo de estimación al 95 por ciento de confianza propor-
cionado por el comité técnico para este candidato fue [33.32 por ciento, 34.79 
por ciento]. El presente artículo muestra los detalles técnicos relevantes con 
respecto al diseño muestral y los estimadores que se utilizaron en el conteo 
rápido, así como los aspectos logísticos del mismo. 

1	 Investigador de tiempo completo en la Facultad de Estadística e Informática de la Universidad 
Veracruzana. Correo electrónico: sejuarez@uv.mx.

2	 Profesor de tiempo completo. Instituto Tecnológico Autónomo de México: Correo electrónico: 
lnieto@itam.mx.

3	 Nota del equipo editorial: anterior a la reforma político-electoral de 2014, la autoridad administrativa 
electoral de la entidad era el Instituto Electoral Veracruzano, posterior a esta recibió el nombre de 
Organismo Público Local de Veracruz, siendo entonces la primera vez que en el estado fue llevado a 
cabo el conteo rápido bajo la nueva lógica estructural electoral nacional-local.
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Palabras clave: elecciones, diseño muestral, metodología estadística para con-
teos rápidos, estimación de resultados electorales.

ABSTRACT: The past June 5, 2016, there was governor election in Veracruz 
state, Mexico. For this election a quick count was conducted for first time 
in the electoral history of Veracruz.4 This exercise was implemented by the 
Local Public Electoral Organism of Veracruz. A technical committee of ex-
pert advisers was integrated. Among the obligations of this committee were 
to propose scientific, logistic, and operations criteria to estimate the results 
of the elections via a quick count. The technical committee used a sample 
of 917 poll stations from a population of 10,421. Using confidence intervals, 
the results of the elections were estimated for seven political forces. Six of 
them were correctly predicted including the winner candidate (PAN-PRD 
coalition) who had a 34.40 percent of official voting. The interval with 95 
percent of confidence degree provided by the committee for this candidate 
was [33.32%, 34.79%]. In this article we present some of the details of the 
sampling design and the estimators that were used in the quick count. We fi-
nally mention the general aspects of the logistics involved in this quick count. 

Keywords: elections, sampling design, statistical methods for quick counts, 
estimation of elections results.

Introducción

En la democracia los procesos electorales tienen en la jornada electoral 
la etapa más importante ante el escrutinio público, en razón de lo ante-
rior es que se han desarrollado mecanismos que generan certidumbre 
y confianza de que la voluntad ciudadana manifestada en las urnas se 
reconoce y respeta por las autoridades (electorales y no electorales) 
respectivas. Algunos de los mecanismos de observación electoral que se 
han diseñado son las encuestas de salida, los programas de resultados 
preliminares y los conteos rápidos.

Un conteo rápido (cr) es un ejercicio estadístico para predecir con oportuni-
dad y prontitud los resultados de la elección con base en los conteos de votos 
observados en una muestra probabilística de casillas.

4	 Nota del equipo editorial: by Organismo Público Local de Veracruz.
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En la actualidad los cr han evolucionado tecnológicamente, convirtiéndose 
en instrumentos de monitoreo de procesos electorales confiables (Estok et 
al., 2002). En México se han usado en las elecciones presidenciales de 1994, 
2000, 2006 y 2012;5 y, recientemente, en elecciones estatales de gobernador. 
En el caso de Veracruz, en noviembre de 2015 el Consejo General del Orga-
nismo Público Local Electoral (ople) de Veracruz aprobó la implementación 
y operación de un cr para la elección de gobernador; posteriormente, el 4 de 
diciembre de 2015, el ople realizó la integración del comité técnico asesor para 
el conteo rápido (cotecora), quedando conformado por tres académicos de la 
Universidad Veracruzana, uno del Instituto Tecnológico Autónomo de Méxi-
co y uno del Centro de Investigación y Docencia Económica.

El cotecora propuso un diseño muestral aleatorio estratificado en el cual los 
30 distritos electorales estatales configuraron los estratos. Se usaron estima-
dores de la teoría de muestreo de poblaciones finitas y estimadores bayesia-
nos. Los intervalos de estimación que se obtuvieron para las tres principales 
fuerzas políticas de Veracruz fueron: coalición pan-prd (33.32 por ciento, 
34.79 por ciento), coalición pri-pvem-panal-ave-pfcrn (29.01 por ciento, 30.40 
por ciento) y morena (26.48 por ciento, 28.20 por ciento); los respectivos re-
sultados oficiales para estas fuerzas políticas fueron 34.40 por ciento, 30.29 
por ciento y 26.40 por ciento. 

En este trabajo se hace una relatoría de los aspectos estadísticos y logísticos del 
cr de Veracruz, con especificaciones breves de su diseño muestral (Sección i), 
aspectos logísticos (Sección ii), procedimientos de estimación (Sección iii), los 
resultados obtenidos (Sección iv) y, finalmente, reflexiones en torno al mismo 
(Conclusiones).

I. Diseño Muestral 

El artículo 23 del documento “Lineamientos Generales del Instituto Nacional 
Electoral para el Diseño, Implementación y Operación de los Conteos Rápi-
dos de Carácter Institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016” 
estableció los siguientes alcances de la muestra para el cr:

5	 Nota del equipo editorial: de la misma forma, en la elección presidencial de 2018.
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Artículo 23. La muestra con la que se inferirán los resultados de la elec-
ción deberá cumplir con las siguientes características: 

I.	 Que todas y cada una de las casillas instaladas en la demarcación 
electoral de que se trate tengan una probabilidad conocida y ma-
yor que cero de ser seleccionadas. 

II.	 Que se utilice un procedimiento aleatorio para la selección de la 
muestra que respete las probabilidades de selección determinadas 
por el diseño.

III.	Que la muestra se diseñe con el objetivo de obtener estimaciones 
con una precisión tal que genere certidumbre estadística, en el 
cumplimiento de los objetivos requeridos por el tipo de elección.

IV.	Que la precisión arriba señalada se obtenga con un nivel de con-
fianza del 95 por ciento.

V.	 Que considere la posibilidad de que abarque la mayor dispersión 
geográfica electoral posible.

Para lograr el cumplimiento de estas disposiciones, el cotecora diseñó dos es-
tudios de simulación Monte Carlo con el objetivo de establecer comparacio-
nes, ambos se condujeron de manera independiente y paralela, usando como 
marco muestral los resultados de 9,827 casillas de la elección gubernamental 
de Veracruz en 2010.

Estudio de Simulación 1

Veracruz es un estado con 212 municipios y 30 distritos locales (Figura i), 
cada distrito electoral está dividido en secciones electorales, las cuales pue-
den ser del tipo rural o urbano. Para este estudio se consideraron las siguien-
tes características en las estratificaciones señaladas:

i.	 Distritos locales: 30 estratos

ii.	 Distritos locales y tipo rural o urbano: 60 estratos

iii.	Municipios: 212 estratos
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Sea рј la proporción efectiva de votos a favor del candidato ј. Con base en una 
muestra aleatoria estratificada de tamaño п se propone el estimador de razón 

ј  de рј  definido como:

donde K es el número de estratos, Nk es el número de casillas en el estrato k, y     
      es el promedio de votos por casilla a favor del candidato j en el estrato 
k. Para determinar la precisión del estimador ј  se estimó su distribución de 
muestreo mediante un proceso de extracción repetida de muestras estratifi-
cadas de tamaño n del marco muestral de la elección de gobernador de 2010 en 
Veracruz. En la Figura ii se muestran los valores del estimador de la propor-
ción de la votación para el pri en 2000 muestras extraídas.

Una vez fijada la probabilidad 1 – α, el error de estimación, denotado por Β, 
de una muestra de tamaño n es:

Ρ( | ј –  рј | ≤ Β ) 1 –α.

Si 1 – α= 0.95, entonces Β = max (рј – q0.025, q0.075 –  рј) donde q0.025 y q0.075 son 
los cuantiles de orden 2.5 por ciento y 97.5 por ciento de la distribución de 
muestreo de ј. En la Figura ii estos cuantiles están marcados por las líneas 
punteadas verticales.



94

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 3, número 21, primer semestre de 2019  
(enero–junio): 89-113. ISSN: 2448–8283.

Sergio Francisco Juárez Cerrillo 
Luis Enrique Nieto Barajas 

El Conteo Rápido de Veracruz 2016: Aspectos Estadísticos y de Logística

Figura i. Distritos electorales locales del estado de Veracruz

Fuente: Geografía electoral. Disponible en http://www.oplever.org.mx/geografiaelectoral.php y Distritos elec-
torales locales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Disponible en http://www.oplever.org.mx/archivos/
cartografia/CartografiaVeracruz.pdf. Ambos consultados el 7 de noviembre de 2018.

Figura ii. Distribución de muestreo del estimador de la proporción 

efectiva de votos a favor del pri, elección a gobernador 2010

Nota: valor real 0.4090 (línea vertical roja) y cuantiles de orden 2.5 por ciento y 97.5 por ciento (líneas 
verticales punteadas).
Fuente: elaboración propia.
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Para determinar cuál de los tres criterios de estratificación i), ii) o iii) propor-
ciona el menor error de estimación, se hizo un estudio de simulación de 2,000 
muestras, en el cual se varió el tamaño de muestra en un intervalo de 500 a 
2,500, de 250 en 250. La asignación del tamaño del estrato se hizo de manera 
proporcional al número de casillas. El candidato que se tomó como referencia 
fue el postulado por el pri. Los resultados se muestran en la Tabla i y se mues-
tran gráficamente en la Figura iii.

Tabla i. Errores de estimación (en porcentajes) alcanzados por cada 

criterio de estratificación para distintos tamaños de muestra

Tamaño de muestra (i) Distritos (ii) Distritos y 
tipo (iii) Municipios

500 1.013 0.964 0.938

750 0.856 0.830 0.792

1000 0.709 0.720 0.687

1250 0.643 0.600 0.587

1500 0.552 0.534 0.511

1750 0.487 0.508 0.492

2000 0.446 0.459 0.446

2250 0.430 0.429 0.425

2500 0.409 0.398 0.382

Fuente: elaboración propia.
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Figura iii. Gráfica comparativa de los errores de estimación 

alcanzados por los criterios de estratificación por tamaño de muestra

Nota: distritos locales (cuadrados), distritos locales y tipo (círculos), y municipios (triángulos).
Fuente: elaboración propia.

Los errores de estimación disminuyen al aumentar el tamaño de muestra en 
todos los casos. Para tamaños de muestra pequeños (500 y 750) la diferen-
cia entre los tres criterios es mayor, mientras que para tamaños de muestra 
grandes (de 1750 en adelante) las diferencias son mínimas. De manera genera-
lizada, el criterio de estratificación iii) basado en municipios es el que consis-
tentemente produce los menores errores de estimación; seguido del criterio ii) 
basado en cruce de distrito local y tipo rural o urbano; y, finalmente el criterio 
i) basado en distritos locales.

Como criterio adicional para la determinación del tamaño de muestra se con-
sideró otro estudio de simulación con la finalidad de verificar la factibilidad 
del levantamiento de la información dado el número de capacitadores-asis-
tentes electorales (cae) disponibles. Para este nuevo estudio se usó la infor-
mación de las zonas de responsabilidad electoral por los cae en la elección 
del 2012 en la que había 2,210 cae asignados para el estado de Veracruz. Se 
tomaron distintos tamaños de muestra y se obtuvo la proporción de los cae 
que tenían asignada al menos una casilla de la muestra, y para aquellos cae en 
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muestra la distribución del número de casillas que les tocaría reportar a cada 
uno. Los resultados se presentan en la Tabla ii.

En la Tabla ii se observa que con una muestra de 1,250 cae se involucrarían 44 
por ciento de los mismos en el conteo rápido, el 3 por ciento de ellos tendría 
3 o más casillas asignadas; mientras que con un tamaño de muestra de 2,000 
el 61 por ciento participaría y el 8 por ciento de ellos tendrían 3 o más casillas. 
Entre más casillas tenga asignado un mismo cae el levantamiento de la infor-
mación no está garantizado en cuanto al tamaño de la muestra deseado y un 
tiempo razonable para dicha actividad.

Tabla ii. Distribución de los cae por número de casillas asignadas

No. Casillas\n 1250 1500 1750 2000

1 77 % 72 % 68 % 62 %

2 20 % 23 % 24 % 30 %

3 3 % 4 % 7 % 7 %

4 0.3 % 0.5 % 1 % 1 %

5 0 % 0 % 0.1 % 0.1 %

% CAE en muestra 44 % 51 % 56 % 61 %

Fuente: elaboración propia.

Estudio de Simulación 2

En el segundo estudio de simulación sólo se consideraron las estra-
tificaciones i) y ii) del estudio 1. Los parámetros a estimar fueron las 
proporciones de los cuatro partidos de mayor votación en la elección 
de gobernador en Veracruz de 2010: pri, con 40.899 por ciento; pan, con 
38.303 por ciento; prd, con 6.709 por ciento y Convergencia, con 3.944 
por ciento. Para estimar las precisiones de los estimadores primero se 
determinó el tamaño de muestra óptimo, considerándose la asignación 
proporcional el tamaño del estrato y la asignación con el procedimiento 
de Bethel (1989),6 estableciendo el estimador de la media poblacional 
de la variable j, j = 1,2, ..., J como:

6	 Este procedimiento se aplica en muestreo estratificado con  variables de interés.
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donde Wh = Nh/N. La varianza de este estimador es:

La función de costo para una unidad muestral en el estrato h cuesta Ch, 
entonces:

El procedimiento de Bethel minimiza esta función con la restricción 
de que las J varianzas sean menores a las constantes dadas, es decir:  
Var (   ) ≤ kj, (j = 1,2, ..., J). Este procedimiento de asignación óptima  
multivariada es un problema de programación convexa, pues la solución n1*, 
n2*, ... nL*, no tiene forma “cerrada” pero el algoritmo numérico para encon-
trarla está implementado en el paquete de R Bethel. En el caso concreto, se 
usaron los mismos estimadores de razón que en el estudio 1. Los tamaños 
de muestra se calcularon para 5 márgenes de error: 1 punto porcentual, 0.75 
puntos porcentuales, 0.5 puntos porcentuales, 0.45 puntos porcentuales y 
0.4 puntos porcentuales, mismos que se presentan en la Tabla iii: en esta se 
aprecia que existe ganancia al aumentar el número de estratos en el sentido de 
que los tamaños de muestra disminuyen en la estratificación con 60 estratos; 
sin embargo, la reducción en el tamaño de muestra no se aprecia sustancial, 
por lo que se decidió considerar sólo a la estratificación (i) de los 30 estratos 
dados por los distritos locales. Los errores de estimación son muy similares a 
los obtenidos en el estudio de simulación anterior.
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Tabla iii. Tamaño de muestra con la asignación de Bethel

Margen de error

1 % 0.75 % 0.5 % 0.45 % 0.4 %

30 estratos 387 658 1345 1602 1933

60 estratos 383 643 1298 1543 1857

Fuente: elaboración propia.

La Tabla iv muestra la asignación óptima del tamaño de muestra a cada estra-
to con el procedimiento de Bethel. Se agregaron dos tamaños más de muestra: 
1500 y 2000. 

Tabla iv. Tamaños de muestra óptimos y asignación óptima de Bethel

Estrato 387 658 1345 1500 1602 1933 2000

1 16 27 27 61 66 79 82

2 14 24 24 54 57 69 71

3 17 30 30 68 72 87 90

4 10 17 17 39 42 50 52

5 10 17 17 40 42 51 53

6 7 12 12 26 28 34 35

7 16 27 27 61 65 79 82

8 11 19 19 44 47 57 59

9 14 23 23 54 57 69 71

10 13 23 23 52 56 67 69

11 8 13 13 30 31 38 39

12 14 24 24 55 59 71 73

13 12 21 21 47 50 61 63

14 12 21 21 47 51 61 63

15 17 28 28 64 69 83 86

16 12 20 20 47 49 60 62

17 14 24 24 54 58 70 72

18 14 24 24 56 59 72 74
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Estrato 387 658 1345 1500 1602 1933 2000

19 17 29 29 67 71 86 89

20 8 13 13 30 32 38 39

21 10 16 16 37 40 48 50

22 12 20 20 45 48 58 60

23 26 45 45 103 110 133 138

24 12 20 20 46 49 59 61

25 12 20 20 44 48 57 59

26 16 28 28 63 67 81 84

27 15 26 26 59 63 76 79

28 9 15 15 34 37 44 46

29 10 16 16 37 40 48 50

30 9 16 16 36 39 47 49

Fuente: elaboración propia.

En la Tabla v se muestran los errores de estimación  al 95 por ciento de nivel 
de confianza para cada tamaño de muestra por partido político (pri, pan, prd y 
Convergencia) y coalición (pan con prd y pri -pvem).

Tabla v. Precisiones estimadas al 95 por ciento de confianza

n pri pan prd conv pan-prd pri-alianza

387   Bethel

Proporcional

1.150

1.203

1.260

1.320

0.732

0.770

0.553

0.577

1.263

1.311

1.146

1.201

658   Bethel

Proporcional

0.899

0.948

0.994

1.049

0.551

0.582

0.426

0.451

0.947

1.021

0.896

0.946

1345  Bethel

Proporcional

0.605

0.598

0.648

0.696

0.362

0.388

0.281

0.294

0.633

0.675

0.606

0.597

1500  Bethel

Proporcional

0.531

0.579

0.587

0.658

0.347

0.364

0.253

0.281

0.580

0.645

0.529

0.575

1602  Bethel

Proporcional

0.522

0.559

0.580

0.603

0.344

0.351

0.255

0.263

0.568

0.608

0.520

0.559
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n pri pan prd conv pan-prd pri-alianza

1933  Bethel

Proporcional

0.479

0.485

0.499

0.549

0.291

0.319

0.227

0.240

0.504

0.547

0.479

0.486

2000  Bethel

Proporcional

0.466

0.491

0.509

0.537

0.298

0.306

0.219

0.235

0.510

0.525

0.464

0.490

Fuente: elaboración propia.

Como se observa en la Tabla v, la asignación óptima de Bethel mejora sustan-
cialmente el error de estimación con respecto a la asignación proporcional de 
la muestra dentro del estrato.

Elección del diseño muestral final

Para la muestral final las dos propuestas de diseño muestral y tamaños de 
muestra se conciliaron. La decisión del tamaño de muestra y del criterio de 
estratificación se basó además en las siguientes consideraciones:

•	 El número de los cae disponibles para el levantamiento de la muestra 
para la elección del 2016 (2,186 más 379 supervisores). Cifras similares 
a las que se tuvieron en las elecciones federales del 2012.

•	 Los máximos errores de estimación considerados en los conteos rápi-
dos de elección presidencial anteriores (0.3 por ciento en el 2006 y 0.5 
por ciento en el 2012).

•	 Ante la posible falta de información en algún estrato y el consiguiente 
proceso de estimación, se consideró tener menos estratos.

•	 Con la finalidad de garantizar estimaciones sustentadas en informa-
ción suficiente que produjeran certeza, se inició con ellas alrededor 
de las 22:30 horas.

•	 Ante mayores tamaños de muestra se logra un menor error de estima-
ción, pero se complica el levantamiento de la información ya que un 
porcentaje considerable de los cae tendrían a su cargo 3 o más casillas.

De acuerdo con estas consideraciones y los resultados de ambos estudios de si-
mulación se propuso como criterio de estratificación la (i) basada en distritos 
locales. Se determinó un tamaño de muestra de 1,250 casillas con asignación 
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proporcional al tamaño del estrato. Suponiendo que el flujo de información no 
es uniforme, se determinó que para las 22:30 horas, se tendría un 80 por ciento 
de la muestra (1,000 casillas), con lo que se esperó observar un máximo error 
de estimación de 0.7 por ciento con un 95 por ciento de confianza. 

II. Logística

Un cr es un proceso cuya complejidad está proporcionalmente determinada 
por la geografía social, económica y política del lugar donde se llevarán a cabo 
las elecciones. Por ello requiere de una planeación que el día de la elección logre 
presentar oportunamente las estimaciones de los resultados finales de la misma.

La operación logística del cr estuvo a cargo de la Dirección Ejecutiva de Or-
ganización Electoral del ople Veracruz. Contó con un equipo exclusivo de 
100 capturistas, 10 supervisores de captura, 10 personas en mesa de ayuda, 3 
coordinadores de captura y 4 personas de sistemas; en campo, en el estado de 
Veracruz, se capacitaron 379 supervisores (se) y 2,186 cae. En las instalaciones 
del ople se habilitó el Centro Estatal de Información del Conteo Rápido para 
el Proceso Electoral 2015-2016 (ceicr) (ver Figura iv). 

Figura iv. El ceicr el día de la jornada electoral

Fuente: obtenida por los autores el día de la elección.
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En el ceicr se montó el equipo de cómputo y se le instaló el Sistema de Infor-
mación del Conteo Rápido (sicra). La logística y el funcionamiento del cr se 
resume en la Tabla vi y la Figura v, respectivamente.

Tabla vi. Logística del conteo rápido del estado de Veracruz

1.	 Al finalizar la jornada electoral, los conteos de las actas de escrutinio de las casillas en 
la muestra son recopilados por los cae o se que las tienen a cargo.

2.	 El cae o se transmite al ceicr los resultados del conteo.

3.	 En el ceicr los capturistas reciben y capturan los datos transmitidos por los cae o se, 
luego se trasmiten, por medio del sicra los datos al cotecora. 

4.	 El cotecora recibe los datos, realiza las estimaciones y las entrega al Consejo General 
del ople. 

5.	 El Consejo General del ople difunde los resultados a la opinión pública.

Fuente: elaboración propia.

El cr requiere una adecuada organización logística que permita enfrentar con 
éxito tanto contingencias anticipadas como las que no. Por ejemplo, que no 
haya disponibilidad de los recursos humanos, materiales y financieros reque-
ridos para su funcionamiento, la falta de ubicación de casillas pertenecientes 
a la muestra no reportadas al ceicr, cuestiones de seguridad informática del 
sicra —ataques de hackeo, problemas en las telecomunicaciones (falta de co-
nectividad en la telefonía celular o el internet)—, seguridad y continuidad de 
operación del ceicr (falta de suministro de energía eléctrica, acceso físico al 
ceicr de personas no autorizadas).
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Figura v. Esquema general del funcionamiento del cr

Fuente: Conteo Rápido Veracruz 16: Guía de Capacitación y Ejecución de la Operación Logística en el ámbito Distrital. 
Instituto Nacional Electoral.

Con la finalidad de detectar errores oportunamente y tomar las medidas pre-
ventivas pertinentes, se realizaron dos simulacros para evaluar el funciona-
miento de los medios y sistemas para la captura: transmisión y recepción de 
la información electoral, el proceso operativo en campo, el flujo de llegada de 
la información de las casillas, los medios y sistemas para conocer la cober-
tura geográfica de la muestra recibida, los métodos de estimación, así como 
la generación y envío del reporte con las estimaciones de la simulación a los 
integrantes del ople. Los simulacros fueron en mayo, aproximadamente un 
mes antes de la jornada electoral. Participaron los cae, los se, los operadores 
de cómputo del ceicr y los integrantes del cotecora. En cada uno se generaron 
muestras con datos ficticios que se proporcionaron a los vocales de Organiza-
ción del Consejo Distrital del ople quienes a la vez entregaron a los cae  y se  
para que los reportaran.

Dos días antes de la jornada electoral, personal del ople de Veracruz llevó a 
cabo, ante notario público, la validación del equipo de cómputo en el que se 
instaló el programa r (r Core Team, 2016) para la obtención de la muestra. 
Los integrantes del cotecora entregaron el programa que seleccionaba la 
muestra junto con sus códigos de integridad. Para la ejecución del programa 
se requirió de la participación de seis personas seleccionadas entre los asis-
tentes: de una urna cada persona seleccionó un dígito entre 0 y 9 (mismos que 
fueron anotados en un formato diseñado para tal efecto) formando una cifra 
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de 6 dígitos —conocido como semilla— que fue ingresada al programa sólo a 
la vista del notario público. Los demás asistentes no conocieron ese número. 
Un miembro del cotecora ejecutó el programa de selección de muestra, la cual 
quedó grabada en el disco duro de la computadora. Se generó un código de 
integridad de la muestra y se entregó a dicho federatario público, así como a 
los asistentes que lo solicitaron. La muestra se grabó en dos discos com-
pactos no regrabables. Con el fin de que se prepararan los trabajos de acopio 
de datos de las actas de escrutinio y cómputo correspondientes a la muestra, 
el primer disco se entregó al Director Ejecutivo de Organización Electoral del 
ople Veracruz, mientras que el segundo, así como los códigos se guardaron 
en un sobre, siendo entregados ambos al funcionario público mencionado. La 
computadora se embaló de forma que no fuera manipulada con posterioridad 
(y puesta a resguardo del fedatario), junto con la muestra generada (sellada y 
rubricada previamente, por este último).

III. Estimadores

El cotecora propuso dos estimadores de razón, uno basado en la teoría del 
muestreo de poblaciones finitas y otro basado en un modelo bayesiano. Los 
cálculos de estimación se hicieron en ambos casos en el ambiente de cómputo 
estadístico r (r Core Team, 2016). Los intervalos de estimación finales y que 
se reportaron se obtuvieron mediante la unión de los intervalos producidos 
con los dos métodos que se presentan a continuación:

Estimador de Razón Combinado

En una población de casillas representada por N, donde en cada una se regis-
tra la votación para J candidatos, la población está dividida en L estratos con 
Nh casillas dentro del estrato h: sea Xhij  el número de personas que votan por 
el candidato j en la casilla i del estrato h, la votación total para el candidato  j 
dentro del estrato h es:
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de modo que el total de votos en la población para el candidato j es:

Los parámetros de interés son las proporciones poblacionales de votos “efec-
tivos” para cada uno de los J candidatos:

Considerando una muestra aleatoria simple de nh casillas del estrato h, donde 
la casilla i del estrato h, sea Xhij el número de votos para el candidato j. El esti-
mador del total de votos para el candidato j en la población es:

donde Xhj = ∑i=1 Xhij / nh. El estimador de razón combinado de λj está dado por:

Un intervalo de confianza para λj se construye del siguiente modo: sea Shj la 
varianza poblacional de la votación para el candidato j dentro del estrato h:

donde Xhj = ∑i=1 Xhij / Nh. Sea Uhi= ∑j=1 Xhij el total de la votación de los J candi-
datos en la casilla i del estrato h:
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el promedio de esta votación:

y, el promedio de la votación para los candidatos en toda la población. Sea SUh 
la varianza de la votación:

El coeficiente de correlación entre Xhij y Uhi es:

Por lo tanto, la varianza del estimador λj es aproximadamente:

donde δhj= Shj + λj SUh - 2λj рhjShjSUh. De modo que un estimador de Var (λj),  
Var (λj), se obtiene estimando las cantidades poblacionales con sus contra-
partes muestrales. De esta manera se obtiene un intervalo de confianza asin-
tótico para la proporción de votación para el candidato j, λj± 2{Var (λj)}

½. 
Para detalles se puede consultar Levy y Lemeshow (1991).

Estimador Bayesiano

Sean mhi el tamaño de la lista nominal de la casilla  del estrato h, mh =  ∑i=1 mhi 
el tamaño de la lista nominal del estrato h, y m = ∑i=1 mhi el tamaño de la lista 
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nominal de la población, puede definirse como θjh la proporción de personas 
en la lista nominal del estrato h que votan por el candidato j:

Mientras que la proporción de personas en la lista nominal de toda la pobla-
ción que vota por el candidato j es:

La propuesta de Mendoza y Nieto-Barajas (2016) supone que el número total 
de votos para el candidato j en la casilla i del estrato h, Xhij se puede modelar 
mediante una distribución normal de la forma:

donde τhj es un parámetro de precisión. El modelo bayesiano se complementa 
con la elección de una distribución inicial no informativa de la forma:

Dado que los parámetros de interés son las proporciones “efectivas” de votos, 
es necesario renormalizar los θj de tal manera que:

Debido a la forma de la distribución final se requiere de métodos de simula-
ción para obtener los estimadores de las λj, para j = 1, ..., J. Los detalles para 
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obtener la distribución final y los métodos de simulación se pueden consultar 
en Mendoza y Nieto-Barajas (2016).

IV. Resultados

La jornada electoral se llevó a cabo el domingo 5 de junio de 2016, inició a las 
8:00 horas, fueron instaladas 10,421 casillas, y finalizó alrededor de las 18:00 
horas. Los primeros reportes de los conteos de las casillas de la muestra em-
pezaron a llegar al ceicr aproximadamente a las 18:45 horas, comenzándose a 
generar la primera remesa con la información de 4 casillas.

En la Figura iv se muestran los estimadores parciales para los tres candidatos 
punteros, al mismo tiempo que se puede observar que a las 20:00 horas, con 
la información disponible, los tres candidatos se encontraban empatados. Sin 
embargo, poco tiempo después, alrededor de las 20:30 horas el candidato de la 
coalición pan-prd mostró un comportamiento distinto al de los otros dos que, 
claramente, le otorgaba el triunfo.

Figura iv. Estimadores bayesianos parciales al 95 por ciento para los 

3 candidatos punteros conforme llegaba la información

Fuente: elaboración propia.
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La Tabla vii presenta el tamaño de la muestra con la que se realizaron los cál-
culos de estimación definitivos para la elección. A las 22:45 horas se contaba 
con 917 casillas reportadas, lo que representa un avance del 73.34 por ciento 
de la muestra planeada de 1,000 casillas.

Tabla vii. Cobertura del cr por distrito local.  

Corte a las 22:50hrs, 5 junio 2016

Distrito Local Casillas en muestra Casillas reportadas % avance

1 48 47 97.92

2 44 35 79.55

3 45 36 80.00

4 48 25 52.08

5 39 37 94.87

6 42 33 78.57

7 41 33 80.49

8 46 35 76.09

9 38 34 89.47

10 36 25 69.44

11 38 11 28.95

12 37 27 72.97

13 42 29 69.05

14 45 26 57.78

15 48 22 45.83

16 45 33 73.33

17 41 31 75.61

18 36 27 75.00

19 42 38 90.48

20 43 37 86.05

21 35 27 77.14

22 35 21 60.00

23 46 34 73.91



111

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 3, número 21, primer semestre de 2019  
(enero–junio): 89-113. ISSN: 2448–8283.

Sergio Francisco Juárez Cerrillo 
Luis Enrique Nieto Barajas 

El Conteo Rápido de Veracruz 2016: Aspectos Estadísticos y de Logística

Distrito Local Casillas en muestra Casillas reportadas % avance

24 43 37 86.05

25 38 27 71.05

26 44 40 90.91

27 39 31 79.49

28 41 19 46.34

29 42 30 71.43

30 43 30 69.77

Total 1250 917 73.36

Fuente: Castro et al., 2016.

Las estimaciones producidas por ambos métodos se combinaron en un solo in-
tervalo, es decir, el límite inferior quedó determinado por el menor límite infe-
rior de los dos intervalos y el límite superior por el mayor límite superior de los 
dos intervalos. Como consecuencia, los intervalos reportados tienen un nivel de 
confianza de al menos el 95 por ciento. A las 23:10 horas el cotecora entregó al 
Consejo General del ople los resultados que se muestran en la Tabla viii.

Tabla viii. Resultados del conteo rápido y cómputo final

Candidato Partido Límite 
inferior

Límite 
superior Real

M.A. Yunes Linares pan, prd 33.32 34.79 34.40

H. Yunes Landa
pri, pvem, panal, 
ave, pfcrn

29.01 30.40 30.29

A.L. Méndez Herrera pt 1.48 1.71 1.62

A. Méndez de la Luz mc 1.09 1.28 1.21

C. García Jiménez morena 26.48 28.20 26.40

V.A. Vázquez Cuevas pes 1.03 1.19 1.11

J. Bueno Torio Independiente 1.99 2.21 2.00

Fuente: Castro et al., 2016.
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Conclusiones

El cr del proceso electoral de Veracruz 2015-2016 proporcionó estimaciones 
exactas y precisas de la votación. Todos los resultados oficiales, excepto el de 
un partido (morena), fueron capturados por los estimadores por intervalo. Es 
oportuno señalar que los intervalos proporcionados por ambos métodos de 
estimación (clásico y bayesiano) coincidieron significativamente. 

El diseño muestral que se utilizó es elemental: este fue motivo de discusión 
entre los integrantes del cotecora, en la búsqueda de satisfacer los requeri-
mientos del 95 por ciento de confianza, margen de error de 0.07 puntos por-
centuales y cobertura geográfica, con un tamaño de muestra menor al que se 
propuso con el diseño estratificado. Cuestión no resuelta pero que es de inte-
rés teórico y práctico investigar con el fin de poder lograr diseños de muestreo 
complejos con tamaños de muestra más pequeños que el que se usó en el cr de 
Veracruz. El marco muestral para hacer estos estudios se encuentra disponi-
ble al público en https://oplever.org.mx/miniportales/resultadose/.

Es importante mencionar que los resultados oficiales de la votación pueden 
ser el resultado de reconteos de algunas casillas, lo que implica que el dato 
usado en la estimación difiera del dato utilizado para el cómputo final, provo-
cando que existan errores de estimación no contemplados originalmente por 
los modelos. Se vuelve necesario proponer modelos más robustos y/o aumen-
tar la confianza/confiabilidad al 99 por ciento en las estimaciones.

Para las elecciones de 2018 se realizó el cr para la elección de presidente, junto 
con 8 cr para las elecciones de gobernador en los estados de Chiapas, Guana-
juato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz, y Yucatán; más el cr para 
la elección de jefe de gobierno de Ciudad de México. Dichas elecciones con-
currentes plantearon retos metodológicos en cuanto al diseño muestral y al 
levantamiento de la información debido a que el personal de campo no es ili-
mitado, siendo necesario plantear la posibilidad de diseños muestrales de los 
diversos conteos donde un cae (en un estado con elección para gobernador) 
genere la información tanto de la elección gubernamental como presidencial. 
Sin embargo, el reto recae en los criterios de optimalidad para la definición 
de los estratos pues estos podrían no coincidir entre sí, además de que los ta-
maños de muestra necesarios para alcanzar cierto error de estimación en una 
elección de gobernador son mucho mayores que los que se requieren para la 
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presidencial dentro de la misma entidad. Cuestión que merece ser analizada 
una vez finalizada la jornada electoral.

En el caso de Veracruz, el objetivo de proveer con el cr estimaciones opor-
tunas y confiables de la votación se logró. Con este ejercicio se agrega una 
experiencia de éxito más a lo que ya se ha convertido en una tradición: la 
participación, desde la academia, de estadísticos en las buenas prácticas elec-
torales, coadyuvando así a tener un México cada vez más democrático.
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RESUMEN: En el entramado institucional en materia electoral mexicana, el 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación es la máxima autori-
dad, la cual está encargada de vigilar que todos los actos que se relacionan 
con la materia se apeguen a lo que dicta la Constitución federal, las leyes 
emanadas de ella y los tratados internacionales sobre derechos políticos. La 
competencia del Tribunal corresponde a los distintos niveles que confor-
man la federación, por ejemplo: los conflictos comiciales de las entidades 
federativas suelen ser resueltos en última instancia. El Tribunal vela así por 
la conservación del Estado Democrático de Derecho y tutela los derechos 
político-electorales de la ciudadanía. A pesar de esto, hay datos que mues-
tran que la confianza en la función electoral y los resultados de los comicios 
suele ser precaria, o en el mejor de los casos apenas mediana. En este artículo 
1	 Licenciado en Sociología por la Universidad Nacional Autónoma de México (unam) y maestro en 

Derechos Humanos y Democracia por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede acadé-
mica México (flacso-México). Cuenta con un diplomado sobre no discriminación y otro en análisis 
político y campañas electorales. Se desempeñó como profesional de servicios especializados en la Di-
rección Ejecutiva de Capacitación Electoral y Educación Cívica del Instituto Federal Electoral (ife) 
y como jefe de Departamento en el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación (conapred), así 
como profesor asistente en las dos ediciones del Diplomado Nacional de Educadores para la Demo-
cracia impartido por el ife, el Centro Regional de Cooperación para la Educación de Adultos en Amé-
rica Latina y el Caribe (crefal) y el Instituto Latinoamericano de Comunicación Educativa (ilce). 
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se reflexiona acerca del fenómeno de la desconfianza y, en particular, se plan-
tean algunas ideas que podrían ser adoptadas por el Tribunal para generar 
mayor confianza en su función desde su propio ámbito de competencia.

Palabras clave: confianza, función electoral, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federación, integridad electoral.

ABSTRACT:In the institutional framework that has been configured for 
Mexico in electoral matters, the Electoral Tribunal of the Federal Judiciary 
is the highest authority, in charge of monitoring that all acts related to the 
matter comply with the dictates of the Federal Constitution, the national 
laws and the international treaties on political rights. The jurisdiction of the 
Tribunal does not only correspond to the federal sphere, because very often 
the electoral disputes that begins on the states are resolved in the last ins-
tance by the Tribunal. The Electoral Tribunal of the Federal Judiciary thus 
ensures the preservation of the Democratic State of Law and protects the po-
litical-electoral rights. Despite this, there are data that show that confidence 
in the electoral function and the results of the elections is usually precarious, 
or in the best of cases barely median. This phenomenon of distrust is disscu-
ted on this paper, that in the same time proposes some ideas that could be 
adopted by the Tribunal to increase confidence in its role from its own field 
of competence.

Keywords: confidence, electoral function, Electoral Tribunal of the Federal Ju-
diciary, electoral integrity.

Introducción

Una de las diferencias que existen en los procesos de democratización entre 
los países de América Latina y los de Europa del Este consiste en que en algu-
nos casos latinoamericanos no se ha logrado generar la suficiente confianza en 
dichos procesos. En Europa, países como Suiza o Dinamarca cuentan con un 
modelo gubernamental de elecciones donde la función electoral se desempeña 
por entidades de la administración pública, en razón de que existe confianza 
sobre el profesionalismo y la imparcialidad del aparato burocrático. En los mo-
delos mixtos, como los que existen en Francia o España, la función electoral es 
desempeñada por distintas entidades de la administración pública (aunque la 
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dirección es ejercida por una autoridad en específico) en muchas ocasiones con 
carácter temporal, por lo que al concluir la elección se reducen o desaparecen.2

A diferencia de estos modelos, en América Latina la función electoral suele reali-
zarse por instituciones especializadas y autónomas, creadas ex professo para des-
empeñarla. El pasado histórico de los países de la región es muy distinto al de los 
países europeos de occidente; en América Latina: el pasado colonial, los convulsos 
procesos postindependentistas, los regímenes militares del siglo xx y el desarrollo 
institucional consecuente (especializadas y, en muchos casos, autónomas) difi-
cultaron el desarrollo de las jóvenes democracias subcontinentales.

En México, la creación del Instituto Federal Electoral (ife) en 1990 y la autono-
mía que se le otorgó en 1996 fue un modelo a seguir para otros países en transi-
ción, razón por la cual el personal de la institución brindó asistencia como parte 
de delegaciones internacionales que se conformaban para tal efecto. Mismo re-
conocimiento merecen las instituciones que dieron forma a la justicia electoral 
mexicana: el Tribunal de lo Contencioso Electoral (tricoel) en 1986, el Tribunal 
Federal Electoral (trife) en 1990 y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación (tepjf) desde 1996, relevantes para garantizar la constitucionalidad 
y legalidad de los comicios. Sin embargo, a casi tres décadas de aquella reforma 
electoral que creó al ife y el primer Código Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (cofipe), el sistema electoral mexicano no ha logrado ge-
nerar un alto nivel de confianza ciudadana a pesar de las reformas electorales 
que se dieron en el siglo xxi, el fenómeno de la alternancia en todos los ámbitos 
de representación política y de gobierno, la mejora constante de los aspectos 
técnicos de la función electoral, entre otros factores que elevan la calidad de 
nuestra democracia. La generación de confianza plena en la función electoral y 
los resultados comiciales es una tarea todavía inacabada.3

En este artículo se reflexiona acerca de algunos elementos que podrían abo-
nar a la construcción de confianza en el sistema electoral mexicano desde la 
judicatura federal electoral, es decir, desde el tepjf. Para ello, la exposición se 

2	 El lector puede consultar la página de ace Project para contar con un panorama general de la ad-
ministración electoral en el mundo e identificar los distintos modelos que existen: gubernamental, 
independiente, mixto; temporales o permanentes; centralizados o descentralizados. Véase: http://
aceproject.org/ace-es/topics/em/ema/ema03/default.

3	 Al momento de realizar los últimos ajustes a este artículo los resultados electorales habían colocado 
como primera fuerza política en casi todos los ámbitos al partido político morena, cuyas principales 
figuras han sido detractores de las instituciones electorales desde antes de la fundación del partido, 
por lo que esta nueva realidad podría abonar a disipar los fantasmas de la desconfianza.
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estructura en dos apartados generales: el primero, una exposición del marco 
teórico; el segundo, presenta algunas ideas que podrían contribuir a que desde 
el ámbito de competencia del Tribunal se genere mayor confianza en la fun-
ción electoral y en los resultados de los comicios. 

La confianza y su manifestación en la realidad 
electoral mexicana

Nociones conceptuales de confianza

La Real Academia de la Lengua Española ofrece al menos siete definiciones de 
confianza, de las cuales se podrían rescatar las siguientes: 1) esperanza firme 
que se tiene de alguien o algo; 2) ánimo, aliento, vigor para obrar; y 3) familia-
ridad (rae, 2018).

Aunque no se trata de una aproximación conceptual, sino de una definición 
lexical, esta base semántica nos permite tener una noción germinal del con-
cepto. En primer lugar, la confianza se puede entender como un sinónimo de 
credibilidad, de seguridad, de confidencia y de familiaridad, además puede 
asumirse como un detonante para plantear una expectativa y alcanzarla.

La confianza como concepto ha sido abordada desde distintas perspectivas 
académicas: la economía, para explicar, por ejemplo, el intercambio comer-
cial; la sociología y la psicología, para el estudio de las relaciones sociales e 
interpersonales; la ciencia política, respecto al concepto de legitimidad, entre 
otras. Sin embargo, para los propósitos de este artículo, una base conceptual 
más o menos genérica es la aportada por Antonio Mutti, quien es citado por 
Jorge Lozano: «[la confianza es] una expectativa de experiencias con valen-
cia positiva para el actor, madurada bajo condiciones de incerteza pero en 
presencia de una cierta carga cognitiva y/o emotiva tal que le permita supe-
rar el umbral de la mera esperanza» (Lozano, 2003: 67). En otras palabras, la 
confianza se refiere a un tipo de relación a partir de la cual una de las partes 
genera una expectativa no negativa, tomando como referencia a la otra u otras 
partes; tal expectativa puede eventualmente ser alcanzada en razón de que 
quien la construye lo hace a partir de elementos conocidos o subjetivos que 
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hacen suponer un desenlace favorable. Es decir, para establecer una relación 
de confianza se necesitan ciertos elementos que hagan suponer a la parte que 
erige la expectativa que su interlocutor es lo suficientemente digno como 
para permitir que tal expectativa se alimente y, en su caso, se alcance. Lozano, 
parafraseando a Simmel, señala que la confianza debe ser tratada con honor, 
«porque la confianza que recibimos contiene un poder casi vinculante y trai-
cionarla requiere una absoluta mezquindad» (Lozano, 2003: 67).

Por otra parte, Rusell Hardin indica que una de las razones potenciales para 
pensar que alguien es digno de confianza estriba en lo que él denomina el inte-
rés encapsulado, concepto que explica de esta forma: «yo confío en usted por-
que pienso que le interesa tomar en serio mis intereses en la materia pertinente, 
y le interesa en este sentido: usted valora la continuación de nuestra relación y, 
por lo tanto, está en su propio interés tomar en cuenta mis intereses. Esto es, 
usted encapsula mis intereses en sus propios intereses» (Hardin, 2010: 19). 

Hardin completa esta explicación diciendo que es posible que los intereses en-
capsulados entren en conflicto con los intereses de quien los encapsula, por lo 
que este segundo actor bien podría actuar de forma tal que afecte los intereses 
del sujeto que le otorga su confianza, pero al menos existe un incentivo, basado 
en conservar la relación, para no contravenirlos (Hardin, 2010: 19). Este mismo 
autor sostiene que un común denominador en las perspectivas desde las cuales 
se estudia la confianza consiste en la competencia para hacer lo que a uno se le 
confía (Hardin, 2010: 27) dado que la confianza implica una expectativa realiza-
ble de parte de un sujeto, deben existir elementos mínimos —cognitivos o emo-
cionales— que permitan sostener esa percepción de una forma no incauta.4 Por 
lo tanto, el interlocutor en el que se deposita la confianza debe brindar ciertas 
“garantías” que lo habiliten como depositario de esa confianza y, en consecuen-
cia, que permitan asumir que se cubrirá la expectativa.

Estas nociones de confianza resultan útiles como marco conceptual mínimo 
para abordar el tema de la confianza en la función electoral. 

4	 En una situación de la vida cotidiana una persona no acude a hacerse una extracción molar con un 
ingeniero sino con un odontólogo, lo mismo que quien desea arreglarse el cabello no acude con un 
mecánico, sino con un estilista o peluquero.



120

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 3, número 21, primer semestre de 2019  
(enero–junio): 115–140. ISSN: 2448–8283.

Rafael Caballero Álvarez
¿Cómo construir confianza en las instituciones democráticas  

desde la judicatura electoral federal?

Confianza en la función electoral

El artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
(cpeum), en su fracción V, señala que la organización de las elecciones es una 
función del Estado que se lleva a cabo mediante el Instituto Nacional Electoral 
(ine) —sucesor del ife de los noventa y principios de los dos mil— así como 
por los organismos públicos locales (ople) en los términos que la propia Cons-
titución establece. Asimismo, el artículo 99 dispone que el tepjf es la máxima 
autoridad jurisdiccional en la materia electoral, por lo que sus resoluciones 
son definitivas e inatacables (cpeum, artículo 99, párrafos I y IV).

Por cuestiones de espacio no se entrará a detalle en la descripción del andamiaje 
institucional que hace posible la función electoral, que consiste en realizar las 
acciones necesarias para la renovación periódica y pacífica del poder público. 
Basta decir que en México se cuenta con organismos electorales de carácter ad-
ministrativo y autónomos que se encargan de la organización de las elecciones 
y de todos los aspectos técnicos para ello (ine  y ople), así como de tribunales 
electorales (tepjf y tribunales locales) que tienen como responsabilidad funda-
mental asegurar que todos los actos que se relacionan con la materia electoral 
se apeguen de manera irrestricta a lo que dicta la Constitución, las leyes en la 
materia y, en la actualidad, a los tratados internacionales suscritos por México 
sobre derechos humanos, en particular los políticos y los sociales que los poten-
cializan, como la libertad de expresión y el derecho a la información.

Sumado a ello, en nuestro país existen ciertas conductas que han sido tipi-
ficadas como delitos electorales, por lo tanto, son prevenidas e investigadas 
por el Ministerio Público, por conducto de fiscalías especializadas, tanto en 
el ámbito federal como en el de las entidades federativas. A ello habrá que 
sumar un intrincado marco regulatorio que se integra principalmente por los 
siguientes instrumentos:

•	 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

•	 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

•	 Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.

•	 Ley General de Partidos Políticos.

•	 Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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•	 Ley Federal de Consulta Popular.

•	 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación.

•	 Jurisprudencia y acuerdos emitidos por el tepjf.

•	 Reglamentos y acuerdos emitidos por el Consejo General del ine.

•	 Tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos 
por México.

A la luz de estos elementos, apenas listados de forma enunciativa, se advierte 
que el modelo mexicano de gobernanza electoral es extenso y complejo. Su 
desarrollo y perfeccionamiento a lo largo de los años ha permitido transitar de 
un sistema de partidos hegemónico a uno de competencia efectiva, lo que se 
ha traducido en pluralidad y alternancia política: 

•	 Desde el año 1997 ningún partido político cuenta con una mayoría 
en la Cámara de Diputados y desde el año 2000 ocurre lo mismo en 
el Senado (pluralidad en la composición del Congreso de la Unión).

•	 En el año 2000 el candidato de un partido de oposición ganó la presi-
dencia de la República, evento que se repitió seis años después (aun-
que en 2012 el Partido Acción Nacional (pan) perdería la elección ante 
un candidato del partido que previamente había gobernado, el Revo-
lucionario Institucional (pri).

•	 En la primera mitad del año 2018 —en el que se eligieron más de 3,400 
cargos públicos en todo el país—, de las 32 entidades federativas de la 
República Mexicana el pri gobernaba en 14, hay 12 gobernadores del 
pan, cuatro del Partido de la Revolución Democrática (prd), uno del 
Partido Verde Ecologista de México (pvem) y un gobernador electo 
por la vía independiente, que, de hecho, participó como candidato in-
dependiente en la elección por la presidencia de la República.

•	 Por primera vez desde el nacimiento del sistema electoral mexicano, 
el candidato de un partido de izquierda, de reciente creación, logró 
ganar la presidencia de la República y la mayoría en las dos cámaras 
del Congreso de la Unión.

A pesar de estos datos, de acuerdo con el informe del Barómetro de las Amé-
ricas de 2017, en México alrededor de una cuarta parte de la población tiene 
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confianza en las elecciones (26.2 por ciento), sólo por encima de Colombia 
(24 por ciento ), Brasil (23.4 por ciento ) y Haití (18.5 por ciento ); debajo de 
Uruguay (73.3 por ciento ) y Costa Rica (56.5 por ciento ), que son los países 
latinoamericanos con los porcentajes más altos (lapop, 2017: 15).

En relación con las autoridades encargadas de la función electoral, en un estu-
dio de 2014, apenas el 34 por ciento de los encuestados muestra confianza en 
el ine , mientras que la confianza en los jueces apenas supera el 25 por ciento. 
Por otro lado, las instituciones que generan más confianza a los mexicanos 
son: el ejército (62 por ciento), los maestros (56 por ciento) y las iglesias (55 
por ciento) (ine-colmex, 2014: 127-128). Otro estudio previo (de 2012) deja ver 
que estas percepciones han sido consistentes:

Tabla i.  “En una escala de calificación de 0 a 10 donde 0 es nada y 

10 es mucho, por favor dígame ¿Qué tanto confía en…?”

Opción de 
respuesta

El Instituto Federal Electoral Los jueces

Porcentaje Porcentaje

0 8.05 7.65

1 2.01 2.71

2 3.36 3.34

3 4.06 4.98

4 3.79 4.43

5 12.46 16.47

6 13.09 15.78

7 17.89 18.21

8 17.48 13.26

9 10.07 6.99

10 6.76 3.73

NC 0.96 2.46

Total 100 100

Fuente: elaboración propia con base en encup, 2012.

Como se observa en la Tabla i, los porcentajes de valoración más altos para 
ambas autoridades se ubican en siete puntos, apenas encima de la escala 
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aprobatoria. Es decir, no se podría asegurar que México está inmerso en una 
crisis de confianza en las elecciones y las instituciones que las organizan 
y califican, pero sí existe un amplio margen de desconfianza en la función 
electoral y sus resultados.

Posibles causas de la desconfianza en materia 
electoral

La confianza es una construcción social que no puede ser decretada ni surge 
de manera espontánea. José Woldenberg sostiene que suele ser el producto 
de un complejo proceso en el que los que aspiran a ser merecedores de la con-
fianza demuestran a los dadores de la misma que en efecto la merecen, además 
de que se distingue por ser quebradiza y eventualmente volátil pues «[u]n 
largo proceso de construcción puede ser dinamitado de manera súbita por un 
acontecimiento, una mala decisión, un traspié o una descarada triquiñuela» 
(Woldenberg, 2015: 156-157).

Por otra parte, existen distintos grados de confianza en las instituciones elec-
torales y, por ende, en los resultados que derivan de la función electoral. Estas 
percepciones diferenciadas reflejan sesgos de identidad partidista, preferencias 
electorales y, de forma general, el contexto social de cada persona (Cantú y Pon-
ce, 2018). Estos elementos son clave para explicar parte de la desconfianza.

Francisco Cantú y Omar García Ponce (basados en un trabajo de Christo-
pher J. Anderson, André Blais y Shaun Bowler) explican que el resultado 
electoral puede generar distintas posturas hacia el sistema electoral pues 
aquellos votantes, simpatizantes y militantes de un partido político cuyos 
resultados electorales les son adversos pueden tener una percepción más 
negativa o pesimista del sistema electoral en comparación de quienes se ven 
más favorecidos en porcentaje de votos o escaños ganados, pues la brecha 
entre expectativas previas a las elecciones y las realidades derivadas de los 
resultados es más amplia para los “perdedores” y más reducida para los “ga-
nadores” (Cantú y Ponce, 2015: 4).

Para el caso mexicano, estas percepciones comienzan a gestarse y propagarse 
desde antes de la elección por los propios actores políticos, es decir, partidos 
y candidatos, quienes en no pocas ocasiones merman la confianza en los comi-
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cios al cuestionar a la autoridad electoral. A esto habrá que sumar que, en un 
sistema multipartidista como el mexicano, carente del mecanismo de segunda 
vuelta para los cargos de mayoría, la fragmentación del voto suele ser tal, que 
la mayor parte del electorado termina votando por alguien distinto al ganador. 
Por ejemplo, posterior a la etapa de cómputo de votos y previo a la de califica-
ción de la elección presidencial de 2012, el candidato ganador: Enrique Peña 
Nieto, obtuvo 38.21 por ciento de votos; seguido por Andrés Manuel López 
Obrador con 31.59 por ciento ; Josefina Vázquez Mota con 25.41 por ciento y 
Gabriel Quadri de la Torre con 2.29 por ciento (ife, 2012). Es decir, sumando 
los votos nulos, alrededor de 62 por ciento de la ciudadanía que participó en la 
jornada electoral de ese año no quería a Enrique Peña Nieto como presidente.5

Continuando con el planteamiento de Cantú y Ponce, por lo que se refiere 
al contexto social, en ese 62 por ciento se manifiesta un amplio margen que 
acepta los resultados electorales a pesar de ser adversos, con distintos grados 
de convencimiento e incluso de resignación, pero habrá otros sectores que 
desconocerán los resultados y descalificarán a las autoridades electorales, lo 
que incluso puede motivar otro tipo de manifestaciones, en ocasiones violen-
tas, justo como ocurrió después de la elección presidencial de 2012.6 Dicha 
escala de valoración sobre la función electoral y los resultados de las eleccio-
nes depende de la situación social y económica, del grado de escolaridad, del 
nivel de politización y participación política, de las experiencias personales, 
de qué tanto se conozca el sistema electoral, de las malas prácticas electorales 
evidenciadas, entre otras cosas.

Otro aspecto que puede explicar la desconfianza en las elecciones tiene que 
ver con las expectativas no cumplidas de la democracia. Al respecto, Leonar-
do Morlino, retomando a O’Donnell, señala que una “buena” democracia tiene 
al menos cinco dimensiones de variación, las cuales deben corroborarse con 
elementos empíricos. Tales dimensiones son:

1.	 El rule of law, o respeto a la ley, en otras palabras, la existencia de un 
Estado de Derecho.

5	 En la elección federal por la presidencia de la República de 2018, el candidato ganador, Andrés Ma-
nuel López Obrador, obtuvo lo que se consideró una aplastante victoria de 53 por ciento de votos, 
pero, aún así, poco menos de la mitad de los electores, es decir alrededor de 46 por ciento, votó por un 
candidato diferente.

6	 En la elección presidencial de 2006 incluso hubo una fuerte polarización social como producto de los 
conflictos postelectorales.
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2.	 Los procesos de accountability o rendición de cuentas.

3.	 El elemento de responsiveness o reciprocidad, es decir, la capacidad de 
respuesta que encuentra la satisfacción de los ciudadanos y la socie-
dad civil en general.

4.	 El respeto pleno de los derechos, que pueden ampliarse en la realiza-
ción de diversas libertades.

5.	 Progresiva ampliación de una mayor igualdad política, social y econó-
mica (Morlino, 2005: 261).

Si la renovación del poder público no genera una democracia que otorgue 
beneficios a la ciudadanía en la vida cotidiana, puede que se genere una per-
cepción de esterilidad en los mecanismos electorales, sobre todo cuando se 
alienta la idea de que tales mecanismos están viciados para que el candidato o 
partido de nuestra preferencia —en el que depositamos nuestra confianza para 
generar esos beneficios— no obtenga el triunfo en las urnas.

¿Cómo puede el tepjf contribuir a generar mayor 
confianza en la función electoral y los resulta-
dos electorales?

Aspectos generales a considerar

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 99 de la Constitución federal, el tepjf 
es la máxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y órgano especiali-
zado del Poder Judicial de la Federación. En tal virtud, el papel del Tribunal 
es ejercer un control de constitucionalidad, legalidad y convencionalidad sobre 
todos los actos que se relacionan con la materia electoral. Las atribuciones que 
le reconoce la Constitución en el mismo artículo se refieren a resolver de forma 
definitiva e inatacable las impugnaciones en las elecciones federales de diputa-
dos, senadores y presidente de la República, de esta última también realiza el 
cómputo final y emite la declaración de validez y de presidente electo (cpeum, 
artículo 99, párrafo cuarto, fracciones i y ii). Igualmente, resuelve impugnacio-
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nes contra actos y resoluciones del ine, así como las interpuestas contra actos 
y resoluciones definitivos y firmes de autoridades locales en materia electoral 
(cpeum, artículo 99, párrafo cuarto, fracciones iii y iv). Es competente para resol-
ver los conflictos o diferencias laborales entre el ine y sus servidores, y entre el 
propio Tribunal y sus servidores (cpeum, artículo 99, párrafo cuarto, fracciones 
vi y vii). Asimismo, tutela los derechos político-electorales y aquellos que los 
potencializan, además de resolver las denuncias por violaciones al modelo de 
comunicación política (cpeum, artículo 99, párrafo cuarto, fracciones v y ix). 
Finalmente, tiene competencia para determinar e imponer sanciones por parte 
del ine a actores que infrinjan la normativa electoral (cpeum, artículo 99, párrafo 
cuarto, fracción viii) y para determinar en casos concretos la inaplicación de 
leyes en materia electoral que se estimen contrarias a la Constitución (cpeum, 
artículo 99, párrafo sexto).

Tanto la naturaleza como la función del Tribunal es jurisdiccional. En otros 
términos, al tepjf le corresponde impartir justicia y garantizar el Estado de 
Derecho en materia electoral, lo cual realiza mediante sus sentencias.

Como ocurre con cualquier tribunal, las sentencias del tepjf suelen dejar sa-
tisfecha a una de las partes en conflicto y generar insatisfacción en la otra. Sin 
embargo, es conveniente tener presente que, a diferencia de otras autoridades 
jurisdiccionales, los efectos de las sentencias dictadas por el Tribunal Elec-
toral suelen trascender al caso concreto y a los actores involucrados, pues la 
materia electoral pertenece sustancialmente al ámbito público, no al privado.7 
Por ello, los criterios asumidos por el tepjf y el desarrollo de su jurisprudencia 
sirve de orientación y de guía para otros actores, además de que califica en 
última instancia casi todas las elecciones del país, bien sea porque la Cons-
titución le confiere competencia directa (como en el caso de la elección de 
presidente de la República), o porque después de agotar una larga cadena im-
pugnativa que inicia en el ámbito de las entidades federativas los asuntos se 
impugnan en última instancia en éste.

Consecuentemente, la obligación de resolver todos los casos que requieran 
de su intervención no genera confianza per se, para ello se requiere tomar en 
consideración al menos tres cuestiones: 1) cómo se resuelve; 2) qué efectos 
atrae lo que se resuelve, y 3) cómo se transmite lo que se resuelve.

7	 Incluso, hablando de derechos humanos, el ejercicio de los derechos político-electorales se manifiesta 
en la esfera pública, no en el ámbito de los particulares.
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Existen distintos elementos para saber cómo resuelve el Tribunal, comenzan-
do por la sentencia misma, en ella es fácil identificar no solo la litis, sino en 
qué se fundamenta el sentido de la resolución, además de que cuando se llega 
a una decisión de forma no unánime, quienes votan en contra suelen emitir 
votos particulares, en donde también se pueden identificar los motivos del 
disenso. Adicionalmente, las sesiones en que se vota cada proyecto de senten-
cia son públicas, por lo que cualquier ciudadano o ciudadana puede acudir 
a ellas, aunado a que se transmiten por el Canal Judicial y, en la actualidad, 
mediante las nuevas tecnologías, se pueden seguir por YouTube o en la página 
electrónica institucional. En suma, las sesiones públicas permiten conocer los 
argumentos de cada una de las y los magistradas del pleno —tanto de la Sala 
Superior, como de las Salas Regionales— para sostener el sentido de su voto.

El segundo aspecto implica una cuestión de fondo a partir de que el criterio 
adoptado por el tepjf no solo es útil para resolver un caso concreto, sino para 
fijar un precedente para posibles casos futuros: si se sanciona una conducta 
infractora en un asunto en específico, por ejemplo; lo mismo al asumir un cri-
terio flexible sobre la libertad de expresión, por ejemplo, ya que se alentará un 
ejercicio de este derecho hasta los límites fijados por el propio Tribunal.

Sirve de ejemplo concreto el siguiente caso: al momento de terminar la úl-
tima versión de este artículo, la Sala Superior del tepjf revocó el Acuerdo 
acqyd-ine-72/2018 emitido por la Comisión de Quejas y Denuncias del ine, me-
diante el cual este Instituto se negó a adoptar medidas cautelares por la difu-
sión del spot “¿Y si los niños fueran candidatos?”, promovido por la asociación 
civil Mexicanos Primero Visión 2030 a.c. y controvertido ante la Sala Superior 
mediante el sup-rep-131/2018 y acumulado, promovidos por el partido morena 
y el periodista y académico Jorge Alcocer Villanueva.8 El mensaje consistía en 
una representación de los candidatos a la presidencia de la República encar-
nada por niños y una niña, en donde se advierte una invitación a pensar el voto 
en favor de una opción que sea coincidente con la idea de transformación edu-
cativa. El ine negó las medidas cautelares argumentando que el promocional 
contenía un mensaje genérico sobre un tema de interés público, por lo que no 
se actualizaba la violación a la prohibición constitucional de contratar spots 
encaminados a influir en las preferencias electorales, mientras que la Sala Su-
perior revocó el Acuerdo respectivo con un argumento central consistente en 

8	 Al momento de realizar los últimos ajustes a este artículo, la Sala Superior del tepjf estaba próxima a 
resolver el fondo del asunto.



128

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 3, número 21, primer semestre de 2019  
(enero–junio): 115–140. ISSN: 2448–8283.

Rafael Caballero Álvarez
¿Cómo construir confianza en las instituciones democráticas  

desde la judicatura electoral federal?

que las prohibiciones constitucionales relativas a la contratación de promo-
cionales que pretenden influir en tales preferencias electorales son absolutas. 
Es conveniente recordar que tal prohibición deriva de la reforma constitucio-
nal en materia político electoral del año 2007, con la que se configuró el actual 
modelo de comunicación político-electoral. Para el caso concreto, la sentencia 
significó retirar del aire el spot controvertido, pero esta resolución tiene un 
efecto inherente de mayores dimensiones, que se puede interpretar como la 
fijación de una postura por parte de la autoridad jurisdiccional: no se permi-
tirá que actores ajenos a la contienda electoral contraten espacios en radio y 
televisión para influir en las preferencias electorales mientras esta disposición 
esté contenida en la Constitución federal.

Es indiscutible que el juez resuelve de manera casuística, atendiendo a las 
particularidades de cada asunto, pero igual de incontrovertible resulta reco-
nocer que, en la medida en que el juez electoral resuelve casos de naturaleza 
e interés públicos, los efectos de las ejecutorias llegan a trascender al caso 
concreto.9 Por lo tanto, es necesario reconocer esta realidad acerca del valor 
pedagógico de las sentencias y el valor supletorio de los criterios jurídicos 
respecto a la norma electoral.

Los aspectos sobre cómo se resuelve y qué efectos tiene lo que se resuelve son 
fundamentales para generar confianza en la labor jurisdiccional electoral, pero 
no es menos importante el factor sobre cómo se difunde lo que se resuelve. 
Cierto es que los principales interesados en cada caso resuelto por el tepjf son 
las partes en conflicto y, en segundo lugar, quienes tienen interés en la materia 
electoral: partidos políticos, militantes, candidatos, funcionarios electorales, 
académicos, etcétera, pero de forma general: las y los ciudadanos. Sin embargo, 
las sentencias electorales en la mayoría de las ocasiones no son fáciles de inter-
pretar por el ciudadano promedio debido a que muchas veces no utilizan un 
lenguaje ciudadano, contienen tecnicismos, suelen ser extensas e incluir trans-
cripciones extensas. No obstante, es justo reconocer que en general el tepjf ha 
advertido estas condiciones y ha asumido algunas medidas para modificarlas: 
9	 Este argumento se advierte de forma más evidente cuando las determinaciones adoptadas por el tepjf 

se refieren a declarar inconstitucionales o inconvencionales determinadas normas electorales puesto 
que los efectos de las ejecutorias en estos casos no solo se ciernen sobre las partes que intervinieron 
en el proceso (interpartes), o tener efectos generales (erga omnes), sino que «pueden trascender a la 
esfera de derechos de una persona o grupo de personas que, no habiendo sido parte formal en ese 
procedimiento, se encuentren en una misma situación jurídica y fáctica respecto del hecho generador 
de la vulneración alegada, a fin de garantizar los principios de igualdad de oportunidades y de certeza 
en el proceso electoral» (Tesis lvi/2016).
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en la actualidad es común que en las sentencias se incluyan glosarios, resúme-
nes y flujogramas, además de que se han llevado a cabo esfuerzos importantes 
para la adopción de lenguaje ciudadano en la elaboración de sentencias. Tam-
bién, de manera reciente, la utilización de infografías se ha convertido en un 
recurso sumamente utilizado por el Tribunal en las cuentas institucionales de 
redes sociales, así como por las y los magistrados en lo individual.

A partir de lo expuesto anteriormente se podría decir que el tepjf genera con-
fianza; sin embargo, al ser una tarea inconclusa, se vuelve necesario hacer más al 
respecto sin necesidad de distraer las funciones jurisdiccionales, que son priori-
tarias, y sin invertir mayores recursos humanos, materiales o económicos.

Resulta oportuno señalar la Constitución Federal dicta que el tepjf conta-
rá con el personal jurídico y administrativo necesario para su adecuado 
funcionamiento (cpeum, artículo 99, párrafo segundo). En este sentido, y de 
conformidad con la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y el Re-
glamento Interno del tepjf, esta autoridad cuenta con áreas jurisdiccionales 
para el desempeño de su función primordial, así como con diversas áreas de 
apoyo, tanto técnico-jurídico, como administrativo. Teniendo esto presente, a 
continuación, se plantean algunas ideas que podrían abonar a generar mayor 
confianza en la función electoral.

Integridad electoral

El concepto de “integridad electoral” tiene, al menos, tres interpretaciones. 
La primera se refiere al cumplimiento de los principios democráticos de su-
fragio universal e igualdad política; la segunda, al hecho de que las elecciones 
se lleven a cabo de manera competente y profesional; en tercer lugar, significa 
reforzar la idea de que la globalidad y las prácticas éticas deben persistir a 
lo largo de todo el ciclo electoral, no solamente el día de las elecciones (idea 
Internacional, 2012: 14-15).

La integridad electoral es un concepto inherente a la labor que desempeña el 
tepjf, en tanto que esta autoridad tutela los derechos políticos y salvaguarda 
el Estado de Derecho, implica vigilar el cumplimiento de la ley y sancionar a 
quien la infringe, no solo el día de la jornada electoral, sino en las etapas de 
preparación del proceso electoral y en la de validez y cómputo de los votos, 
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incluso en periodos no electorales. Sin embargo, la implementación prácti-
ca del concepto quizás ha sido asumida por el Tribunal Electoral de manera 
fortuita, es decir, sin contar con un factor de sistematicidad o de perspectiva 
global. Ello se relaciona con lo señalado páginas atrás sobre los alcances de las 
sentencias más allá de las partes en conflicto. En este orden de ideas, tal factor 
de sistematicidad no se refiere a un parámetro para juzgar necesariamente to-
dos los casos similares de la misma forma —pues ya se ha advertido que cada 
caso se resuelve atendiendo a sus propias particularidades— sino a resolver el 
caso concreto pensando en el todo, es decir, en cómo abona ese fallo a disuadir 
conductas infractoras, al respeto de los derechos políticos, a la prevalencia del 
Estado de Derecho, a la depuración del sistema electoral o a la consolidación 
de la democracia en su conjunto.

Conviene retomar el ejemplo ya citado (sup-rep-131/2018 y acumulado) en el 
sentido de que se hace valer una restricción constitucional del derecho a la 
libertad de expresión, en aras de salvaguardar el principio de equidad en la 
contienda, pilar del sistema electoral mexicano. A partir de lo resuelto en este 
caso se podría afirmar que los ciudadanos deciden con su voto al ganador de 
una elección, pero no influyen contratando propaganda en radio y televisión 
para modificar las preferencias electorales de otros, sobre todo cuando no 
todos los ciudadanos tienen los recursos para hacerlo. En suma, el pronun-
ciamiento del tepjf mediante este fallo en específico imprime integridad al 
proceso electoral al evitar la posible intromisión de actores ajenos a la con-
tienda. Si este modelo restrictivo es pertinente o no resulta absolutamente 
discutible, pero mientras esté vigente debe respetarse.

Un caso contrastante: al resolver el expediente con clave de identificación 
sup-rap-232/2017, sentencia mediante la que se revocó un acuerdo del ine con 
el que se habían aprobado unos lineamientos coloquialmente conocidos como 
“Cancha pareja” —los cuales tenían como propósito regular conductas rela-
cionadas con actos anticipados de campaña y precampaña, el desempeño de 
los funcionarios públicos en el marco de un proceso electoral, la contratación 
de propaganda gubernamental y la rendición de informes de gestión, entre 
otros—, dicha normativa quedó sin efectos debido a que la Sala Superior es-
timó que con ellos el ine transgredía el principio de reserva de ley, invadía el 
ámbito constitucional de competencias del poder legislativo federal y creaba 
categorías y regulaciones que modificaban las contenidas en la Constitución 
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y leyes relacionadas con derechos fundamentales, principalmente la libertad 
de expresión y el acceso a la información.

En resumen, sería pertinente que el tepjf adoptara el tema de la integridad 
electoral como línea de investigación académica, como eje de la capacitación 
externa que imparte y como parte de las políticas de capacitación interna y 
carrera judicial, a modo que permeara de manera transversal el trabajo juris-
diccional, como ya ocurre con el tema de equidad de género.

Vinculación con la ciudadanía  
y combate a la endogamia

El tepjf organiza de manera permanente espacios para la discusión académica 
en diversos formatos: seminarios, talleres, congresos; cerrados o multitudina-
rios; regionales, nacionales, internacionales; además de las actividades perma-
nentes de capacitación que lleva a cabo por medio de su Centro de Capacitación 
Judicial Electoral (hoy Escuela Judicial Electoral). Sin embargo, la mayoría de 
estas actividades son especializadas o dirigidas a públicos específicos, lo cual es 
una estrategia pertinente pero limitada. El diálogo entre operadores jurídicos 
electorales es útil y enriquecedor pero endogámico, lo que puede llegar a mini-
mizar la crítica constructiva y a obstaculizar una perspectiva multidisciplina-
ria. Además, hablando en términos de construcción de confianza, este tipo de 
actividades deberían ser más incluyentes, con formatos y temas más abiertos, 
interdisciplinarios y con estrategias de convocatoria más amplias.

El debate entre expertos favorece la construcción de conocimiento especiali-
zado pero, en temas de interés público, como es la materia electoral, si tal co-
nocimiento no se socializa se convierte en un despropósito de la democracia, 
alentando en todo caso un elitismo intelectual y burocrático de un aparato 
que se supone debe tener como punto de referencia a la ciudadanía. Al reto-
mar la definición lexical de confianza con la que inicia el marco conceptual 
de este artículo, en lo que se refiere a la acepción de familiaridad: si no se for-
talecen los vínculos con la ciudadanía, en aras de socializar el conocimiento 
jurídico-electoral, será más difícil explicar lo que resulta indispensable parti-
cularmente en aquellos casos polémicos que, precisamente por no explicarse 
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suficientemente, pueden terminar por generar desconfianza entre la opinión 
pública y la ciudadanía.

Resulta conveniente continuar con las acciones implementadas por el tepjf 
para modificar la estructura, contenido y presentación de las sentencias, na-
turalmente respetando los aspectos formales que las dotan de rigor, así como 
fortalecer las estrategias de difusión por medios tradicionales y a través de las 
nuevas tecnologías de la información, utilizando lenguaje ciudadano y recur-
sos didácticos asequibles.

El tepjf debería identificar áreas de oportunidad para hacer los ajustes perti-
nentes. Las jornadas universitarias de derecho electoral, los observatorios ju-
diciales electorales, los talleres para periodistas y los de análisis de sentencias, 
las series editoriales (Comentarios a las sentencias del Tribunal Electoral y 
Cuadernos de Divulgación de la Justicia Electoral), los cursos en línea (Intro-
ducción al derecho electoral mexicano y Modelo de comunicación política en 
México), así como los posgrados que imparte mediante su Centro de Capaci-
tación, cuya convocatoria es abierta, son solo algunos ejemplos.

También sería muy pertinente que el tepjf valorara la posibilidad de desple-
gar estrategias de educación cívica que colaboren al fomento de una cultura 
política democrática y de la legalidad. Al respecto, cabe apuntar que desde 
la reforma en materia electoral de 1990 se le concedió al entonces naciente 
ife la responsabilidad de colaborar en esta tarea. En el artículo 69 del primer 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el inciso g) se-
ñalaba como una de sus atribuciones: «Llevar a cabo la promoción del voto y 
coadyuvar a la difusión de la cultura democrática» (cofipe, 1990). Esta respon-
sabilidad se ha mantenido a lo largo de los años, la cual recae en específico en 
la Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral y Educación Cívica del ahora 
ine; sin embargo, tal tarea no es monopolio de esta institución. De hecho, el 
artículo 3 de la Constitución señala que el criterio que debe orientar la educa-
ción que imparte el Estado será democrático, «considerando a la democracia 
no solamente como una estructura jurídica y un régimen político, sino como 
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y 
cultural del pueblo» (cpeum, artículo 3, fracción II, inciso a).

La Constitución permite entender que la democracia a la que aspira México 
no es meramente procedimental, sino sustantiva. Por lo tanto, es necesario que 
tanto las autoridades jurisdiccionales como las administrativas electorales im-
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plementaran estrategias encaminadas a que la democracia logre manifestarse 
en las cinco dimensiones planteadas por Morlino, no solo en el ámbito estric-
tamente electoral. En esa medida, el Tribunal Electoral está obligado a hacer lo 
que esté a su alcance para construir una democracia con esas características.

En este tema el tepjf también tiene al menos un antecedente, en el año 2014 
tuvo acercamientos con la Subsecretaría de Educación Básica de la Secretaría de 
Educación Pública para hacer llegar un documento en el que se hacían algunas 
sugerencias de modificación a los libros de texto de las asignaturas de Forma-
ción Cívica y Ética de primaria, a modo de incluir algunos contenidos relacio-
nados con derechos políticos, justicia electoral y cultura de la legalidad, entre 
otros.10 Quizás si se retoma este vínculo se podría reactivar la iniciativa para 
futuras actualizaciones de estos materiales, además de explorar otras estrate-
gias de apoyo extracurricular pues el Tribunal también ha incursionado con 
actividades lúdicas dirigidas específicamente a niñas y niños. Aquí es crucial re-
conocer dos cuestiones: que los procesos de formación ciudadana no comienzan 
a los 18 años y que ser ciudadano o ciudadana es más que ser elector.

Ajustes al proceso de designación

Las ideas que a continuación se exponen no recaen en el ámbito del tepjf y, 
por lo tanto, los jueces ni el resto del personal que lo integran podrían hacer 
algo al respecto. Sin embargo, se incluye como un aspecto a considerar frente 
a eventuales ajustes en el diseño institucional de designación de magistrados 
electorales, incluidos los adscritos a los tribunales locales, lo cual incremen-
taría la confianza en la función jurisdiccional electoral desde el momento en 
que se ocupan los cargos.

En la actualidad quien designa a los magistrados del tepjf es el Senado de la 
República, con la votación de dos terceras partes de los legisladores presentes 
y a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (scjn) (cpeum, 
artículo 99, párrafo 11). Para el caso de los jueces electorales locales, también 
corresponde al Senado hacer la designación, pero en este caso es la propia 

10	 En lo particular, quien esto escribe tuvo oportunidad de elaborar el diagnóstico de los libros de texto 
y de formular las propuestas de incorporación de contenidos, a partir de un acuerdo adoptado por el 
Comité Académico y Editorial del tepjf sobre tal iniciativa.
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Cámara de Senadores quien realiza la convocatoria y desahoga todo el proce-
dimiento (cpeum, artículo 116, párrafo segundo, fracción iv, inciso 5).

Para ser magistrado de la Sala Superior se exigen los mismos requisitos que 
para ser ministro de la scjn, mientras que para ser parte del pleno de una Sala 
Regional los requisitos son los que se necesitan para ser magistrado de Tribu-
nal Colegiado de Circuito (cpeum, artículo 99, párrafos 12 y 13).

El procedimiento para la selección de magistrados del tepjf (de manera resu-
mida) consiste en lo siguiente: la scjn emite la convocatoria en la que suele 
solicitarse la elaboración de un ensayo que deberá presentarse en una compa-
recencia ante el pleno; quienes se inscriben al proceso son objeto de una revi-
sión curricular llevada a cabo por la propia Corte, misma que posteriormente 
emite una lista depurada de aspirantes para el desahogo de las comparecen-
cias, con la cual se integran ternas con los finalistas, mismas que son remitidas 
a la Cámara de Senadores; ya en el Senado, la Comisión de Justicia lleva a cabo 
otra serie de comparecencias, elabora un dictamen y, finalmente, el pleno de 
este órgano legislativo vota y designa a los magistrados.

El procedimiento de designación cuenta con varios elementos susceptibles 
de generar confianza: los requisitos para los aspirantes son estrictos, el máxi-
mo tribunal del país desahoga una parte del proceso de manera pública y en 
la Cámara de Senadores —donde se representan los intereses de la Federa-
ción— los legisladores electos por voto popular son quienes designan a los 
magistrados. Además, conforme a lo explicado en la primera parte de este ar-
tículo sobre la capacidad para desempeñar adecuadamente una función como 
elemento de confianza, también se satisface en este caso, pues los aspirantes 
tienen que acreditar conocimientos y experiencia judicial y electoral.

En relación a la generación de confianza en el proceso de designación: frecuen-
temente surgen señalamientos sobre cuotas partidistas en las designaciones 
que corresponde hacer a los órganos legislativos, es decir, en los casos en que 
la Cámara de Diputados tiene que nombrar consejeros para el ine o cuando el 
Senado debe hacer lo propio para los magistrados del tepjf o de los tribunales 
locales.11 El concepto de intereses encapsulados planteado al principio es útil 

11	 En un comunicado oficial de la Cámara de Senadores sobre el proceso de selección de magistrados 
que se llevó a cabo en febrero de 2017 se menciona que la senadora Martha Tagle «expresó su des-
acuerdo por la forma en que se toman las decisiones “por cuotas partidistas” en la Junta de Coordina-
ción Política» (Boletín número 1105 de 2017). Aun cuando se trate de una opinión individual, el hecho 
de que provenga de una legisladora que participó en el proceso llama poderosamente la atención en 
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aquí para explicar las posturas de quienes acusan repartos partidistas en los 
procesos de designación: si las fracciones parlamentarias más numerosas son 
quienes seleccionan a los aspirantes y la votación de los legisladores que las 
integran es suficiente para aprobar los nombramientos, las fuerzas con re-
presentación minoritaria quedan excluidas del proceso; dichas minorías par-
lamentarias, amplios sectores de la opinión pública y la ciudadanía podrían 
atribuir a los magistrados y consejeros el “encapsulamiento” de los intereses 
de la fracción parlamentaria que los propuso, cuando en realidad tanto ma-
gistrados como consejeros electorales están obligados a “encapsular” los más 
grandes intereses colectivos de la ciudadanía.

Se plantean dos ideas para fortalecer la confianza en el proceso de designa-
ción de magistrados electorales del tepjf, ambas en el sentido de disminuir el 
margen de discrecionalidad de los tomadores de decisión que intervienen en 
el proceso. La primera consiste en que los ministros de la scjn expongan las 
razones que los motivan a configurar las ternas, lo anterior porque los aspi-
rantes que acceden a la evaluación curricular deben comparecer ante el pleno 
de la Corte, cuyos integrantes emiten la votación, sin exponer el sentido de su 
voto, en detrimento de la transparencia y apertura que amerita.

La segunda propuesta se refiere a la etapa final: la designación final que hace 
el Senado. A pesar de su relevancia, la alternativa que se plantea es muy simple 
y concreta: dejar al azar la designación de entre un catálogo de aspirantes que 
cuentan con los méritos y capacidades suficientes para desempeñar la fun-
ción que se les encomienda. Es decir, se podría adoptar una forma de isotimia 
griega12 para erradicar sospechas de la designación por cuotas partidistas, en 
el entendido de que quienes integran las ternas son los mejores candidatos y 
cualquiera de ellos podría desempeñar adecuadamente el cargo.

Para evitar que esta modificación coloque al Senado de la República en un pa-
pel de mero interventor, se podría establecer como parte del mecanismo que 
los candidatos a magistrados que resulten insaculados en cada terna se voten; 
si las dos terceras partes de los legisladores presentes avalan la designación, 
se les toma protesta, en caso contrario, se hace una nueva insaculación, en el 

términos de construcción de confianza. 
12	 De acuerdo con Diego Córdova Molina: «Por isotimia entendemos la facultad igualitaria de que cual-

quiera pudiese optar a los cargos públicos [en la antigua Grecia] mediante el sorteo. El sorteo entraña 
una facultad particularmente igualitaria, el azar no genera distinción. Cualquiera que quisiera optar 
a una magistratura podía ser electo si la suerte así lo estimase» (Córdova, 2015: 26).
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entendido de que el segundo aspirante seleccionado será a quien se le tome 
protesta, sin votación de por medio. Así se evitaría que haya un proceso de 
descarte sucesivo que al final también termine siendo objeto de suspicacias. 

Con este esquema la votación que se hiciera sobre la primera opción de insa-
culación se instauraría más como un mecanismo de veto a cargo del Senado, 
pero para evitar que se abuse de él, solo se podría ejercer una vez. En el enten-
dido de que se asume que las ternas están integradas por los mejores perfiles, 
por lo que cualquiera podría desempeñar eficientemente el cargo.

Evidentemente esta es una propuesta debatible, planteada en términos muy 
generales en aras de dotar de mayor confianza a la función electoral desde el 
procedimiento de designación de los jueces electorales, reconociendo que el 
actual mecanismo cuenta con elementos cognitivos o emotivos que en general 
permite a los actores electorales (partidos, candidatos, militantes) construir 
una expectativa positiva de la función jurisdiccional-electoral, la cual suele 
ser compartida por otros sectores de la ciudadanía, aun cuando esté lejos de 
ser una expectativa generalizada.

Conclusiones

En materia electoral, un elemento toral de confianza estriba en el desempeño 
de las autoridades encargadas de operar y asegurar un transparente, eficien-
te, justo y legal funcionamiento del aparato electoral. En México, a pesar de 
contar con autoridades profesionales y autónomas no se han logrado gene-
rar altos índices de confianza en la función electoral y los resultados de las 
elecciones, como lo demuestran algunos estudios de percepción nacionales 
e internacionales. Estas investigaciones dan cuenta de que las autoridades 
electorales gozan de un nivel de aceptación medio, lo que no podría conside-
rarse una crisis de confianza en las instituciones electorales. No obstante, la 
confianza es producto de un largo proceso de construcción que puede verse 
fragmentado de manera súbita, por lo que es sumamente conveniente adoptar 
medidas que permitan incrementar las percepciones de confianza para preve-
nir situaciones críticas y, en su caso, solventarlas.

El modelo de gobernanza electoral ha sido objeto de constantes transforma-
ciones desde el año de 1990, todas en beneficio del sistema electoral y, por 
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extensión, de la calidad democrática. Varias de estas reformas han impactado 
en la configuración y atribuciones de las autoridades electorales, gracias a lo 
cual cumplen con funciones específicas que desempeñan de manera adecuada. 
Si en lo general esto no fuera así, habría una profunda crisis de gobernabilidad 
derivada de procesos ilegítimos de elección.

Como sucede con cualquier entidad pública, en la evaluación de desempeño 
habrá cuestiones que se deban revisar para mejorar, pero no se puede asumir 
que las autoridades electorales carecen de confianza ni tampoco que gozan 
de confianza plena. Después de todo, como se indicó en el marco teórico, la 
confianza es una relación que implica que una de las partes genere una expec-
tativa respecto a la otra, con base en ciertos elementos que permiten suponer 
que tal expectativa es plenamente alcanzable. En tal sentido, la confianza que 
depositan los actores políticos y la ciudadanía en las autoridades electorales 
para conducir el aparato electoral estriba en muchos elementos que permiten 
suponer que su función la desempeñan de manera adecuada, aun cuando exis-
ta la posibilidad de que ello no sea así.

Para erradicar cualquier posibilidad de que la confianza depositada en las 
autoridades electorales se vea defraudada, e incluso para modificar las per-
cepciones posiblemente infundadas de que ello suceda, es importante que 
tales autoridades tiendan puentes con amplios sectores de la ciudadanía y la 
opinión pública para hacer más difundida y comprensible la función que rea-
lizan, sobre todo las autoridades jurisdiccionales.

Seguramente el juez electoral tiene presente que resuelve litigios que tienen 
que ver con la esfera pública, en la que interactúan todos los integrantes de 
la sociedad, pero apenas se observan atisbos de un proceso de mayor acerca-
miento con esos amplios sectores. Líneas atrás se ofrecen algunas propues-
tas en abstracto que podrían orientar algunos de esos esfuerzos, mismas que 
se plantean en un tono respetuoso y objetivo, en aras de mejorar la calidad 
de la democracia electoral, con el mejor ánimo de alentar sinergias para la 
construcción de una democracia sustantiva, acorde al modelo descrito en el 
artículo tercero de la Constitución Federal.
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RESUMEN: En este trabajo se revisan los incentivos y limitaciones que per-
sisten al implementar medidas relacionadas con el ejercicio del derecho a 
ser votado, tomando como base empírica la experiencia de Nuevo León en el 
reciente proceso electoral, donde se renovó el Congreso local y los 51 ayunta-
mientos de la entidad. Desde la perspectiva de los derechos humanos, se exa-
minan los requisitos para el registro, el financiamiento, la campaña y los votos 
conseguidos, a fin de valorar la accesibilidad, disponibilidad, adaptabilidad 
y no discriminación de los dispositivos encaminados a la puesta en práctica 
del derecho a ser votado para quienes optaron por participar en la contienda 
electoral por la vía no partidista. La conclusión indica que a pesar de que la 
inclusión del derecho a ser votado en la Constitución federal y de los estados 
constituyó un avance, la reglamentación de este derecho ha tenido un efecto 
regresivo, limitando la universalidad del derecho y haciéndolo indisponible e 
inaccesible para muchos ciudadanos.

Palabras clave: candidaturas independientes, voto pasivo, elecciones.

ABSTRACT: This paper reviews the incentives and limitations that persist 
when implementing measures related to the exercise of the right to be vo-
ted, taking as an empirical basis the experience of Nuevo León in the recent 
electoral process, where the local Congress and the 51 city councils were 

1	 Profesora investigadora. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores Nivel I. Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la Universidad Autónoma de Nuevo León. Correo electrónico: teresatesi@
gmail.com.
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renewed. From the perspective of human rights, the requirements for regis-
tration, financing, campaigning and votes obtained are examined, in order to 
assess the accessibility, availability, adaptability and non-discrimination of 
the devices aimed at the implementation of the right to be voted for those 
who chose to participate in the electoral contest through the non-partisan 
route. The conclusion indicates that although the inclusion of the right to be 
voted in the federal Constitution constituted an advance, the regulation of 
this right has had a regressive effect, limiting the universality of the right and 
making it unavailable and inaccessible for many citizens.

Keywords: independent candidatures, passive vote, elections.

Introducción

En el proceso electoral 2017-2018 la figura de candidatura independiente (con-
templada a nivel federal en 2015 y, en años anteriores, en algunos comicios 
estatales) resultó relevante ya que tuvo injerencia en la elección presidencial. 
La incorporación de esta figura en la Constitución Federal en 2012 reconoció 
el derecho de los ciudadanos a ser votados, de manera que el marco legal mexi-
cano se reformó y contempló lo establecido en la Convención Americana de 
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, 
que forman parte de la Ley Suprema que rige al país.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, los Estados están obligados 
a respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales, y para ello han 
de crear marcos legales, diseñar e implementar políticas y acciones que hagan 
realidad la universalidad de esos derechos sin discriminación alguna, los ha-
gan justiciables y se amplíen progresivamente, teniendo en cuenta la accesibi-
lidad, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de esos derechos, promoviendo 
la participación así como la transparencia y rendición de cuentas. Estos prin-
cipios y estrategias son los criterios que permiten dar cuenta del cumplimien-
to del marco internacional de derechos humanos al analizar legislaciones y 
políticas públicas concretas. 

En este artículo se revisan los incentivos y limitaciones que persisten al im-
plementar medidas relacionadas con el ejercicio del derecho a ser votado, 
tomando como base empírica la experiencia de Nuevo León en el reciente 
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proceso electoral, donde se renovó el Congreso local y los 51 ayuntamientos 
de la entidad. Los requisitos para el registro, el financiamiento, la campaña y 
los votos conseguidos, son los aspectos que se toman en cuenta para valorar 
la accesibilidad, disponibilidad, adaptabilidad y no discriminación de los dis-
positivos encaminados a la puesta en práctica del derecho a ser votado para 
quienes optaron por la vía no partidista. 

Las candidaturas independientes en México

En México, la lucha por el derecho a ser votado sin ser postulado por un 
partido político desarrollada entre la última década del siglo xx y la primera 
década del siglo xxi, tuvo en 2012 con la inclusión en el texto constitucional 
el reconocimiento del derecho para toda la ciudadanía a ser votado, dejando 
de ser exclusiva la atribución de presentar candidaturas en los procesos elec-
torales de los partidos políticos. La reforma constitucional de 2012 tuteló los 
derechos electorales a nivel nacional por primera vez en los comicios de 2015, 
ya que un año antes el Congreso de la Unión aprobó la reforma electoral que 
incluyó las candidaturas independientes en la legislación secundaria, que es la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (legipe).

La prohibición de las candidaturas independientes data de 1946, cuando el 
entonces presidente Manuel Ávila Camacho promulgó y publicó la Ley Elec-
toral que en el artículo 60 estableció que «Solamente los partidos podrán re-
gistrar candidatos». Es decir, antes de esa fecha, en la legislación mexicana 
no se exigía como requisito que la postulación de una candidatura fuera pre-
sentada necesariamente por un partido político, por lo que las candidaturas 
independientes estaban permitidas.

Aunque en la década de 1990 en varias entidades grupos civiles impulsaron 
infructuosamente proyectos legales para permitir las candidaturas indepen-
dientes, la lucha legal que suele referenciarse es la que encabezó en 2004 Jorge 
Castañeda, luego que el Instituto Federal Electoral (ife) le negara el registro 
como candidato independiente a la presidencia de la República, los tribunales 
le negaran un amparo y la Suprema Corte de Justicia de la Nación (scjn) sobre-
seyera un recurso de revisión sobre el mismo. La batalla legal culminó en 2008 
cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos (coidh) recomendó 
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al Estado mexicano que ajustara los marcos legales para garantizar que los 
ciudadanos puedan cuestionar de manera efectiva la constitucionalidad de la 
regulación legal del derecho a ser elegido, sin embargo la coidh determinó que 
el Estado mexicano no había violado el derecho a ser votado (coidh, 2008). La 
cuestión legal y la presión de grupos civiles en distintas partes del país con-
dujo en 2012 al reconocimiento en la Constitución del derecho a ser votado 
sin ser postulado por un partido político. De esta forma, el Estado mexicano 
dio cumplimiento a su obligación de reconocer sin restricciones indebidas el 
derecho de todo ciudadano de «votar y ser elegidos en elecciones periódicas, 
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresión de la voluntad de los electores», tal como le establece 
el artículo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos.

Tras la aprobación (en 2014) de la legislación secundaria, ésta se puso en 
práctica a nivel nacional en el proceso electoral de 2015 en todos los cargos 
federales y locales excepto la presidencia y las senadurías; en los comicios de 
2018, por primera vez, se utilizó la figura de candidatura independiente para 
aspirar al Senado y a la presidencia de la República.

La demanda por candidaturas independientes en 
Nuevo León

La primera referencia acerca de la temática en cuestión, en la entidad de Nuevo 
León, data de 1985, cuando la Asamblea Democrática por el Sufragio Efectivo2 
presentó en el Congreso una iniciativa en la que demandaba «la integración 
de autoridades electorales independientes; la existencia de padrón confiable y 
credencial con fotografía; imposición de sanciones a delincuentes electorales; 
permitir de forma equitativa el acceso a medios y candidaturas independien-
tes» (Medellín, 2008:255).

En 1993, la Red por la Democracia3 presentó el 2 de febrero al Congreso del Es-
tado una iniciativa (Ley Estatal Electoral con 224 artículos) en la que proponía 
2	 Organización creada el 31 de julio de 1985 por militantes panistas y también por no panistas, 

luego de las movilizaciones por la defensa del voto tras las elecciones de ese año a la guber-
natura, en las que el candidato panista Fernando Canales alegó fraude. 

3	 La Red por la Democracia se formó el 14 de noviembre de 1992 y agrupaba organizaciones civiles 
como Promotores Populares de Monterrey “José Llaguno”, a. c.,  la Unión de Colonos y solicitantes 
de Terrenos “Avance Popular” de García N. L., colectivos de salud popular de las colonias Canteras y 
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las candidaturas independientes, también incluía la ciudadanización del órgano 
electoral local —la Comisión Estatal Electoral— y la designación de funciona-
rios de las mesas directivas de casilla mediante sorteo. Entre abril y mayo de ese 
mismo año, la Red por la Democracia participó en los foros de consulta ciuda-
dana organizados por el Congreso local para abordar la reforma electoral que 
estaba en discusión ese año. La iniciativa de la Red no prosperó, la ley electoral 
aprobada por el Congreso de Nuevo León en 1993 no incluyó las candidaturas 
independientes, pero sí contempló la ciudadanización del órgano electoral y la 
insaculación de ciudadanos para ser funcionarios de casilla.

En 1996, el 29 de septiembre, Alianza Cívica Nuevo León4 organizó un foro 
de análisis sobre la nueva legislación electoral del Estado, en donde los par-
ticipantes abordaron los temas de conformación de organismos electorales, 
financiamiento y topes de campaña, lo contencioso electoral, delitos electora-
les, observadores electorales, coaliciones, y candidaturas independientes. La 
sistematización de las propuestas vertidas se entregó al Congreso local el 2 de 
diciembre de ese año, al tiempo que éste discutía una reforma a la ley electoral. 
Sin embargo, en los cambios aprobados por los legisladores no se incluyeron 
las candidaturas independientes.

En 1998, el Congreso estatal organizó el Foro de consulta para la reforma de la 
Ley de Derechos Humanos del Estado de Nuevo León, Alianza Cívica presen-
tó una ponencia en la que señaló lo siguiente:

(…) la legislación electoral es excluyente al negar a millones de mexi-
canos el derecho a ser candidatos a puestos de elección popular, al es-
tablecer el cofipe y el leenl que es derecho exclusivo de los partidos 
el derecho de registrar candidatos. […] que en la Ley Estatal de dh se 
establezca que la cedh conozca de aquellos casos en los que se viole 
el derecho ciudadano a ser elegido (Alianza Cívica Nuevo León, 1998).

Esta propuesta no se integró a la discusión legislativa.

Niño Artillero, Servicios Sociales Solidarios “Ymelda Tijerina”, el Grupo de Teatro Popular “Ventana 
Abierta”, el Centro de Estudios Regionales de Linares, el Grupo de los 500, el Comité Independiente 
Zertuche,  y el equipo promotor de Pastoral Social de la parroquia Cruz del Apostolado de la colonia 
San Miguel. Además, se integraron varias personas en lo particular (Promotores Populares de Mon-
terrey “José Llaguno”; a. c 31 de marzo de 1993. Informe de actividades. Documento no publicado).

4	 Agrupación creada en abril de 1994 en Nuevo León, formando parte de la red nacional de Alianza 
Cívica que se formó ese año en torno a la observación del proceso electoral presidencial de entonces.
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En 2004, el gobierno estatal organizó una Mesa Central de Diálogo Político 
para tratar de consensar la reforma a la legislación electoral con la participa-
ción de partidos políticos; sin embargo, luego de varias sesiones, la oposición 
abandonó ese espacio y conformó una mesa alterna con organizaciones civiles 
como el Foro Libre y Democrático y Alianza Cívica Nuevo León. En la mesa 
alterna se incluyeron las candidaturas independientes, y se logró que fueran 
aprobadas en primera vuelta por el pleno del Congreso como parte de la re-
forma electoral; sin embargo, no se logró el número de votos suficientes en la 
segunda vuelta (Medellín, 2008: 258).

La inclusión de las candidaturas independientes en la Constitución de Nuevo 
León y la legislación electoral local ocurrió finalmente en 2013 y 2014, obede-
ciendo a la obligatoriedad derivada de las reformas a nivel federal: posterior-
mente al hecho de que el 8 de agosto de 2012 se publicó en el Diario Oficial 
de la Federación (dof) la reforma al artículo 35 fracción II de la Constitución 
Federal para reconocer el derecho de los ciudadanos a registrarse como candi-
datos independientemente, los congresos estatales aprobaron reformas a las 
respectivas constituciones locales para incluir dicha figura. En Nuevo León, la 
reforma constitucional se aprobó el 23 de septiembre de 2013 y se publicó en 
el Periódico Oficial del Estado el 16 de octubre de ese mismo año. La fracción 
II de artículo 35 de la Constitución de Nuevo León quedó redactado de la 
misma forma que en la constitución federal:

Poder ser votado para todos los cargos de elección popular, teniendo 
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de 
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos polí-
ticos así como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera in-
dependiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que 
determine la legislación; 

En cuanto a la legislación secundaria, la nueva la Ley Estatal Electoral que re-
gula las candidaturas independientes se aprobó y publicó el 8 de julio de 2014, 
luego de que a nivel federal se publicara la nueva Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales el 23 de mayo de ese mismo año.
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El enfoque de derechos humanos  
como marco de referencia

El reconocimiento del derecho a ser votado sin que el ciudadano sea propues-
to por un partido político contribuyó a la ampliación de derechos para la so-
ciedad mexicana, pues en concordancia con la reforma constitucional de 2011 
los derechos humanos fueron el eje fundamental de la vida política, social, 
económica y cultural del país, al menos en el aspecto jurídico, sirviendo como 
punto de partida para elaborar y evaluar las políticas públicas que en diversos 
campos se diseñan e implementan.

Las políticas públicas con enfoque de derechos humanos tienen como ob-
jetivo que los Estados cumplan con los compromisos adquiridos al firmar y 
ratificar los instrumentos internacionales en la materia. Las obligaciones de 
los Estados con respecto a los derechos humanos de la población que habita 
el territorio donde se ejerce el poder estatal son: respetarlos, protegerlos, ga-
rantizarlos y reparar las violaciones a los mismos. Traducir esto en políticas 
públicas constituye un reto que obliga a cambiar el paradigma basado en sa-
tisfacción de necesidades por un paradigma basado en el reconocimiento de 
derechos. Las políticas que se generen con este nuevo enfoque tendrían que 
incorporar en su diseño, implementación y evaluación los principios y dimen-
siones de los derechos humanos.

Los principios normativos son la universalidad de los derechos, la integrali-
dad e interdependencia existente entre los mismos, su exigibilidad y justicia-
bilidad, su carácter progresivo —no regresivo— y su enfoque de igualdad y no 
discriminación. Las dimensiones transversales se refieren a la disponibilidad 
y accesibilidad de los derechos, su calidad, adaptabilidad, aceptabilidad y 
sostenibilidad, así como a la participación, de la transparencia y rendición de 
cuentas (oacnudh, 2012) que han de estar presentes desde el diseño hasta la 
evaluación de una política que pretenda cumplir con los estándares interna-
cionales de derechos humanos.

El punto de partida de políticas públicas con enfoque de derechos humanos 
es el reconocimiento de personas y grupos con derechos que requieren desa-
rrollar capacidades para ejercerlos, el reconocimiento de las obligaciones del 
Estado y la urgencia de desarrollar capacidades estatales para cumplirlas y 
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eliminar obstáculos para el disfrute de derechos, así como el reconocimiento 
de las responsabilidades que tienen las instituciones no estatales —empresas, 
por ejemplo— de cooperar en el respeto y no vulneración de derechos huma-
nos. A partir de identificar a los sujetos de derechos, obligaciones y respon-
sabilidades, se posibilita el diseño de políticas y programas públicos acordes 
con la realidad en la que se van a implementar, a fin de constituirse como he-
rramientas para favorecer el respeto, garantía y disfrute cotidiano de derechos 
de personas y grupos. Sin estos elementos iniciales las políticas públicas care-
cen de orientación hacia el cumplimiento de los estándares internacionales de 
derechos humanos, y pueden convertirse en planes de acción sin sentido, en 
mecanismos gerenciales sin perspectiva social ni democrática o, en el peor de 
los casos, pueden conducir a la violación de derechos y agravar situaciones de 
grave vulneración que padecen distintos grupos poblacionales.

Los sistemas de protección de derechos humanos internacionales y regionales 
han emprendido en los últimos años un trabajo para dar forma concreta y 
específica a indicadores que orienten a cumplir los estándares internacionales 
establecidos en declaraciones, convenciones y pactos sobre la diversidad de 
derechos civiles, políticos, económicos, culturales y de grupos sociales espe-
cíficos —mujeres, migrantes, infancia, adultos mayores, pueblos indígenas, 
entre otros—. En el Cuadro i se enlistan algunos de estos indicadores (sin 
ser una lista exhaustiva, ya que en la concreción de políticas en diversas rea-
lidades, deben desarrollarse indicadores adecuados y constatables, de manera 
cuantitativa y/o cualitativa):

Cuadro i. Indicadores relacionados con los principios  

y dimensiones de los derechos humanos

Principios y 
dimensiones Indicadores

Universalidad Titularidad explícita de derechos y obligaciones, sin discrecionalidad.

Integralidad
Coordinación interinstitucional basada en el reconocimiento de 
los impactos del ejercicio/vulneración de un derecho en los demás 
derechos.

Exigibilidad Mecanismos de queja, su difusión y atención.
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Principios y 
dimensiones Indicadores

Progresividad
Emplear el máximo de recursos disponible, elaborar planes para la 
ampliación constante de cobertura de políticas y programas.

Igualdad Acciones afirmativas y lenguaje igualitario.

Disponibilidad
Suficiencia en la oferta de servicios para todos los sujetos titulares 
de derechos. 

Accesibilidad

Eliminar barreras físicas, económicas, culturales que impidan o difi-
culten el acceso a políticas y programas para el ejercicio de derechos.

Aceptabilidad y 
adaptabilidad

Tomar en cuenta la identidad cultural de los sujetos titulares de 
derechos.

Calidad
Que los servicios tengan las características necesarias para cumplir 
con su función. 

Participación
Favorecer el involucramiento de los titulares de derechos en las dis-
tintas fases de la hechura de políticas y programas.

Transparencia
Información oportuna y suficiente en relación con la política o 
programa.

Rendición de 
cuentas

Dar explicaciones sobre la forma en que se diseña e implementa la 
política o programa, reconocer las fallas, mecanismos para reparar las 
afectaciones de derechos.

Fuente: elaboración propia.

En este trabajo, se analizará el derecho a ser votado desde el enfoque de los 
derechos humanos, para revisar de manera cualitativa el cumplimiento de las 
dimensiones de disponibilidad y accesibilidad, y su impacto en el principio de 
progresividad.

Las limitaciones legales a las  
candidaturas independientes

A título personal: lo que la reforma constitucional de 2012 garantizó, quedó 
acotado y limitado con la reforma electoral de 2014 al reglamentarse las can-
didaturas independientes en la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales (legipe) y en las leyes electorales estatales. Al menos en dos aspec-
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tos: la no participación de candidatos independientes en los cargos de elección 
popular por el principio de representación proporcional para conformar los 
órganos legislativos y la cantidad de apoyos ciudadanos que se exige que los 
aspirantes obtengan para poder registrarse como candidatos independientes.

a) Los requisitos de ley

La legislación secundaria impone una serie de requisitos que deben cumplir 
los ciudadanos que buscan registrarse como candidatos independientes. En la 
práctica, la obligatoriedad referente a la cantidad de apoyos ciudadanos que 
deben obtener los aspirantes a una candidatura independiente ha resultado 
el de mayor dificultad para su cumplimiento. En el artículo 371 de la legipe se 
indica la cantidad de firmas que los aspirantes deben obtener y el periodo con 
que cuentan para lograrlo, estos requisitos aparecen en la Tabla i, mismos que 
se contrastan con los requerimientos de número mínimo de afiliados necesario 
para registrar un partido político nacional. En la Tabla ii se hace la misma com-
paración en el ámbito estatal (Nuevo León). Se hace esta comparación porque 
un partido político es la otra vía posible para registrar candidaturas, pero para 
ello primero debe obtener su registro reuniendo un número mínimo de mili-
tantes. La Ley General de Partidos Políticos (lgpp) establece en el artículo 10, 
numeral 2, inciso b, que para registrar un partido político nacional se requiere:

…contar con tres mil militantes en por lo menos veinte entidades fede-
rativas, o bien tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos 
distritos electorales uninominales, los cuales deberán contar con cre-
dencial para votar en dicha entidad o distrito, según sea el caso; […] 
bajo ninguna circunstancia, el número total de sus militantes en el país 
podrá ser inferior al 0.26 por ciento del padrón electoral federal que 
haya sido utilizado en la elección federal ordinaria inmediata anterior a 
la presentación de la solicitud de que se trate.

Para registrar un partido político estatal, la misma ley señala en el artículo 10, 
numeral 2, inciso c, como requisito:

…contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los mu-
nicipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito 
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Federal; los cuales deberán contar con credencial para votar en dichos 
municipios o demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el número to-
tal de sus militantes en la entidad podrá ser inferior al 0.26 por ciento 
del padrón electoral que haya sido utilizado en la elección local ordina-
ria inmediata anterior a la presentación de la solicitud de que se trate.

Los requisitos anteriores deberán cumplirse en el lapso de un año, contado a 
partir del mes de enero del año siguiente a la última elección presidencial o 
de gobernador —según se trate de un partido nacional o estatal— celebrada a 
enero del año anterior a la siguiente elección federal o estatal.

A continuación, se presentan las dos tablas antes mencionadas:

Tabla i. Requisitos para el registro de partido político nacional y para 

el registro de candidaturas independientes en elecciones federales

 

Requisito mínimo
Total de firmas/

apoyos ciudadanos/
respaldos ciudadanos

Plazo para 
cumplir el 
requisito

Nuevo 
partido 
político 
nacional 

0.26 por ciento del padrón 
nacional última elección.

Padrón: 87,244,921

226,837

Distribución mínima: 
3,000 en 20 entidades; 
300 en 200 distritos.

Un año

ci Presidente

1 por ciento de la Lista No-
minal nacional 31 agosto año 
previo (legipe 371)

Lista Nominal: 86,659,234

866,593

Distribución mínima: 
1 por ciento en 17 
entidades

120 días

ci Senador

2 por ciento de la Lista Nomi-
nal estatal 31 agosto año previo.

Lista Nominal Nuevo León: 
3,780,344

75,607

Distribución mínima: 1 
por ciento en la mitad de 
distritos

90 días

ci Diputado 
Federal

2 por ciento de la Lista Nomi-
nal Distrital 31 agosto previo

Lista Nominal distrito XI Nue-
vo León: 324,847

6,497

Distribución mínima: 1 
por ciento en la mitad de 
secciones

60 días

Fuente: elaboración propia.
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Tabla ii. Requisitos para registrar partido político estatal y candida-

turas independientes en elecciones estatales –Nuevo León*

Requisito mínimo
Total de firmas/apoyos 
ciudadanos/respaldos 

ciudadanos

Plazo para 
cumplir el 
requisito

Nuevo partido 
político estatal

0.26 por ciento del padrón 
nacional última elección

9,257

Un año
Padrón Nuevo León: 
3,560,457

Distribución mínima: dos 
tercios de municipios

ci Gobernador

2 por ciento de la Lista 
Nominal estatal 30 sep-
tiembre previo (Ley Estatal 
Electoral 203)

78,178

50 días

Lista Nominal Nuevo 
León*: 3,908,919

Distribución mínima: 1 por 
ciento en 26 municipios

ci Diputado 
local

1 por ciento de la Lista 
Nominal distrital 30 sep-
tiembre previo

1,329

40 días

Lista Nominal distrito XIII 
Nuevo León: 132,984

Distribución mínima: 1 
por ciento en la mitad de 
secciones

ci 
Ayuntamiento

Porcentaje variado de la 
Lista Nominal municipal 
30 septiembre previo

7,969

40 días
Lista Nominal Guadalupe: 
531, 294

Distribución mínima: 2 
por ciento en la mitad de 
secciones

Requisito: 1.5 por ciento 
de la Lista Nominal en 
Guadalupe

 

*Datos de 2015, cuando en Nuevo León se efectuaron elecciones de gobernador.
Fuente: elaboración propia.

Resulta evidente que hay más incentivos para la creación de partidos políti-
cos que para el registro de candidaturas independientes. La mayor dificultad se 
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encuentra en el caso de la candidatura a la presidencia de la República pues la 
legislación actual ha vuelto inaccesible el ejercicio del derecho a ser candidato 
independiente para ese cargo. Resulta cuestionable que a quien aspira a con-
tender por ese cargo se le exija la recabación de apoyos ciudadanos en poco más 
de la mitad de las entidades del país: 17 entidades. En el proceso de 2017-2018 
se constató que el cumplimiento de dicho requisito legal sólo fue posible (en 
relación con las dos candidaturas existentes a través de esta vía) recurriendo a 
mecanismos ilegales; además, la revisión de cada firma recolectada es una tarea 
que requiere tiempo y atención por parte de la autoridad electoral.

En el ámbito local, en cambio, en los distritos locales y municipios, por ejem-
plo, en Nuevo León, el 75 por ciento de los aspirantes —93 de 125— consi-
guieron el total de firmas requeridas para registrarse ya sea como candidatos 
a alguna diputación local o algún ayuntamiento.

b) Representación proporcional

En 2012 se agregó al artículo 35 de la Constitución Federal el derecho de todo 
ciudadano a «poder ser votado para todos los cargos de elección popular», 
con lo que se retiró a los partidos políticos la exclusividad de participar con 
candidatos en los procesos electorales. Sin embargo, con la legislación secun-
daria aprobada en 2014, los candidatos independientes a diputados —fede-
rales y locales— y a senadores, solo pueden aspirar a ganar por el principio 
de mayoría relativa, pero no por representación proporcional, es decir, no 
tienen acceso a los cargos de representación proporcional; por el contrario, 
los candidatos de partido sí pueden ganar por mayoría una curul, o bien acce-
der a ella por el principio de representación proporcional. Por tanto, al voto 
de un elector por un candidato independiente a diputado o senador no se le 
reconoce el mismo valor y efecto que al voto de un elector por un candidato 
de partido. En México existe la figura conocida como voto simultáneo en las 
elecciones legislativas, al votar por una candidatura de mayoría ese sufragio 
tiene un efecto para determinar quién detenta la mayoría y, al mismo tiempo, 
definir el reparto de las curules de representación proporcional.

Por lo tanto, es necesario modificar la legislación para hacer posible que las 
candidaturas independientes que no ganen por mayoría una diputación o se-
naduría pero obtengan el umbral de votos que fije la ley, también participen 
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en la conformación de los órganos legislativos por la vía de la representación 
proporcional. En este sentido ya se han hecho propuestas en diferentes partes 
del país, algunas son las siguientes:

•	 Tomar a los candidatos independientes como un solo partido, su voto 
en conjunto es el umbral de votación a considerar en el reparto.5

•	 Que los candidatos independientes que así lo decidan, firmen un con-
venio con una plataforma común, para ser considerados en el reparto 
de las curules de representación proporcional.6 A diferencia del caso 
anterior, aquí se propone que haya una mínima coincidencia ideológi-
ca y/o programática entre los candidatos independientes. Este caso y 
el anterior se justifican porque de hecho la legislación hace un trata-
miento de las candidaturas independientes en conjunto como si fue-
ran un partido en el reparto de recursos públicos y tiempos en medios 
electrónicos, así como en el sorteo para participar en los debates. 

•	 Que a cada candidato independiente se le trate como si fuera un partido 
unipersonal, por lo que presentan una lista que sólo contiene su nom-
bre y obtiene en escaño si logra el umbral de votación requerido para 
el reparto de plurinominales. Un tratamiento similar se consideró en 
la conformación de la Asamblea Constituyente de Ciudad de México, 
en lo referente a candidaturas independientes, de acuerdo al artículo 
séptimo transitorio del Decreto de reforma a la Constitución Federal 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de enero de 2016.

Las fórmulas de reparto pueden ser tantas como sea la capacidad creativa de 
los legisladores mientras exista voluntad política de respetar el derecho ciu-
dadano de poder ser votado para todos los cargos de elección popular. Ade-
más, se estaría respetando el principio de igualdad del sufragio, de manera que 
el voto por un candidato independiente o por un candidato de partido pueda 

5	 Iniciativa presentada por el gobernador de Nuevo León, Jaime Rodríguez, el 5 de septiembre 
de 2016 al Congreso de esa entidad.  Expediente 10235/lxxiv. Disponible en http://www.
hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/iniciativas/LXXIV-2016-EXP10235-GOBERNADOR%20INI%20
DE%20REF%20DIVERSOS%20ART%20COSTITUCION%20POLITICA.pdf. Consultado el 28 de 
noviembre de 2018.

6	 Iniciativa elaborada y presentada por Jorge Rodríguez y Jorge Espinoza, de la organización 
civil Wikipolítica, el 9 de mayo de 2017 al Congreso de Nuevo León. Expediente 10875/
lxxiv. Disponible en http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/iniciativas/pdf/LXXIV-2017-
EXP10875.pdf. Consultado el 28 de noviembre de 2018.
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surtir los mismos efectos: coadyuvar a integrar el órgano legislativo tanto por 
la vía de mayoría como por la de representación proporcional.

Muchas candidaturas independientes, pocos ganado-
res: el trato desigual en las campañas electorales 

En el proceso electoral 2017-2018, Nuevo León fue la entidad donde se registró 
el mayor número de candidaturas independientes a cargos federales y locales, 
como lo muestra la Tabla iii:

Tabla iii. Candidaturas independientes  

en los procesos electorales 2018 y 2015

1 de julio 2018

Cargo de 
elección

Registrados Ganadores

Nacional Nuevo León Nuevo León Otros estados

Presidencia 1 n/a 0 n/a

Senaduría 
(fórmulas)

7 1 0 0

Diputación federal 
(fórmulas)

37 10 0 0

Gubernatura 4 n/a 0 n/a

Diputación local 
(fórmulas)

229 40 0 0

Ayuntamiento
(planillas)

419 53 5 18
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1 de junio 2015

Cargo de 
elección

Registrados Ganadores

Nacional Nuevo León Nuevo León Otros estados

Presidencia n/a n/a n/a n/a

Senaduría 
(fórmulas)

n/a n/a n/a n/a

Diputación federal 
(fórmulas)

22 1 0 1

Gubernatura 3 1 1 0

Diputación local 
(fórmulas)

29 11 0 1

Ayuntamiento
(planillas)

79 10 1 3

Fuente: elaboración propia con información de: tepjf. 2015. Las candidaturas independientes en el proceso 
electoral 2014-2015. Disponible en http://portales.te.gob.mx/candidaturas-independientes/content/
las-candidaturas-independientes-en-el-proceso-electoral-2014-2015. Consultado el 28 de noviembre de 
2018; ine ¡Candidatas y candidatos, conóceles! 2018. Disponible en https://candidaturas.ine.mx/. Con-
sultado el 28 de noviembre de 2018; Badillo, Diego y Zúñiga, Itzel. 2018. “Mala jornada para candidatos 
independientes”. En El Economista. Disponible en https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mala-jor-
nada-para-candidatos-independientes-20180714-0001.html. Consultado el 28 de noviembre de 2018; Co-
rona, Salvador. 2018. “Candidatos independientes no alcanzaron la votación necesaria”. En El Economista. 
Disponible en https://www.eleconomista.com.mx/politica/Candidatos-independientes-no-alcanza-
ron-la-votacion-necesaria-20180702-0148.html. Consultado el 28 de noviembre de 2018

En 2016 y 2017 se llevaron a cabo procesos electorales locales en algunas enti-
dades federativas. En 2016 se registró un total de 308 candidaturas indepen-
dientes, sólo nueve ganaron por mayoría a nivel municipal. En 2017 se registró 
un total de 270 candidatos independientes, sólo seis ganaron, tres de ellos 
un ayuntamiento y otros tres una regiduría —en Nayarit las regidurías son 
cargos de elección directa—.

En el conjunto de procesos electorales efectuados entre 2015 y 2018, solamen-
te existe un caso en que un candidato independiente ganó una gubernatura, 
en Nuevo León, 2015, cuando ganó Jaime Heliodoro Rodríguez Calderón. En 
los cargos del orden federal solamente un candidato ha ganado por la vía in-
dependiente, es el caso de Manuel Clouthier (diputación federal en Sinaloa, 
2015). Ninguna senaduría ha sido ganada por los independientes. En los con-
gresos locales, sólo Pedro Kumamoto en 2015 ha triunfado; en 2016 un inde-
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pendiente logró integrarse a la Asamblea Constituyente de Ciudad de México 
por la vía proporcional —resto mayor—. En cambio, en el ámbito municipal, 
los triunfos han ido aumentando: 3 alcaldías en 2015; 9 en 2016; 3 en 2017 —y 
además tres regidurías—, y 18 en 2018.

Para entender el fenómeno a partir de que las candidaturas independientes pa-
recen tener más oportunidades en el ámbito local, hay que considerar que deben 
enfrentar condiciones adversas relacionadas con el financiamiento, el acceso a 
medios de comunicación y las oportunidades de participar en debates.

A partir del proceso electoral 2017-2018, las candidaturas independientes 
pueden acceder a financiamiento privado hasta llegar al tope de gastos de 
campaña.7 Aunque, al mismo tiempo, impone como límite el 10 por ciento de 
recursos privados. Salvo el caso de Rodríguez Calderón en 2015 cuando ganó 
la gubernatura de Nuevo León, la mayoría de los candidatos independientes 
suelen tener limitadas fuentes privadas de recursos. Además, deben enfrentar 
la complejidad de la contabilidad financiera y la fiscalización sin un equipo 
profesional de apoyo permanente, como ocurre con los candidatos de partido.

Los candidatos independientes tienen también desigual oportunidad de ex-
poner sus ideas de manera masiva por la limitación legal relacionada con el 
acceso a medios de comunicación, para lo cual son considerados en conjunto 
como partido político. Este mismo esquema de trato partidista a los candida-
tos sin partido se repite al sortear quién participará en los debates ya que, en 
el caso de candidaturas a diputaciones, sólo participa un candidato de cada 
partido, de igual forma sólo uno de todos los independientes, a pesar de no ser 
considerados en conjunto como partido político en la asignación de espacios. 
Ante esta falta de equidad, en Nuevo León, dos candidatos sin partido im-
pugnaron el lineamiento emitido por el órgano electoral referente al sorteo de 
los participantes en el debate de candidatos al congreso local: Rocío Maybé 
Montalvo Adame, candidata del distrito 14, y Benito Torres Escalante, can-
didato del distrito 9, presentaron juicios de inconformidad ante el Tribunal 
Estatal Electoral –ji-107/2018 y ji -109/2018– para impugnar el sorteo mediante 
el cual sólo un candidato independiente participaría en el debate en supuesta 
representación de los demás. El Tribunal les concedió la razón y ordenó al 

7	 tesis xxi/2015 y sup-jdc 222/2018, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
En el ámbito local: el expediente con clave de identificación J1-087/2018, por parte del tee de 
Nuevo León.
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órgano electoral la realización de debates en los distritos de los agraviados 
con la participación de todos los contendientes. 

Conclusiones

Luego de esta revisión del ejercicio a ser votado de manera independiente 
de los partidos políticos, permite evidenciar que la cantidad de apoyos ciu-
dadanos requeridos en los plazos establecidos imposibilita a cumplir con el 
requisito legal para poder registrase como candidatos independientes; expo-
niéndolos a un plano de desigualdad con respecto a candidatos de partido. 
Además, la legislación secundaria no ha respetado de forma cabal el derecho 
de «poder ser votados para todos los cargos de elección popular», ya que en 
la práctica no tienen acceso a las diputaciones y senadurías de representa-
ción proporcional. Un caso excepcional fue la conformación de la Asamblea 
Constituyente de Ciudad de México, misma que les dio un tratamiento a las 
fórmulas de candidaturas independientes como si cada una fuera un partido 
político con derecho al reparto proporcional, de hecho, dicho mecanismo per-
mitió en 2016 que un candidato independiente conformara la misma por la vía 
del resto mayor. Por tanto, sí es posible diseñar marcos legales que permitan 
a candidaturas independientes acceder a diputaciones y senadurías de repre-
sentación proporcional.

En este trabajo se ha analizado la disponibilidad y acceso de un derecho fun-
damental: el derecho a ser votado sin el respaldo de un partido político. Se han 
expuesto las escasas oportunidades de ejercer efectivamente el poder público 
ganado por la vía electoral a través de las candidaturas independientes, ra-
zones por las cuales han tenido escaso margen para mostrar las cualidades o 
defectos de un gobierno o legislatura encabezado por ciudadanos emanados 
de esta figura. Difícilmente (con los antecedentes de Rodríguez Calderón y 
Kumamoto) pueden obtenerse conclusiones sobre los beneficios o riesgos de 
que candidatos independientes ganen cargos públicos a través de las eleccio-
nes. En el caso de los ayuntamientos, espacio donde más triunfos han logrado 
los independientes, hace falta emprender estudios sobre estos gobiernos mu-
nicipales y comparar sus logros y fracasos con los de alcaldías ganadas por 
partidos políticos.
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En próximas reformas electorales será necesario plantear alternativas encami-
nadas a hacer posible que esta figura permita el efectivo ejercicio de derechos 
para un mayor número de ciudadanos interesados en la política y en partici-
par en asuntos públicos. No se trata solo de ser aspirantes, sino de lograr estar 
en la boleta y contender con equidad por un cargo público.
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RESUMEN: Este artículo parte de los modelos de liderazgo del Gran Hombre 
y el Transformacional para explicar la motivación de 11 voluntarios que tra-
bajaron en la campaña presidencial de Jaime Heliodoro Rodríguez Calderón 
el Bronco en 2018. El acopio de datos se llevó a cabo mediante entrevistas 
semiestructuradas. Los resultados sugieren que los voluntarios actúan como 
seguidores del candidato y como líderes de sus comunidades a la vez. Asimis-
mo, los voluntarios en el estudio basan su decisión de apoyar al candidato 
independiente en función del contexto político nacional y sus valores. Se dis-
cuten implicaciones para el futuro.

Palabras clave:  liderazgo, elecciones, independiente, candidatos, partidos políticos.

ABSTRACT: This article was developed based on the Great Man and Trans-
formational leadership approaches to explain the motivation behind 11 volun-
teers in the presidential campaign of Jaime Heliodoro Rodríguez Calderón el 
Bronco in 2018. The data was collected through semi-structured interviews. 
The findings suggest that volunteers act as followers to the candidate and 
leaders in their communities simultaneously. Moreover, the volunteers base 

1	 Licenciada en Administración de Mercadotecnia por el Centro de Enseñanza Técnica y Superior. 
Estudiante de Maestría en Economía Aplicada por El Colegio de la Frontera Norte.

2	 Licenciado en Comunicación por la Universidad Estatal de San Diego. Maestro en Administración 
por el Centro de Enseñanza Técnica y Superior. Doctor en Liderazgo por la City University of Seattle. 
Es autor de: Leadership Self-Efficacy: A Study of Male and Female MBA Students in Mexico. En Ad-
vancing Women In Leadership Journal. 2018.



162

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 3, número 21, primer semestre de 2019  
(enero–junio) 161-182. ISSN: 2448–8283.

Tiare Stephanie Leon Bon 
Eduardo Raúl Díaz Gómez

Liderazgo electoral y el movimiento independiente

their decision to support the candidate on the national political context and 
their values. Implications for the future are discussed.

Key words: leadership, elections, independent, candidates, political parties.

Introducción

En México, el electorado muestra un descontento pronunciado hacia los par-
tidos políticos y comienza a favorecer a candidatos independientes en las ur-
nas (Pinedo Romero, 2018). Los resultados oficiales de la elección presidencial 
del 2018 se distribuyeron de la siguiente manera: Partido Acción Nacional/
Partido de la Revolución Democrática/Movimiento Ciudadano, 22.9 %; Par-
tido Revolucionario Institucional/Partido Verde Ecologista de México/Par-
tido Nueva Alianza, 16.9 %; Partido del Trabajo/Movimiento Regeneración 
Nacional/Partido Encuentro Social, 54.8 %; y Candidato Independiente, 5.4 
% (Instituto Nacional Electoral (ine), 2018). De estos resultados, sorprende el 
desempeño del Movimiento Regeneración Nacional (Morena) por su victoria 
y alto nivel de participación en los votos. El triunfo de Morena se debe, en 
parte, al discurso antisistema por parte de su candidato, quien contaba con 
una larga trayectoria en el escenario político del país y era identificado como 
el principal líder de oposición (Dresser, 2018). 

También es de reconocerse el 5.4 % del voto obtenido por el candidato in-
dependiente, situación que va en contra de la tradición electoral del país. El 
resultado es destacable debido a la desventaja importante que el movimiento 
independiente presentó en cuestión presupuestaria. El Instituto Nacional 
Electoral (ine) reportó un total de gastos de campaña $29.7 mdp para la cam-
paña del candidato independiente, mientras que el presupuesto de la campa-
ña del partido ganador, Morena, fue de $156 mdp (ine, 2018). En conjunto, el 
triunfo del candidato de Morena, partido político creado apenas en 2014, y la 
participación de un candidato independiente en la elección presidencial, re-
presentan un cambio importante en materia de estrategia política, particular-
mente en función de la disminución de influencia del voto duro. El electorado 
flotante tiene gran influencia sobre los resultados de las elecciones en México 
y es este grupo el que busca identidad política con candidatos que represen-
tan una alternativa a los partidos establecidos (Zamitiz y Peña León, 2006).
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En Estados Unidos, el electorado asigna atributos de liderazgo a los candi-
datos en función de su afiliación política, el contexto, y su nivel de autoe-
ficacia (Popa, Hazel, Whatley, Andenoro y Crandall, 2011). En este estudio 
se acepta esta postura, pero argumentando que la variable afiliación política 
puede tomarse como no afiliación política en el caso de México, cambio que 
puede posicionar de manera más favorable a un candidato. El propósito de 
este artículo es extender la discusión sobre liderazgo y las nuevas fuerzas po-
líticas abordada por Navarrete Vela, Camacho Sánchez y Ceja García (2017), 
Navarrete Vela y Rosiles Salas (2018), y por Pinedo Romero (2018) donde se 
documenta la transición del poder en México favoreciendo el rol de perso-
najes carismáticos en la política mexicana. A diferencia de los estudios men-
cionados, la presente investigación se enfoca en enmarcar su análisis en dos 
principales enfoques teóricos. Primero, se toma como base la teoría del Gran 
Hombre, desarrollada por Thomas Carlyle, que se considera el primer enfoque 
teórico de liderazgo (Northouse, 2016). Segundo, se analizan las aportacio-
nes sobre liderazgo transformacional, partiendo del trabajo de Burns (2010) 
y complementando con la conceptualización del líder carismático de House 
(1999). La principal aportación de este estudio radica en reconocer el rol de 
los seguidores en la efectividad del líder, lo cual podría encaminar nuevas es-
trategias para la planeación de campañas electorales. 

Con base en las teorías del Gran Hombre y liderazgo transformacional, se exa-
minan las motivaciones de 11 voluntarios en Baja California que apoyaron la 
campaña por la presidencia de México de Jaime Heliodoro Rodríguez Calde-
rón el Bronco para determinar cómo influyen la personalidad y los comporta-
mientos del candidato en su propio liderazgo y el liderazgo de sus seguidores. 
En el primer apartado de este documento se describen las aportaciones teóri-
cas que los autores consideran más relevantes para explicar el comportamien-
to del electorado y la efectividad del líder político. En el segundo apartado se 
describe la metodología empleada para conocer la motivación detrás del com-
portamiento de 11 voluntarios de la campaña del candidato independiente. En 
el tercer apartado se documentan las experiencias vividas de los participantes 
en el estudio y se interpretan en función de los enfoques teóricos que guían 
este estudio. Al final, se presentan las conclusiones del estudio y se identifican 
áreas de futura investigación. 
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Líderes y el rol de sus seguidores

Las primeras aportaciones teóricas de liderazgo se enfocaron en el líder como 
individuo y se ignoraba el papel de los seguidores (Northouse, 2016). Thomas 
Carlyle (1993) escribió el libro On Heroes, Hero Worship and the Heroic in History en 
1841, dando origen a la teoría del Gran Hombre bajo la premisa de que la historia 
de la humanidad se basa en los actos cometidos por individuos de gran in-
fluencia. Para Carlyle, estos individuos tenían la capacidad de moldear la so-
ciedad mediante su carisma, sabiduría o astucia política. Adair (2002) partió 
de las ideas de Carlyle para documentar las enseñanzas de grandes personajes 
de la historia y proponer a futuras generaciones de líderes que estudien el 
pasado como parte de su trayectoria. Tanto Carlyle como Adair identificaron 
personajes que destacaban por su sabiduría, experiencia, tolerancia al peli-
gro e increíble habilidad para ganarse el apoyo y admiración de las masas. El 
enfoque del Gran Hombre ha encontrado, en la era moderna, fuertes críticas e 
incluso se ha descartado para dar lugar a otros enfoques de liderazgo (Stogdi-
ll, 1967; Rice y Chemers, 1973). Sin embargo, los modelos de liderazgo basados 
en personalidad, incluyendo aquellos que se asocian con las premisas plan-
teadas por Carlyle, comienzan a tener un resurgimiento (Northouse, 2016). 

El historiador mexicano Enrique Krauze (1997) rechaza la teoría del Gran 
Hombre como instrumento para interpretar la historia de México, pero reco-
noce que las características personales de aquellos que han gobernado el país 
han dado lugar a cambios históricos fundamentales, lo cual se pueden resumir 
como un perfil generalizado de poder. Krauze (1997) sostiene su argumento a 
través del uso de anécdotas sobre la ascendencia al poder de líderes políticos 
a partir de la época de la conquista, encontrando patrones de pensamiento 
comunes entre líderes del movimiento de independencia, revolucionarios, y 
gobernantes modernos. El patrón principal en la biografía de poder de Krauze 
radica en el impulso al cambio o por lo menos en la promesa o apariencia de 
cambio. Lo que tienen en común los sujetos de las narrativas de Carlyle y 
Krauze es la necesidad del reconocimiento de los demás para compensar va-
cíos psicológicos que les impiden alcanzar el nivel de autoeficacia del hombre 
común. En este sentido, Burns (2010) afirmó que la principal motivación que 
tienen aquellos que buscan el poder es un bajo nivel de autoestima.  
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Las ideas promovidas por Carlyle tienen relevancia hoy en día en el sistema 
electoral mexicano. Dos elementos son relevantes para la actual discusión. 
Primero, el modelo del Gran Hombre se basa en el individuo y no en el gru-
po. Las masas de seguidores son caracterizadas como instrumentos del líder, 
incapaces de producir cambios por sí solos. Segundo, los seguidores buscan 
que el líder sea parte de la experiencia, que comparta los peligros y los retos 
que amenazan al grupo. En las descripciones del Carlyle, varios de sus líderes 
fueron militares que compartían el campo de batalla con sus partidarios. En el 
caso de Rodríguez Calderón y Andrés Manuel López Obrador (amlo) en Mé-
xico, se pueden identificar narrativas congruentes con este enfoque. Rodrí-
guez Calderón sufrió los efectos del crimen organizado cuando secuestraron 
a su hija, también cuando perdió a su hijo, y amlo  transitaba las mismas calles 
de la Ciudad de México que los ciudadanos comunes, con quienes interactua-
ba constantemente en lugares públicos. Sus rivales en las elecciones del 2018, 
Ricardo Anaya Cortés y José Antonio Meade Kuribreña, fueron percibidos 
por el electorado como personas que pertenecen a la élite política y económica 
el país, que tienen poco en común con la mayor parte de la ciudadanía. 

Eatwell (2006) describió las características de las carreras de líderes demo-
cráticos y cómo logran presentarse ante sus partidarios de manera favorable. 
El autor dijo que este tipo de líderes expresan un sentido de misión y búsque-
da de alguna meta importante y ambiciosa que justifica su trayectoria hacia el 
poder. Asimismo, los líderes carismáticos se hacen percibir como miembros 
del grupo o comunidad, muchas veces presentándose como servidores de un 
movimiento trascendental. En el proceso, demonizan instituciones u otros ac-
tores que representan amenazas para el líder. Finalmente, los líderes carismá-
ticos emplean sus virtudes y personalidad, muchas veces basadas en logros o 
luchas pasadas, para hacerse atractivos para los demás. Westen (2007) argu-
mentó que el éxito de las contiendas electorales se determina principalmente 
con base en las emociones del electorado. Para ser efectivos, los líderes deben 
generar emociones negativas dirigidas hacia grupos rivales y al mismo tiempo 
evocar emociones positivas como orgullo y confianza en sí mismos (Grillo, 
2014). Tanto amlo como Rodríguez Calderón diseñaron sus campañas elec-
torales como movimientos democráticos creados para recuperar al país de la 
ineficiencia e incapacidad política, en el proceso demonizando a los partidos 
tradicionales como un solo grupo (prian, Moreprian) y empatizando con el 
ciudadano común y sus intereses. 
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A diferencia de las narrativas de Carlyle y Krauze, hoy en día, la presencia de 
un líder que goza de poder sin contrapesos difícilmente es tolerada. Rubio 
(2015) argumentó que el electorado busca líderes efectivos, pero la población 
no está dispuesta a aceptar individuos que gobiernen con poderes ilimitados, 
algo que se considera sucede bajo el sistema actual. Sin embargo, el auge de 
Morena como fuerza política que depende de la imagen de un personaje en 
particular, y el movimiento independiente, materializado en la personalidad 
de Rodríguez Calderón, sugieren que el electorado se aleja del partido insti-
tucional (pri) y los partidos de oposición (pan, prd) y colocan su apoyo en in-
dividuos que no son parte del sistema de partidos. Navarrete y Rosiles (2017) 
documentaron el auge de Morena en el Estado de México y concluyeron que la 
creación de este nuevo partido político de izquierda había crecido a expensas 
del pri y que su influencia tendría implicación para las elecciones presiden-
ciales del 2018. Esto tiene congruencia con el enfoque del Gran Hombre y por lo 
tanto se puede estudiar partiendo de enfoques basados en la personalidad del 
líder. Navarrete Vela et al. (2017) describieron el perfil de liderazgo de Morena 
como uno que se forma y sostiene en función de la personalidad y voluntad de 
su líder, amlo. Asimismo, si se toma como punto de partida el modelo del Gran 
Hombre para describir el movimiento independiente, es inevitable concluir 
que dicho movimiento depende del líder. 

Emmerich (2010) sostiene que los ciudadanos tienen expectativas favorables 
respecto a nivel de prosperidad en el futuro, pero no confían en los partidos 
políticos para promover el cambio que se requiere para avanzar. Esto da pie a 
candidatos como Rodríguez Calderón que tienen la personalidad para ganar 
la confianza del electorado, pero sin el bagaje que traen implícitos los partidos 
políticos. Rodríguez Calderón hizo historia cuando obtuvo la gubernatura 
del estado de Nuevo León como candidato independiente en 2015 (Navarrete 
Vela et al., 2017). Su desempeño en la política mexicana no debe confundirse 
con el populismo que va en incremento en diferentes países. El reciente auge 
de los líderes políticos populistas es notable en varios países como Venezuela 
y Estados Unidos, y es de esperarse que esta tendencia va a continuar (Mc-
donnell, 2017). En México, existe una tradición de líderes políticos populistas 
(Krauze, 1997) y recientemente se ha identificado a amlo como tal (Dresser, 
2018). Sin embargo, la diferencia entre populista y carismático puede ser difí-
cil de identificar por lo que es prudente cuestionar si lo que se descarta como 
populista es simplemente un rasgo de la personalidad del líder: carisma. 
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Gurov y Zankina (2013) argumentaron que el electorado busca líderes po-
pulistas y carismáticos que representen la promesa de remediar situaciones 
desfavorables para el país en el corto plazo. Esto representa un incentivo para 
los candidatos a puestos oficiales para diseñar su plataforma de campaña con 
promesas exageradas y difícilmente alcanzables en caso de resultar electos 
(Jurado García, 2012). En México, en la elección presidencial del 2006, el elec-
torado evaluó a los punteros de la elección de forma diferente en función de 
sus intereses principales. Los ciudadanos que se preocupaban principalmente 
por la economía del país identificaron a amlo como un líder más carismático 
que su rival, Felipe Calderón Hinojosa. Sin embargo, las personas mayormente 
interesadas en el tema de seguridad consideraron a Calderón Hinojosa como 
el líder más carismático. La distinción entre líderes populistas y carismáticos 
es importante ya que el carisma implica la inclusión de los seguidores en la 
valoración del líder, mientras el populismo es un constructo más amplio que 
incluye la desacreditación de las instituciones políticas y la comunicación di-
recta con el electorado (Jurado García, 2012). 

En congruencia con las ideas de Carlyle, House (1999) argumentó que el li-
derazgo carismático engloba actos heroicos que distinguen al líder de otros. 
Eatwell (2006) explicó que el líder carismático tiende a centrar su influencia 
sobre un grupo reducido de seguidores que le son leales y se dan a la tarea de 
influir sobre otros en apoyo de su líder. 

Max Weber introdujo la teoría del liderazgo carismático en 1947 para diferen-
ciar entre tipos de influencia que ejercen personas en posiciones de autoridad 
sobre sus seguidores (House, 1999; Yulk, 1999). Para Weber, los seguidores 
del líder carismático le atribuyen características indefinibles que los motivan 
a seguir su visión. Después de diferentes interpretaciones sobre este enfoque, 
House (1999) argumentó que la parte fundamental del carisma del líder radica 
en valores compartidos entre el líder y sus seguidores. Para comprender mejor 
esta implicación, es necesario introducir otra teoría de liderazgo de gran im-
portancia: teoría de liderazgo transformacional. 

James MacGregor Burns (2010) es considerado un historiador importante 
que tuvo acceso al presidente de Estados Unidos Lyndon B. Johnson mien-
tras estaba en funciones y escribió biografías sobre varios presidentes esta-
dounidenses de la historia. A Burns se le atribuye la creación de la teoría de 
liderazgo transformacional (Northouse, 2016). La premisa principal de esta 
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teoría es que la relación entre el líder y sus seguidores se basa en valores com-
partidos (carisma), transacciones bien definidas, y la fijación de metas loables 
en términos de moralidad. En este sentido, los valores y circunstancias de los 
seguidores forman una parte fundamental de la efectividad del líder (Shamir, 
House y Arthur, 1993). Burns (2010) argumentó que el verdadero liderazgo 
nace de los cambios generados mediante la interacción entre líderes y parti-
darios, y trasciende a través del tiempo dando pie a ideas y comportamientos 
basados en valores morales. Para el autor, las fallas en el escenario político 
emergen como consecuencia de la falta de comprensión del concepto de lide-
razgo. El autor explicó que el liderazgo político se caracteriza por la existen-
cia de movilizaciones comunitarias y voluntariado que permiten la creación 
de relaciones significativas entre los líderes políticos y su base. Este tipo de 
relaciones difícilmente podrían desarrollarse mediante medios de comunica-
ción masiva ya que requiere de cierto nivel de interacción entre el líder y sus 
seguidores. Cabe mencionar que la proactividad por parte de los seguidores 
es una variable muy importante que influye sobre la relación ellos y el líder 
(Shahzadi, John, Qadeer y Mehnaz, 2017).  

Howard, Savage, Saviaga, Toxtli, y Monroy-Hernández (2016) explicaron que 
el éxito de Rodríguez Calderón como candidato independiente en la contien-
da para la gubernatura del estado de Nuevo León en 2015 se debió en parte a 
su manejo de las redes sociales. Los autores comentaron que la interacción 
directa entre el candidato y el electorado fue fundamental en obtener el apoyo 
de los ciudadanos. Además de ser una estrategia efectiva, el uso de redes so-
ciales fue necesario ya que, por no ser parte del sistema de partidos políticos, 
Rodríguez Calderón no tenía los recursos suficientes para la compra de espa-
cios en medios de comunicación masiva tradicionales. Durante la contienda 
electoral de 2018 para la presidencia de México, la misma afinidad por el uso 
de redes sociales se pudo apreciar en el candidato, quien incluyó en su agenda 
de cierre de campaña una actividad de interacción con sus seguidores me-
diante un vídeo en vivo en la red social Facebook, misma que tuvo un alcance 
de más de 3.5 millones de cibernautas que estuvieron interactuando con el 
candidato y expresándole su apoyo (El Sol de México, 2018). Es la primera vez 
en México que un contendiente electoral hace ese tipo de actividad mediante 
redes sociales. 
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Burns (2010) etiqueta como liderazgo insólito al trabajo que llevan a cabo al-
gunos políticos por involucrar a miembros del electorado que se consideran 
apáticos o marginados. Para Burns, los líderes heroicos y transformacionales 
son capaces de dar sentido a las causas políticas de manera que individuos 
que tradicionalmente se han mantenido al margen de campañas políticas y 
comicios ingresan al proceso electoral y participan activamente. Asimismo, 
Nie, Powell y Prewitt (1969) realizaron un estudio en cinco países, incluyen-
do México, para identificar los factores que motivan a los ciudadanos a in-
volucrarse en cuestiones políticas. Los autores argumentaron que conforme 
incrementan los niveles de desarrollo económico y social de los ciudadanos, y 
conforme los partidarios perciben un mayor sentido de civismo, autoeficacia, 
atención, conocimiento, o interés en los resultados de los comicios, mayor su 
nivel de involucramiento.

Burns (2010) dijo que uno de los roles del líder político es fomentar la di-
versidad e involucramiento de diferentes actores para abordar problemas que 
cruzan líneas ideológicas, geográficas, o sociales. En este sentido, el liderazgo 
efectivo se manifiesta mediante la pluralidad y capacidad para administrar si-
tuaciones de conflicto de forma constructiva. Asimismo, este enfoque se aleja 
del uso de la coerción y manipulación, lo cual lo distingue del populismo que 
no guía sus acciones mediante un esquema de valores establecido sino que 
utiliza métodos pragmáticos para vender al electorado lo que quiere escuchar. 
Para Burns (2010) el éxito del líder depende de la disposición de partidarios 
para fortalecer los valores compartidos que caracterizan la relación. Por tanto, 
para el autor, la relación entre los líderes y sus partidarios resulta en elevar 
a ambas partes a niveles más altos de desempeño. En concreto, con base a 
las aportaciones teóricas en materia de liderazgo político descritas (Burns, 
2010; House, 1999), la diferencia principal entre el político populista y el lí-
der carismático radica en la orientación a corto plazo del primero y el efecto 
transformacional a largo plazo del segundo. 

Milbrath (1965) clasificó a partidarios en contiendas políticas según su nivel 
de apoyo o involucramiento. Para el autor, personas receptivas a mensajes 
políticos que votan por algún candidato o partido son espectadores, mientras 
quienes realizan algún donativo para beneficio de una campaña son activistas 
transitorios y quienes donan su tiempo para participar activamente en campa-
ña e incluso representan a su partido político son activistas gladiadores. Este 
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estudio da muestra de cómo el rol de los seguidores comienza a cobrar mayor 
importancia en la literatura sobre liderazgo político. Chaleff (2016) argumen-
tó que los mecanismos de evaluación de liderazgo tienden a enfocarse en el lí-
der, a pesar de que varios modelos contemporáneos reconocen la importancia 
de la calidad de los seguidores. El presente estudio representa una alternativa. 

Método

En función del análisis de la literatura sobre liderazgo político citada en el 
apartado anterior, se identifica una pregunta a contestar en este estudio: ¿por 
qué los voluntarios que apoyaron la campaña de Jaime Heliodoro Rodríguez Calderón de-
cidieron involucrarse? Se asume que las personas que participaron en el estudio 
se encuentran desencantadas con los partidos políticos, en congruencia con 
las aportaciones de Zamitiz y Peña León (2006) y Pinedo Romero (2018). Para 
responder este tipo de pregunta, los investigadores normalmente emplean 
métodos cualitativos con diseños de estudio de caso (Creswell, 2014) lo cual 
es congruente con el método utilizado para llevar a cabo esta investigación. 
A continuación, se detalla el proceso de acopio de datos y mecanismos de in-
terpretación.  

Uno de los autores de este estudio reclutó la participación de 11 voluntarios 
en la campaña de Jaime Heliodoro Rodríguez Calderón el Bronco en el estado 
de Baja California. Según la clasificación de Milbrath (1965), estos individuos 
pueden ser considerados gladiadores por su nivel de apoyo al candidato in-
dependiente. Los participantes fueron abordados en persona, por teléfono y 
mediante la aplicación WhatsApp. Los autores explicaron a los participantes 
la naturaleza del estudio y establecieron que se utilizarían seudónimos para 
evitar que fuera posible asociar directamente a cada participante con sus res-
puestas. El acopio de datos se llevó a cabo mediante entrevistas semiestructu-
radas por teléfono, WhatsApp y en persona. Las entrevistas fueron grabadas y 
después transcritas en preparación para el análisis. Los autores dieron lectura 
a las transcripciones de las entrevistas para asegurar que existiera suficiente 
claridad y cantidad de datos para llevar a cabo un análisis congruente con la 
naturaleza de la investigación. 
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El análisis de datos se llevó a cabo en congruencia con el método descrito por 
Saldaña (2016) y Creswell (2014) para la interpretación de textos procedentes de 
entrevistas utilizadas en estudios de caso. Inicialmente, las transcripciones de las 
entrevistas se analizaron mediante un software especializado en línea para identifi-
car las palabras utilizadas con mayor frecuencia por los sujetos. De esta manera se 
empezaron a generar códigos In Vivo. Posteriormente, se llevó a cabo un análisis 
manual donde se registraron anotaciones en los márgenes de las respuestas de los 
sujetos para categorizar los datos. De esas anotaciones y en función de la litera-
tura analizada, emergieron temas que permitieron dar respuesta a la pregunta de 
investigación. En función de los temas identificados y la interpretación negociada 
entre los autores, se registraron los resultados del estudio y se contextualizaron 
en función de los enfoques teóricos revisados para dar pie a las conclusiones.

Resultados e Interpretación

La relación de participantes se ilustra en la Tabla 1 utilizando seudónimos. 
Como se puede observar, ocho de los 11 participantes son hombres, el rango de 
edad es de 20 a 64 años, y una persona se identifica como estudiante mientras 
el resto cuenta con empleo o negocio propio. 

Tabla 1. Participantes en el Estudio 

Seudónimo Sexo Edad Ocupación 

Ana mujer 44 Empleada en sector financiero 

Marcelo hombre 44 Empresario  

Lázaro hombre 33 Empleado en iniciativa privada 

Isabel mujer 20 Estudiante 

Néstor hombre 39 Empresario

Sabino hombre 52 Comerciante 

Laura mujer 43 Empleada 

Armando hombre 55 Profesor 

Ernesto hombre 40 Empleado iniciativa privada 

César hombre 55 Profesional independiente 

Jorge hombre 64 Profesional independiente 

Fuente: elaboración propia.
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Los temas que surgieron de la revisión de las transcripciones de las entrevistas 
se ilustran en la Tabla 2 acompañados de los conceptos pertinentes encontra-
dos en la literatura sobre liderazgo. 

Tabla 2. Temas encontrados en las experiencias de los participantes 

Tema Palabras y número de 
menciones  Conceptos en la literatura 

Promesa de 
cambio 

Cambio (10), propuestas (9), 
Navarrete et al. (2017); Westen 
(2007). 

Partidos 
políticos 

Independiente (8), hartazgo (6), 
ellos (4), partidos (9), gobierno (8)

Krauze (1997); Navarrete et al. (2017): 

Líder 
Candidato (14), honesto (7), expe-
riencia (5). 

Howard et al. (2016); House, 1999; 
Burns (2010); Shahzadi et al. (2017).

Civismo México (5), País (9), Nie, Powell y Prewitt (1969)

Fuente: elaboración propia.

A continuación, se profundiza en los hallazgos del estudio mediante ejemplos 
específicos tomados directamente de las transcripciones de las entrevistas 
ordenados por temas. 

Promesa de cambio 

Los participantes en el estudio mostraron gran motivación para apoyar al 
candidato independiente ya que consideraron que su llegada al poder re-
presentaría mayores posibilidades de gestionar un cambio positivo. Por 
ejemplo, Marcelo explicó la razón principal por la que decidió apoyar al 
candidato independiente: 

Yo en lo personal nunca me había sentido tan atraído a una campaña 
política como en esta ocasión, nunca en mi vida. No creía ya en los can-
didatos, siempre era lo mismo, el mismo discurso no cumplido. Pero en 
el Bronco vi algo que en lo personal puedo decir que me despertó y me 
movió a buscar ese cambio y dar todo lo que yo pudiera aportar desde 
mi lugar como ciudadano.
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De manera similar, Isabel señaló lo siguiente: 

… mi principal motivación fue sentir que estaba siendo parte de algo 
más grande que yo misma, o algo más grande que cualquier individuo 
en particular. Aún creo firmemente que movimientos como este pueden 
transformar el México en el que vivimos para bien.

Rodríguez Calderón, como candidato independiente logró involucrar a personas 
que anteriormente no habían mostrado interés por participar en procesos electo-
rales, pero que tienen un claro deseo por promover un cambio en el país. Este de-
seo de participación en los electores se liga con conceptos de liderazgo de manera 
clara ya que la función del líder es generar el cambio (Northouse, 2016). 

Partidos políticos 

El descontento con el partido político oficial y los de oposición en el país re-
sultó ser una fuerte motivación para apoyar al candidato independiente. Lau-
ra compartió el siguiente comentario: 

Primeramente, estaba harta. Siempre fui simpatizante, mas no militan-
te, del pan, por muchos años, confiando en que las cosas serían dife-
rentes porque ellos lo decían, pero pasó el tiempo y pasó el tiempo y 
no hubo ningún resultado. Entonces, uno empieza a abrir los ojos y te 
empiezas a dar cuenta de que sí se puede estar mejor, pero se tienen que 
hacer las cosas con voluntad, amor y honradez.

En el caso de Armando, su motivación para el cambio parece surgir de un alto 
nivel de frustración con la situación actual. Esta fue su respuesta al pregun-
tarle sobre su motivación para apoyar a un candidato independiente: 

El hartazgo de los ciudadanos por la impunidad y el valemadrismo de 
los políticos, el ver que no pasa nada y el descaro de los gobernantes 
corruptos.
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Lázaro lo expresó de esta forma: 

En lo personal apoyé al Bronco por un sentimiento de hartazgo en con-
tra del sistema y la promesa y visión de cambio que el candidato le ofre-
cía al país.

Al respecto, Sabino fue muy claro en su respuesta:

Estoy firmemente convencido de que los partidos políticos son los cau-
santes de muchos atrasos en este país.

El descontento con los partidos políticos es evidente entre los voluntarios en-
trevistados en este estudio. Al parecer, el apoyo al candidato independiente 
parte de un contexto específico donde los candidatos y gobernantes tradi-
cionales han provocado una situación en la cual los ciudadanos comienzan, 
activamente, a buscar y apoyar alternativas. 

Líder 

Se encontraron varias referencias a la disponibilidad del candidato para co-
municarse de forma directa mediante redes sociales con sus seguidores, lo que 
fortalece su posicionamiento como líder carismático. Asimismo, es claro que 
los voluntarios perciben al candidato independiente como una persona moral 
y honorable:

Isabel se expresa de Rodríguez Calderón de la siguiente forma: 

También me llamó mucho la atención lo accesible que es con la gente, 
el hecho de que cualquier persona tenga acceso a su número de teléfono 
y pueda mandarle una propuesta, exponerle problemas reales, hacerle 
peticiones, y él y su equipo estén para escuchar y tomarlo en cuenta 
dentro de su plan de gobierno. Además, él es una persona consciente 
de que un gobernador no es un todólogo, y eso habla de su humildad, 
un gobernante debe ser capaz de escuchar a la ciudadanía ya que las 
votaciones y la democracia no sólo se basan en votar, sino también en 
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participar activamente en las decisiones de tu municipio, estado o país 
y eso es algo que él promueve.

Néstor expresó una actitud de aprecio por su candidato: 

La verdad, hoy que recuerdo, yo no había hecho una campaña así, no 
había apoyado a alguien en especial ni había sentido ese aprecio por una 
persona que puede cambiar el país junto con nosotros.

Marcelo habló sobre todas las actividades que realizó para apoyar a Rodrí-
guez Calderón:

Fui totalmente voluntario, en mi negocio, motivando a mis clientes, ha-
blándoles todo el tiempo del movimiento independiente y las ventajas 
que le podía traer al país. También estuve siempre participando con el 
equipo del Bronco a nivel local, asistí a caminatas, a volantear, apoyé 
en una caravana que se hizo en Río e Insurgentes en Tijuana. Siempre 
dedicando todo el tiempo disponible. También el día de las elecciones, 
no pude participar como representante oficial del candidato por el ho-
rario que manejo en mi negocio, pero apoyé repartiendo la comida de 
los representantes en las casillas.

Ernesto reflexionó sobre el resultado de las elecciones y lo resume de esta forma: 

… estas elecciones pasarán a la historia porque resultó electo el candi-
dato de la eterna oposición y, además, porque … participó un candidato 
independiente y la gente pudo darse cuenta de que sí se puede, quizá 
el ingeniero Jaime no resultó electo, pero eso ya no dependió de él. Aun 
así, nos queda claro que lo que estuvo en su cancha se resolvió y parti-
cipó extraordinariamente.

Estas narrativas sugieren que los seguidores de Rodríguez Calderón estuvie-
ron activos durante la campaña, lo que seguramente tuvo impacto en el resul-
tado relativamente importante el día de la elección. 
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Civismo 

Fue clara la forma en que los participantes en este estudio ejercieron su dere-
cho y responsabilidad cívica durante el proceso electoral. Varios comentaron 
sobre la naturaleza de su participación:

Lázaro comentó lo siguiente:

Participé como representante de casilla el día de las elecciones cuidan-
do los votos del candidato, y anterior a eso participé también en una 
caravana vehicular que hicimos en la ciudad de Tijuana en apoyo al 
Bronco.

Jorge explicó cómo fue que se organizó para dar comienzo a su participación 
en la campaña:

Empezó cuando nos escribimos en su WhatsApp, en el grupo estatal de 
Baja California por medio del link de “Únete” en su página oficial. Eso 
fue en febrero del año pasado. Y empezamos a trabajar aquí en Ensenada, 
Baja California. Hicimos un grupo de broncos ensenadenses a partir de 
que se le dio luz verde a la aparición del Bronco como candidato en la bo-
leta electoral. El día 14 de abril fue nuestra primera reunión como grupo 
y de ahí en adelante todos los sábados nos reuníamos de 4 a 6 p.m. para 
preparar lo que seguía en el sentido de ir ayudando a la campaña.

La experiencia de Néstor fue la siguiente;

Describir mi participación es decir mucho, la verdad le dediqué muchí-
simo tiempo vía internet, apoyé en grupos en Facebook a nivel nacional 
del candidato, fui administrador, participé en encuestas en distintas 
plataformas. Hice proselitismo a favor del ingeniero, en mi colonia, en 
mi negocio, en donde quiera que me paraba hablaba de Jaime Rodrí-
guez el Bronco.
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Isabel habló un poco sobre su compromiso:

No recibí ningún tipo de compensación y sinceramente tampoco lo 
buscaba, incluso si me lo hubieran ofrecido lo habría rechazado ya que 
mi motivación se basaba en ideales y no en recompensa económica.

César describió algunas de sus actividades durante la campaña:

Mi participación fue en Ensenada y consistió en reunir a un grupo de 
personas para hacer campaña, para pasar la voz, para convencer a gen-
te. Fuimos un grupo muy pequeño como de 15 personas más o menos 
que hicimos ruido. Invertimos en carro de sonido, invertimos en algunas 
calcomanías, camisetas. Pero más que nada invertimos nuestro tiempo 
para cambiar conciencias en cuestión de los partidos políticos que son 
tan malos y tan dañinos para el país. Lo fundamental fue el convencer a 
la gente de que Jaime, el ingeniero, era el mejor candidato por las razones 
que ya e dije. Hicimos caravanas y también estuve participando como re-
presentante de uno de los distritos en cuestión electoral, en las casillas.

Entre los principales aprendizajes que resultaron de este estudio, es preciso 
mencionar que los resultados de las elecciones presidenciales del 2018 se de-
bieron en parte al sentimiento social actual que se vive en el país. El electorado 
se ha alejado parcialmente de los partidos políticos tradicionales con base en 
el descontento con su desempeño y la falta de confianza en el sistema. Esto ha 
dado lugar al auge de candidatos de oposición como amlo, pero también al cre-
ciente movimiento independiente. Sin embargo, es de considerarse la precarie-
dad de este cambio. El electorado favorece a amlo primero y después a Morena 
(Navarrete Vela et al., 2017). ¿Qué pasaría con Morena si amlo no estuviera en el 
partido? Asimismo, el movimiento independiente cobró fuerza en función del 
trabajo de voluntarios que se conocieron mediante redes sociales y lanzaron una 
campaña de guerrilla motivada por su valoración de Rodríguez Calderón como 
un individuo honesto y capaz. ¿Qué hubiera pasado al movimiento indepen-
diente sin Rodríguez Calderón? Tal vez la respuesta se encuentra en el caso de 
Margarita Ester Zavala Gómez del Campo, quien tuvo que dejar su campaña 
ante la falta de apoyo suficiente por parte del electorado.
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Conclusión

México sigue tratando de lograr el objetivo de crear confianza en sus insti-
tuciones políticas. Los partidos políticos tradicionales se encuentran en una 
etapa de declive y es de esperarse que los efectos desfavorables de su imagen 
continúen por lo menos en el corto plazo. Es momento de que nuevos actores 
políticos y movimientos impulsados por seguidores-líderes tengan su oportu-
nidad para gestionar el cambio. Tomando como base las propuestas teóricas 
de Burns y Carlyle, el futuro del proselitismo radica en la personalidad de 
los candidatos y su carácter transformacional para fomentar el desarrollo de 
líderes que los ayuden a crear movimientos que inician al nivel del ciudadano 
común. Es decir, el líder carismático desarrolla su capacidad para elevar a los 
demás en función de sus valores y la búsqueda de metas trascendentes. En 
consecuencia, sus seguidores llevan a cabo una serie de actividades enfocadas 
en la difusión de mensajes de campaña y captación de votos. 

En este estudio, se continúa la discusión de Navarrete Vela et al. (2017), Na-
varrete Vela y Rosiles Salas (2018) y Pinedo Romero (2018) sobre el cambio 
de poder en México y el auge de alternativas que son congruentes con las 
expectativas del electorado. El propósito del estudio era dar respuesta a la 
pregunta ¿por qué los voluntarios que apoyaron la campaña de Jaime Heliodoro Rodrí-
guez Calderón decidieron involucrarse?, a través de entrevistas semiestructuradas 
con voluntarios de la campaña presidencial de Rodríguez Calderón se encon-
tró que los principales motivantes fueron: el deseo de cambio, el descontento 
con los partidos políticos tradicionales, la personalidad del candidato y un 
alto sentido de civismo. Esto suma al argumento de que los seguidores pue-
den ser persuadidos para convertirse en líderes al servicio de un candidato 
y/o un movimiento que consideren digno. Estos líderes tienden a promover el 
cambio, revelarse de forma pacífica ante el pobre desempeño de los partidos, 
apoyan a un líder carismático, y ejercen su responsabilidad cívica con base en 
motivación intrínseca. 

En la introducción de esta investigación se presentaron las cualidades similares 
entre el candidato ganador de la contienda electoral 2018, amlo, y el candidato 
independiente Rodríguez Calderón. Entre ellas destacan la identificación de 
sus respectivos seguidores con las experiencias de vida narradas por ambos 
contendientes y la congruencia en el diseño de sus campañas descalificando a 
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los partidos tradicionales por su ineficacia e incapacidad política, asimismo ge-
nerando entre sus seguidores un sentido de orgullo con el movimiento de recu-
peración del país. Es del todo necesario destacar, además de estas semejanzas, 
las importantes diferencias que pudieron ser clave en los resultados tan distan-
tes entre un candidato y otro en cuestión del porcentaje de los votos obtenidos. 
A pesar de que Rodríguez Calderón, para sus seguidores, representó la concep-
tualización de líder carismático, fue muy limitado su alcance por cuestión pre-
supuestaria. amlo tuvo una cobertura mediática drásticamente mayor, además, 
la campaña de 2018 era su tercer intento por obtener el puesto presidencial en 
México (Dresser, 2018). Esto último le dio a amlo, no sólo la promesa de ser un 
generador de cambio, sino también una mayor empatía y sólida credibilidad por 
parte del electorado por ser el mayor representante de la oposición en el país. 

A pesar de los resultados, la contienda electoral del 2018 abrió la puerta para 
que candidatos independientes puedan competir de manera importante en 
futuras elecciones. En este sentido, se generan las siguientes recomendaciones 
para la planeación de futuras campañas electorales llevadas a cabo por parte 
del movimiento independiente. Primero, debe existir congruencia entre los va-
lores del candidato y los de un importante segmento de la población. De esta 
manera, el candidato podrá generar redes de voluntarios que sean líderes de 
sus comunidades y ayuden a comunicar sus propuestas y le den legitimidad. 
Esto lo logran apelando al sentido de responsabilidad y civismo del electorado. 
Segundo, mientras los partidos políticos tradicionales continúen en declive, fu-
turos candidatos independientes deben asegurar que el electorado los distinga 
claramente. Es decir, los candidatos independientes deben continuar siendo 
percibidos como una alternativa claramente distinta a la del sistema tradicional 
de partidos políticos. Tercero, los candidatos independientes deben evitar ser 
confundidos con líderes populistas que ofrecen soluciones a corto plazo.

El estudio presenta algunas limitantes. Primero, al tratarse de un estudio cua-
litativo enfocado en un diseño de caso, las conclusiones no pueden ser genera-
lizadas. Segundo, el estudio tuvo lugar en Baja California, en el norte del país 
donde las tendencias electorales en ocasiones distan de aquellas del centro y 
sur del país. Tercero, el estudio toma como plataforma dos modelos teóricos de 
liderazgo, pero deja de lado otros que podrían ser relevantes, en este caso, como 
el de la teoría de liderazgo de contingencia promovida por House (1999).
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Como recomendaciones para futuras investigaciones. Es preciso realizar es-
tudios cuantitativos con base en diseños de encuestas para medir niveles de 
liderazgo entre líderes y seguidores. Los modelos teóricos para realizar este 
tipo de estudio podrían partir de aquellos basados en personalidad, com-
portamientos, o modelos transformacionales. Otra línea de investigación 
interesante podría encontrarse mediante estudios regionales para identificar 
perfiles de liderazgo efectivo moderado por nivel socioeconómico, género, y 
demás características demográficas. Finalmente, es preciso explorar con ma-
yor detalle el impacto de las redes sociales en perfiles de liderazgo efectivo, 
intención de voto, y niveles de involucramiento político.
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RESUMEN: En este artículo, se examina la evolución de las candidaturas in-
dependientes (CI) durante el proceso electoral 2017-2018. Para este fin, se re-
visa la legislación que regula el registro de las nuevas candidaturas y establece 
las reglas de la competencia electoral; se presentan las CI que participaron en 
la contienda electoral y se analizan los casos de éxito independientes en las 
elecciones del 1 de julio de 2018. Los resultados muestran que los CI fracasaron 
en las elecciones federales, pues ninguno fue electo para los cargos de Presi-
dente de la República, Senador y Diputado Federal. En cambio, alcanzaron un 
éxito relativo en el ámbito local al ganar veintiuna de mil quinientas noventa 
y seis alcaldías disputadas durante las elecciones en doce estados del país. Las 
CI en 2018 fueron menos exitosas que en el 2015, debido a la fuerza de errastre 
alcanzado por el Movimiento de Regenación Nacional (MORENA), partido 
que ganó la mayoría de los cargos de elección popular.

Palabras Clave: Candidaturas independientes; Proceso Electoral 2017-2018; 
Equidad en la Competencia Electoral; Legislación Electoral; Elecciones 2018 
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ABSTRACT: In this article is examined the evolution of independent candi-
dacies (IC) during the electoral process 2017-2018. To this end is reviewed the 
legislation that regulates the registration of new candidates and establishes 
the rules of electoral competition; are presented the IC that participated in 
electoral contest and are analyzed the independents cases successes in the 
elections of July 1, 2018. The results show that the IC failed in the federal elec-
tions, since none were elected to the positions of the President of the Repu-
blic, Senator and Federal Deputy. On the other hand, they achieved a relative 
success at the local level by winning twenty one of the one thousand five hun-
dred and ninety six mayorships disputed during the elections in twelve states 
of the country. The IC in 2018 were less successful than in 2015, due to force 
of pull achieved by the Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), a 
party that won the moyority popularly elected positions.

Keywords: Independents Candidacies; Electoral Process 2017-2018; Equity in 
Electoral Competition; Electoral Legislation; Elections 2018 in México. 

I. Introducción

Este artículo tiene como objetivo analizar la evolución de las candidaturas inde-
pendientes (CI) durante el proceso electoral 2017-2018 por entidad federativa 
y a nivel federal, así como describir la normatividad que regula el registro de las 
nuevas candidaturas y la competencia electoral entre los candidatos a cargos 
de elección popular. De manera general, se enumeran las CI  que participaron 
en la contienda electoral y se analizan los perfiles de quienes conquistaron un 
cargo de elección popular de manera independiente. La metodología empleada 
consiste en hacer una revisión hemerográfica sobre los perfiles de los candi-
datos independientes en el proceso electoral 2017-2018 y de la información de 
los resultados electorales preliminares de los organismos públicos electorales 
locales y el federal, para la obtención de los datos referentes a las candidaturas 
independientes que participaron en las elecciones del 1 de julio de 2018.

El presente trabajo se ha divido en cinco apartados. En el primero de ellos, 
se definen los conceptos de candidatura y candidaturas independientes y se 
sintetizan las perspectivas teóricas que permitirán interpretar el objeto de 
estudio. El segundo apartado, expone el caso de las candidaturas sin partido 
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en el proceso 2014-2015, como el antecedente inmediato del actual proceso 
electoral en el que incursionan las nuevas candidaturas.2 La prueba piloto de 
las candidaturas independientes en el 2015 mostró un éxito relativo de las 
nuevas candidaturas, al tiempo que exhibió su ineficacia para incrementar 
la participación ciudadana y su fracaso para dar legitimidad a los partidos 
políticos. En el tercero, se resume la normatividad que regula la competitivi-
dad electoral entre los nuevos candidatos y los candidatos tradicionales. Estas 
normas son inequitativas, pues favorecen más a los candidatos de partido que 
a las CI al otorgarles mayor presupuesto y espacios publicitarios en radio y 
televisión. En la penúltima sección, se describe la participación de los CI en 
el proceso electoral 2017-2018. La evolución de las candidaturas indica que 
en este último proceso electoral aumentó su participación en relación con el 
proceso electoral inmediato anterior, pero sus resultados fueron de menor 
relevancia, toda vez que sólo ganaron alcaldías pero no diputaciones y guber-
naturas como en las elecciones del 2015. Finalmente, se extraen las principales 
conclusiones sobre los problemas que afectan a las nuevas candidaturas y los 
cambios que habrían de hacerse con la finalidad de superarlos. En el último 
apartado, se analizan los perfiles de los candidatos independientes que gana-
ron veintiún alcaldías en doce estados el 1 de julio de 2018, se presentan los 
porcentajes del apoyo ciudadano alcanzado durante su etapa de recolección 
de firmas, el porcentaje de votación obtenida, entre otros datos relevantes. 
Finalmente, se ofrecen algunas reflexiones a modo de conclusión.

II. Definiciones conceptuales y perspectivas teóricas 

Las candidaturas, por un lado, son el mecanismo central por el que se realiza la 
representación política en las democracias modernas; por otro lado, hacen po-
sible el ejercicio ciudadano de los derechos políticos de votar y ser votado. En 
este sentido se habrán de definir los términos candidatura y candidatura indepen-
diente. Las candidaturas a puestos electivos son un derecho ciudadano que tienen 
“aquellas personas que habiendo cumplido ciertos requisitos, son propuestas a un 
determinado cargo público, los cuales ostentan diferentes programas políticos y 
podrán ser elegidos mediante sufragio universal” (Hernández, 2012: 13). Es decir, 
las candidaturas son las vías de acceso a un cargo de elección popular. El tipo de 
2	 En este trabajo se utiliza el término candidaturas sin partido como sinónimo de candidaturas inde-

pendientes.
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candidaturas más comunes en las democracias modernas son las postuladas por 
los partidos políticos. Sin embargo, la mayoría de los países del mundo ha incor-
porado las candidaturas independientes como una nueva forma de hacer efectivo 
el derecho a ser votado, convirtiéndose así en una alternativa distinta a la partidis-
ta para contender por un cargo de elección popular.

De acuerdo con Raúl Montoya, un candidato independiente es la “persona re-
gistrada ante la autoridad administrativa electoral, para competir por un cargo 
de elección popular, sin que sea propuesta o registrada por un partido político” 
(Montoya, 2015: 49). Esta definición se limita al sujeto de derecho que se regis-
tra como candidato independiente, pero no hace referencia a las candidaturas 
independientes en términos generales. En cambio, Raúl Ferreyra define las can-
didaturas independientes como “la nominación para ocupar un cargo electivo, 
cuyo rasgo peculiar y sobresaliente consiste en que tal oferta política se realiza 
sin el concurso, ni principal ni complementario, de un partido político” (Zo-
vatto, 2008: 137-138). Escribe Arturo Ramos que la respuesta a la pregunta ¿en 
qué consiste la independencia de las candidaturas independientes respecto a 
los partidos políticos?, consiste en la distancia que habrán de tomar aquellas 
candidaturas “[…] de los partidos políticos. […], una forma de estar al margen o 
ajeno a los partidos políticos, es decir, es una opción en la oferta democrática y 
también un derecho político electoral” (Ramos, 2016: 19).

En la perspectiva de Sartori, la necesidad de la representación partidista surge 
porque las cifras de los electores son elevadas y los partidos permiten “redu-
cirlas a un formato manejable”. En las democracias modernas, los ciudadanos 
son representados mediante los partidos y por los partidos, pero el riesgo que 
se corre es que éstos se erijan en el soberano de la representación (Sartori, 2012: 
274). En esta misma línea, el autor sostiene que desde una perspectiva realista 
los procesos representativos tienen dos fases: la relación electores-partido y 
la relación partido-representantes, por ello “el nombramiento  partidista” o, 
lo que es lo mismo, “la cooptación del partido-aparato” es la relación efectiva 
en la cual “los electores escogen al partido, pero los electos son elegidos, en 
realidad, por el partido. […]., al representante moderno se le confía un ‘doble 
mandato’, uno de sus electores y uno del partido; y es el mandado del partido 
el que prevalece, esencialmente, sobre el mandato electoral” (Sartori, 2012: 
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275). Lo anterior quiere decir que los ciudadanos no eligen realmente a sus 
representantes, sino los partidos políticos.3

De acuerdo con Josep Colomer, “la democracia puede ser definida como el go-
bierno de muchos en beneficio de sus intereses comunes” (Colomer, 2007: 16). 
El autor parte de esta concepción para señalar la relevancia que tiene la teoría 
de la utilidad social en cuanto a la eficiencia de los resultados de la política. 
Por ello sostiene que “en esquemas de división de poderes, la utilidad social es 
mayor cuando diferentes ganadores pueden dar satisfacción a diferentes gru-
pos de preferencias de los votantes” (Colomer, 2007: 246). Entre los diferen-
tes ganadores podrían contarse los candidatos independientes (CI) quienes 
habrían de responder a las demandas ciudadanas de grupos de votantes que 
no se identifican a menudo con los partidos políticos. También es relevante 
su idea de que el mejor régimen político es aquel que cuenta con derechos 
amplios de voto “porque dan más oportunidades a más individuos y a grupos 
más amplios de desarrollar sus demandas y obtener la satisfacción política 
de sus preferencias” (Colomer, 2007: 246). Desde luego que aquí el autor está 
refiriéndose a un régimen democrático con derechos ampliados.

Desde una teoría de los derechos humanos fundamentales, puede afirmarse que 
los derechos políticos son aquellas prerrogativas o titularidades por las cuales 
las personas pueden ejercer su ciudadanía. Entre los derechos políticos desta-
can los derechos a votar y el derecho a ser votado, reconocidos en el artículo 35, 
fracciones I-II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
(CPEUM), en el articulo 23, inciso b, de la Convención Americana de Derechos 
Humanos y en el artículo 25, inciso b, del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Políticos. En este sentido, las CI amplían a todos los ciudadanos el ejercicio 
del derecho al voto pasivo, pues hacen posible que los ciudadanos se postulen a 
un puesto electivo sin necesidad de recurrir a los partidos políticos.

III. La prueba piloto de las candidaturas independientes 

La reforma política electoral de 2012 que elevó a rango constitucional las 
candidaturas independientes, se basó principalmente en tres presupuestos 
fundamentales. El primero de ellos consideraba que las nuevas candidaturas 

3	 Así los representantes antepondrán el mando del partido al mandado de sus electores.



188

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 3, número 21, primer semestre de 2019  
(enero–junio) 183-222. ISSN: 2448–8283.

Oscar Nicasio Lagunes López 
Las Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral 2017-2018  

en México. Evolución, Casos Exitosos y Problematicas 

refrescarían el anquilosado sistema de partidos en México y les devolvería la 
legitimidad perdida. El segundo supuesto consistía en la necesidad de ampliar 
la participación ciudadana, mediante la universalización del voto pasivo4, lo 
que implicaría que los partidos políticos perdieran el monopolio en la pos-
tulación de candidaturas a los cargos de eleccion popular. Las iniciativas de 
ley que dieron lugar a la reforma política electoral del 2012 fueron propuestas 
al Congreso de la Unión por Felipe Calderón Hinojosa el 15 de diciembre de 
2009, los grupos parlamentarios del Partido de la Revolución Democrática 
(PRD), el Partido del Trabajo (PT) y por Convergencia el 18 de febrero de 
2010. A estas iniciativas se sumó la del Partido Verde Ecologista de México 
(PVEM) el 4 de agosto de este mismo año (Arellano, 2015: 3-6).  

Las mencionadas iniciativas de ley para introducir la figura de las CI en Mé-
xico pueden situarse en el marco de tres acontecimientos importantes. En 
primer lugar, el rechazo del Instituto Federal Electoral (IFE) para aceptar la 
candidatura independiente a la Presidencia de la República de Jorge Castañe-
da Gutman, para las elecciones federales del 2006. Este caso fue a dar a la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos, la cual resolvió mediante una senten-
cia contra el Estado Mexicano el día 30 de noviembre de 2007 (Corte IDH, 
2007). En segundo lugar, las denuncias de los fraudes electorales realizadas 
por el candidato de la izquierda, Andrés Manuel López Obrador, después de 
las elecciones presidenciales del 2006 y 2012. Finalmente, las movilizaciones 
por el voto nulo que fueron promovidas por la Asamblea Nacional Ciudadana 
(ANC) en el 2009. Previo al proceso electoral federal del 2012, la politóloga 
Denisse Dresser se había pronunciado a favor del voto nulo en varios medios 
de comunicación. Esta posición la mantendría hasta las elecciones del 2015 
(Arellano, 2015: 3-4).

Las CI fueron la gran novedad en el proceso electoral 2014-2015, pues de 133 
candidatos registrados sólo 6 de ellos consiguieron el triunfo: una diputación 
federal por el distrito 5 de Culiacán, Sinaloa (Clouthier), una diputación local 
por el distrito X radicado en Zapopan, Jalisco (Kumamoto), la gubernatura de 
Nuevo León (El Bronco) y tres alcaldías en tres estados, García, Nuevo León 
(Cesar Adrián Valdez), Morelia, Michoacán (Alfonso Martínez), Comonfort, 
Guanajuato (José Alberto Méndez), lo que refleja cierto éxito de estas can-
didaturas, si se toma en cuenta que fue la primera vez que participaron en 

4	 Las candidaturas independientes ampliarían los derechos políticos de los ciudadanos (Hernández, 
2012, p. 15).
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un proceso electoral federal después de estar ausentes del escenario electoral 
desde 1946 (Lagunes y Arellanes, 2015: 81-84). Sin embargo, no hay que olvi-
dar que el primer ensayo de las CI en nuestro país, después de su reconoci-
miento constitucional en el 2012, se dio a nivel subnacional en las elecciones 
ordinarias locales 2012-2013. En este proceso, el candidato independiente 
Raúl de Tovar Luna ganó la alcaldía de General Enrique Estrada en Zacatecas 
(Lagunes, 2017: 164).5 

Los resultados de la primera prueba piloto de las CI mostraron cinco hechos 
relevantes. Primero, los seis triunfos independientes revelan la capacidad de 
esta nueva figura para canalizar el hartazgo social hacia los partidos políticos. 
Segundo, no lograron aumentar la participación ciudadana como se esperaba, 
pues sólo en el caso del El Bronco la participación ciudadana aumentó en re-
lación a la elección inmediata anterior. Tercero, a excepción de Kumamoto, el 
resto de los independientes han militado en partidos políticos, lo cual pone de 
manifiesto que las nuevas candidaturas están siendo aprovechas por políticos 
profesionales y escasamente por ciudadanos sin historial de militancia parti-
dista. Cuarto, se les han puesto muchas restricciones normativas para evitar 
que obtengan el registro, toda vez que para lograrlo necesitan un elevado por-
centaje de apoyo ciudadano, aunque carecen de un adecuado financiamiento 
público y no cuentan con espacios suficientes en radio y televisión para publi-
citarse durante las campañas.

IV. Las reglas del juego electoral 

La normatividad que regula la participación de los partidos políticos y de los 
candidatos independientes en la arena electoral, establece una serie de dere-
chos y obligaciones que, dicho sea de paso, son dispares e inequitativas. Lo 
anterior en virtud de que las legislaturas, federal y estatales, están integradas 
por políticos que pertenecen a los partidos, quienes realizaron las reformas 
políticas electorales a los artículos 35 (2012),6 116 (2013) y 41 (2014) de la 
Constitución federal, para introducir, regular y hacer competir a las CI en un 
marco de desventaja con los candidatos de partido. No hay duda de que las re-

5	 En las elecciones ordinarias locales 2012-2013 participaron nueve candidatos independientes para 
ayuntamientos en el estado de Zacatecas.

6	 La reforma al artículo 35 de la CPEUM fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 9 de 
agosto de 2012.
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glas del juego electoral son importantes, para garantizar que la participación 
política se dé en un marco de legalidad y de equidad. Sin embargo, el principio 
de equidad es vago en la legislación vigente, pues no se explica su significado. 
Tal es así que sólo se menciona una vez en el artículo 121, número 2, inciso 
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) 
(Congreso de la Unión, 2014a).7

En el artículo 35, Fracción II de la CPEUM, se prescriben los derechos de los 
ciudadanos, entre los cuales destacan principalmente el derecho a votar y a 
ser votado, que son derechos políticos fundamentales (Congreso Constitu-
yente, 2017). Antes de la reforma del 2012 que incorporó las CI en el texto 
constitucional, los únicos que podían registrar candidaturas para puestos de 
elección popular eran los partidos políticos. El texto de la reforma reconoce 
como derechos ciudadanos:

Poder ser votado para todos los cargos de elección popular, teniendo 
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de 
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos polí-
ticos así como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera in-
dependiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que 
determine la legislación.8 

Este cambio es transcendental, puesto que da apertura a la participación 
política de los ciudadanos que no se identifican con los partidos políticos, 
para contender a cargos de elección popular. Sin embargo, en el año 2013 se 
modificó el artículo 116, fracción IV, inciso e) de la Constitución federal,9 ya 
que previo a su reforma se otorgaba la exclusividad del registro de candida-
turas a los partidos políticos, lo cual contradecía lo señalado en el artículo 
35 constitucional (artículo reformado en el 2012) que concedía el derecho de 
registrar candidaturas tanto a los partidos políticos como a los ciudadanos 
por la vía independiente. 

7	 Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 23 de mayo de 2014, en sustitución del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

8	 Este mismo derecho político lo establece el artículo 7, numeral 3, de la LGIPE. Las primeras entidades 
federativas que adapton su legislación a la reforma federal en materia electoral fueron Zacatecas y 
Quintana Roo (Soto, 2014: 3).

9	 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de diciembre de 2013.
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IV.1. Distribución del financiamiento público

En el 2014 se adicionó el artículo 41 de nuestra Carta Magna10, para que las 
CI tengan derecho a recibir tiempos en radio y televisión que son propiedad 
del Estado y que administra el Instituto Nacional Electoral (INE), además 
de acceder al financiamiento público. En su fracción II, inciso a) explicita los 
criterios de financiamiento público de los partidos políticos, para el manteni-
miento de sus actividades ordinaras:

El financiamiento público para el sostenimiento de sus actividades ordi-
narias permanentes se fijará anualmente, multiplicando el número total 
de ciudadanos inscritos en el padrón electoral por el sesenta y cinco por 
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualización. El treinta 
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo señalado anterior-
mente, se distribuirá entre los partidos políticos en forma igualitaria y 
el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que 
hubieren obtenido en la elección de diputados inmediata anterior.

Por su parte, la fracción II, inciso b del Artículo 41 fija el porcentaje correspon-
diente de financiamiento público que se les proporcionará a los partidos polí-
ticos, para las actividades encaminadas a la obtención del voto en el año que se 
celebren elecciones para Ejecutivo Federal, senadurías y diputaciones federales:

El financiamiento público para las actividades tendientes a la obten-
ción del voto durante el año en que se elijan Presidente de la Repúbli-
ca, senadores y diputados federales, equivaldrá al cincuenta por ciento 
del financiamiento público que le corresponda a cada partido político 
por actividades ordinarias en ese año; cuando sólo se elijan diputados 
federales, equivaldrá al treinta por ciento de dicho financiamiento por 
actividades ordinarias.

Los candidatos independientes recibirán menos presupuesto público que los 
partidos políticos, puesto que el artículo 407 de la LGIPE establece que en 
su conjunto serán considerados como un partido de nuevo registro, a parte 
de que sólo podrán ser financiados con recursos públicos a partir de las cam-

10	 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de febrero de 2014.
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pañas electorales, no durante el periodo de obtención de apoyo ciudadano. 
Los partidos políticos, en cambio, gozarán de esta prerrogativa desde las pre-
campañas electorales y tendrán una ventaja obvia porque reciben recursos 
públicos para sus actividades ordinarias y para actividades en caminadas a la 
obtención del voto. En este sentido, no se logra entender de qué modo se apli-
ca el principio de equidad entre candidaturas de partido e independientes; 
más bien, se aprecia que la legislación electoral da un trato diferenciado a las 
nuevas candidaturas.11

En cuanto al financiamiento público de las campañas políticas de los candi-
datos independientes que participan en el proceso electoral 2017-2018, el INE 
les aprobó en su conjunto un monto de $42, 963, 332 pesos, 4.7 millones para 
los aspirantes a la Presidencia de la República, 36.6 millones de pesos a los 
candidatos a diputaciones federales y 2 millones de pesos a los contendientes 
por una senaduría (INE, 2017a; Ugalde, 2018). En cambio, los nueve partidos 
políticos nacionales recibirán en su conjunto un total de $6,745,936,684, de 
los cuales $4, 296, 333, 246 pesos son para el sostenimiento de sus actividades 
ordinarias y $2, 148, 166, 623 pesos para el pago de sus gastos de campañas 
(INE, 2017b). En dicho proceso electoral, el presupuesto destinado al INE 
fue de $17, 426, 427, 970 pesos, mientras que el monto presupuestal de los 
32 organismos públicos electorales locales (OPLES) fue de $10, 220, 620, 655 
pesos, el presupuesto local de los partidos políticos alcanzó la cifra de $6, 290, 
582, 694 pesos. Al sumarse lo anterior con el financiamiento destinado a los 
partidos políticos nacionales ($6, 745, 936, 684), arroja un total de $40, 683, 
568, 003 pesos (INE, 2018g:44, 46 y 114). Es decir, que para las actividades 
ordinarias y extraordinarias los partidos políticos a nivel nacional y local re-
cibieron la cuantiosa suma de $13, 036, 519, 378 pesos. Estos datos convierten 
a México en el país que más dinero eroga a elecciones y en la nación con el 
sistema democrático más caro del mundo.12

Los anteriores montos contrastan con los topes máximos de gastos de campa-
ñas de los candidatos para cargos federales durante el periodo de campaña: $ 
429, 633, 325 para candidatos a la Presidencia, de $2, 864, 222 a $28, 642, 220 
para Senadurías dependiendo la entidad federativa y $ 1, 432, 111 para diputa-
ciones federales (INE, 2017a, INE, 2018g: 49). A nivel local, los topes de gastos 
de campaña fueron distintos. En relación con los candidatos a gobernador, el 

11	 Como candidaturas de segunda.
12	 Esto último ha sido señalado también por Díaz (2015: 22-23).
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tope de gastos varió de acuerdo a cada una de las nueve entidades en las que 
se renovaron cargos públicos. La que tiene el menor tope es Tabasco con $20, 
488, 184.16 y la que tiene el mayor tope es Veracruz con $122, 468, 524.67. Por 
ejemplo el tope de gastos de campaña de los candidatos a diputados locales en 
Veracruz fue de $65, 799,000 pesos (INE, 2018g: 120; Gómez, 2018). 

IV.2. Distribución del tiempo en radio y televisión

Desde el inicio de las precampañas y hasta el día de las elecciones, el Instituto 
Nacional Electoral (INE) administrará cuarenta y ocho minutos diarios, en 
cantidades de dos a tres minutos por hora de transmisión en cada estación 
de radio o en canal de televisión en un horario de programación enmarcado 
entre las seis y las veinticuatro horas. En el periodo que comprende el fin de 
las precampañas y el inicio de las campañas, se destinará el cincuenta por 
ciento de los tiempos de radio y televisión a los fines que hallan establecido 
las instituciones electorales, mientras que el porcentaje restante se usará para 
la difusión de mensajes generales de los partidos políticos, según determine 
la legislación. Los partidos políticos en las precampañas dispondrán en con-
junto de un minuto por cada hora de transmisión en cada estación de radio 
y canal de televisión. En las campañas electorales, se destinará a los partidos 
políticos y candidatos, como mínimo, el ochenta y cinco por ciento del tiempo 
total que se disponga (Congreso Constituyente, 1917: Artículo 41, fracción III, 
Apartado A, incisos, a), b), c), d; Congreso de la Unión, 2014a: Artículo 165, 
numerales 1 y 2, Artículo 166, numeral 1).

La manera de distribuir el tiempo al que tienen derecho los partidos políticos 
y las CI queda como sigue: el 70% se reparte entre los partidos políticos de 
acuerdo con los resultados de la elección inmediata anterior para diputados 
federales, el 30% se divide en partes iguales entre los partidos políticos; a las 
candidaturas independientes podrá asignárseles en su conjunto hasta una de 
ellas (Congreso Constituyente, 1917, Artículo 41, fracción III, Apartado A, in-
ciso e). En cuanto a los criterios utilizados para calcular la distribución de 
los tiempos en radio y televisión que se asignan a los partidos políticos y a 
los candidatos sin partido, se aprecia que los partidos políticos tienen venta-
ja sobre los independientes al recibir más tiempo para publicitarse en estos 
medios. Esto también es evidente en el Artículo 159, numeral 2 de la LGIPE 
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al prescribir que “los partidos políticos, precandidatos y candidatos a cargos 
de elección popular, accederán a radio y televisión a través del tiempo que la 
Constitución otorga como prerrogativa a los primeros […].”

Las diferencias en el reparto de los tiempos en radio y televisión se pueden 
constatar empíricamente en la destinación de los tiempos a candidaturas de 
partido y a las independientes. De acuerdo con los numeralia del proceso elec-
toral 2017-2018, fueron destinados en total 59, 731, 200 spots publicitarios a 
los partidos políticos y candidaturas independientes, tanto en las precampa-
ñas como en las campañas electorales. De esta cifra, el 1.15 por ciento de spots 
(690, 642) correspondió a los CI y el 98.84 por ciento restante (59, 040, 558 
spots) a los partidos políticos. Los partidos que más spots publicitarios reci-
bieron fueron el Partido Revolucionario Institucional (PRI) con 9, 388, 998 
spots, seguido del Partido Acción Nacional con 7, 267, 296 spots, el Partido de 
la Revolución Democrática (PRD) con 4, 629, 168 y el Movimiento de Rege-
neración Nacional que obtuvo 3, 982, 080 spots publicitarios (INE, 2018g: 37). 

IV. 3. El porcentaje de apoyo ciudadano y  
           etapas de tránsito para el registro

Los candidatos independientes que busquen su registro para contender por 
la Presidencia de la República deberán reunir, antes del 12 de febrero de 2018, 
el 1 por ciento de firmas de respaldo ciudadano (=866.593 firmas) de la lis-
ta nominal de electores con fecha de corte al 31 de agosto del año inmediato 
anterior al de la elección, la cual se compondrá con electores de al menos 17 
entidades federativas. En el caso de aspirantes independientes al Senado de 
la República, requerirán el 2 por ciento de la lista nominal de electores con 
corte al 31 de agosto del año previo a la elección, la cual se integrará de al 
menos la mitad de los distritos electorales que sumen mínimo el 1 por ciento 
de los ciudadanos que se encuentren en la lista nominal de electores en cada 
uno de ellos. Por su parte, los que buscan una diputación federal tendrán que 
obtener el 2 por ciento de firmas de apoyo ciudadano de la lista nominal elec-
toral, integrada ésta última de al menos la mitad de las secciones electorales 
que sumen cuando menos el 1 por ciento de ciudadanos de la lista nominal de 
electores en cada una de ellas (INE, 2018a: 1-4).
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En el caso de las las elecciones locales, los aspirantes al cargo de gobernador 
del estado tendrán que reunir entre el 1 y el 3 por ciento de las firmas ciuda-
danas de la lista nominal de electores. El Estado de México es la entidad que 
ha puesto el porcentaje más alto de este requisito y el que menos es Durango. 
Los que aspiran a una diputación local tienen que alcanzar un porcentaje que 
oscila entre el 1 y el 6 por ciento. Las entidades que tienen este  primer pro-
centaje son la Ciudad de México, Durango, Jalisco, Nuevo León, mientras que 
los estados que han requerido el segundo porcentaje son Tabasco y Tlaxcala. 
Las nuevas candidaturas deberán reunir entre el 1 y el 10 por ciento de firmas 
ciudadanas para disputar el cargo de presidente municipal. Los estados en 
los que el porcentaje oscila a nivel interno para el principal cargo a los ayun-
tamiento son Chiapas (1-3), Chihuahua (3-10), Nuevo León (1-10) y Tabasco 
(3-8) (Hernández, 2017: 105-112). Este porcentaje tendrá que ser reunido en 
un plazo que es determinado normativamente en cada entidad federativa.

El plazo para reunir las firmas de apoyo ciudadano varía de una entidad a otra 
y es muy dispar entre los distintos cargos de eleccion popular. Por ejemplo, 
para el cargo de Presidente de la República, las nuevas candidaturas disponen 
de 120 días para reunir las firmas, los que aspiran a las senadurías, 90 días, y 
60 días los que buscan una diputación federal. En el ámbito local, Nuevo León 
ha establecido un plazo de 30 días para el cargo de gobernador del estado, 
30 días para los cargos de diputados y ayuntamientos; Jalisco, en cambio, ha 
fijado 60 días para el cargo de gobernador del estado y 40 días para diputados 
y Ayuntamientos (Lagunes, 2016: 73). En relación con el cargo de gobernador, 
Hernández encontró que el tiempo promedio para reunir las firmas de respal-
do ciudadano oscila entre 60 (en varios estados) y 19 días (en Quintana Roo), 
mientras que para las diputaciones locales esta oscilación queda en 60/11, con 
un promedio de 34 días para entregar las firmas. El Estado que más días ha 
establecido para este último cargo es Baja California Sur con 60 días y el que 
menos es Quintana Roo con 11 días. En el caso de los Ayuntamientos, nueva-
mente Baja California Sur es el estado que ha dispuesto más días (60) y el que 
menos es Quintana Roo con 13 días, con un promedio de 34 días para cumplir 
con el resplado ciudano (Hernández, 2017: 106-111).13

13	 En algunos estados se colocaron verdaderos candados para impedir la participación de las CI. Ade-
más, las legislaciones locales reflejan la disparidad de la normatividad local en relación con los requi-
sitos que deberán exigirse a la nueva figura, pues no existe heterogeneidad entre las normas que las 
regulan (Lagunes y Arellanes, 2016: 74).
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De acuerdo al artículo 366, párrafo 1 de la LGIPE, las etapas por las que de-
berán transitar los aspirantes a candidatos independientes hasta lograr el re-
gistro de su candidatura son la emisión de la a) convocatoria por el Consejo 
General del INE para los puestos de elección popular federales y por los Ins-
titutos Electorales Estatales para los puestos de elección locales, b) los actos 
previos al registro de candidatos independientes, que consisten en el deber 
que adquieren los ciudadanos que aspiran a una candidatura independiente 
de dar a conocer por escrito a la autoridad electoral su interés en participar en 
la contienda electoral, c) la obtención del apoyo ciudadano, que puede oscilar 
entre el 1 por ciento y el 10 por ciento dependiendo del cargo público al que 
se aspire, y d) el registro de candidatos independientes. En ésta última etapa, 
los candidatos sin partido obtienen el derecho de financiamiento público y de 
tiempo en radio y televisión, así como otras prerrogativas. Para el registro de 
sus candidaturas, los aspirantes sin partido deberán pasar por un proceso de 
validación del apoyo ciudadano y fiscalización de los recursos públicos ejerci-
dos. Este proceso consiste en verificar que las firmas de apoyo sean de perso-
nas que se encuentran en la lista nominal (Integralia Consultores, 2018: 2).14

Los requisitos de elegibilidad que marca la norma electoral para candidatos 
independientes y de partido son muy parecidos. Entre estos destacan criterios 
tales como la edad, la residencia, la nacionalidad, para cumplir adecuadamen-
te con sus funciones. Sin embargo hay requisitos exclusivos para los candida-
tos independientes, como cumplir con el porcentaje de respaldo ciudadano 
establecido y no pertenecer o estar afiliado a algún partido político. Las le-
gislaciones de algunos estados han colocado fuertes restricciones a quienes 
han militado en partidos políticos al establecer plazos de hasta tres años de 
separación del partido político, para poder aspirar a un cargo público por el 
camino independiente,15 además del deber de reunir las firmas de respaldo 
ciudadano en un tiempo determinado. 

De acuerdo con la Tesis 16/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, el porcentaje de firmas para el registro de las nuevas candidaturas 
se justifica atendiendo a tres principales argumentos, que son los principios 
de necesidad, idoneidad y proporcionalidad. La acreditación de un porcentaje 
14	 A partir de una muestra aleatoria representativa de cada aspirante, se buscan inconsistencias para 

proceder al análisis exhaustivo de los apoyos. Por último, se determina la validez de los apoyos ciuda-
danos para seguir con el proceso de registro.

15	 De acuerdo con Hernández (2017: 102), los estados que establecen dichas restricciones son Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Jalisco y el Estado de México.
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o número determinado de firmas es necesario, porque al igual que los can-
didatos de partido, los candidatos que participan por la vía independiente 
deben demostrar que cuentan con respaldo ciudadano y que, en consecuencia, 
tienen la capacidad de contender y obtener la mayoría de votos para ganar el 
cargo de elección por el que compiten; es idóneo, porque quien lo cumple se 
muestra como una auténtica opción política en la escena electoral, que puede 
aspirar a la mayoria de votos y con ello ocupar el puesto electivo; y es propor-
cional, porque impide el registro de candidaturas que no puedan competir 
para hacerse del cargo en disputa (TEPJF, 2016).

De acuerdo con Hernández, la exigencia legal de acreditación de respaldo ciu-
dadano que deberán cumplir los candidatos independientes tiene un papel 
funcional más que doctrinal, pues evita la proliferación excesiva de estas can-
didaturas y que pierdan importancia dentro de la arena electoral (Hernández, 
2017: 103). El problema es que la legislación subnacional pide distintos por-
centajes de apoyo ciudano a los candidatos sin partido que compiten por car-
gos electivos. Estos porcentajes de respaldo ciudadano requeridos a la nueva 
figura electoral por los órganos electorales en México superan el 1 por ciento 
recomendado por la Comisión Europea para la Democracia por el Derecho en 
su código de buenas prácticas electorales (2011: 15). Si se compara el 0.26 por 
ciento del padrón electoral federal exigido por norma para conformar un nue-
vo partido político (Congreso de la Unión, 2014b, Artículo 10) y los elevados 
porcentajes demandados a los nuevos candidatos que rebasan notoriamente 
el 1 por ciento para la mayoría de cargos de elección popular, se puede afirmar 
que en México es más fácil formar un nuevo partido político que lograr el 
registro de candidaturas independientes. En los doce estados en los que tu-
vieron éxito las candidaturas independientes en las elecciones del 1 de julio de 
2018, los porcentajes y los tiempos para la obtención del porcentaje de apoyo 
ciudadano fueron dispares, incluso para aquellos aspirantes que compiten por 
un mismo cargo de elección popular en el nivel local. 
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V. La participación independiente en el proceso 
electoral 2017-2018

El 1 de julio de 2018 se celebraron elecciones en 30 entidades federativas en 
las que se eligió Presidente de la República, 128 senadurías (64 de Mayoría 
Relativa, 32 de Representación Proporcional y 32 de Primera Minoría) y 500 
diputaciones federales (300 de Mayoría Relativa y 200 de Representación 
Proporcional). En ocho estados se votó para elegir gobernador: Chiapas, 
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Tabasco, Veracruz, Puebla y Yucatán, además 
de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. En total fueron electos 
972 diputados locales (585 de Mayoría de Relativa y 387 de Representación 
Proporcional) y 1,596 presidentes municipales. Es decir, en estos comicios 
electorales se renovaron en total 3,406 cargos de elección popular, 629 cargos 
a nivel federal y 2,777 cargos a nivel local, incluyendo los de representación 
proporcional (INE, 2018b).16 

En el transcurso del proceso electoral 2017-2018, ochenta y siete ciudadanos 
manifestaron su intención de participar como candidatos independientes en 
la contienda electoral por la Presidencia de la República del 1 de julio de 2018. 
No obstante, sólo cuarenta y ocho de ellos lograron registrarse como aspiran-
tes, para iniciar la fase de captación de apoyo ciudadano con miras a lograr el 
registro de su candidatura independiente. Durante dicha fase, dos aspiran-
tes renunciaron y cuarenta y tres no alcanzaron preliminarmente el umbral 
de firmas necesarias para el registro de su candidatura; sólo tres aspirantes, 
Margarita Esther Zavala Gómez del Campo, Jaime Heliodoro Rodríguez Cal-
derón “El Bronco” y Armando Ríos Peter alcanzaron el umbral de firmas de 
apoyo ciudadano y la dispersión de las firmas en diecisiete estados. De los 
dos últimos, el primero no cumplió por simulación de la credencia de elector 
y el segundo porque presentó fotocopias de la credencia de elector inválidas. 
Margarita Zavala fue la única aspirante que reunió el porcentaje de votos re-
queridos (INE, 2018c: 1, 23-26, 29-31), pero renunció a su candidatura días 
después del primer debate (Excelsior, 2018).17

16	 A nivel federal las precampañas tendrán lugar del 14 de diciembre al 11 de febrero de 2018 y las cam-
pañas del 30 de marzo al 27 de junio de 2018.

17	 El 17 de mayo de 2018, Margarita Zavala envió una carta a Lorenzo Córdoba, actual Presidente del 
INE, en la que renunciaba a su candidatura independiente a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
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En relación con las diputaciones federales, se presentaron doscientas cuarenta 
manifestaciones de intención de aspirantes independientes, de los cuales cin-
cuenta y tres no cumplieron los requisitos exigidos, cuarenta y cuatro renun-
ciaron durante el proceso y sesenta y cuatro alcanzaron preliminarmente el 
umbral y la distribución geográfica mínima de los apoyos ciudadanos. De esta 
última cifra, diecisiete aspirantes no cumplieron por simulación de la creden-
cial para votar, seis de ellos tampoco cumplieron por fotocopias presentadas 
y uno más no cumplió al eliminar duplicados con otros aspirantes. En total 
sólo cuarenta aspirantes cumplieron con lo establecido en el artículo 371 de 
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), pero 
sólo treinte y siete lograría aparecer en la boleta electoral por cumplir con 
todos los requisitos (Figura 1). En el caso de las senadurías, se dieron setenta y 
ocho manifestaciones de intención, un candidato desistió a pesar de habérsele 
expedido constancia como aspirante independiente, diez renunciaron, treinta 
y seis no alcanzaron preliminarmente el umbral, nueve sí alcanzaron prelimi-
narmente el umbral, dos no cumplieron por fotocopias presentadas y siete 
cumplieron con todo lo dispuesto en la legislación electoral para figurar en la 
boleta el día 1 de julio del 2018 (INE, 2018d: 1-2). 
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La participación electoral de candidatos independientes para las elecciones se 
dio de la siguiente manera: dos candidatos independientes para la Presidencia 
de la República, siete candidatos sin partido para senador en siete estados, 
treinta y siete para diputados federales en catorce entidades, ciento cincuenta 
y un candidatos para diputados locales, tres para gobernador, uno para jefe 
de gobierno de la Ciudad de México, cuatrocientos para las alcaldías, lo que 
suma un total de seiscientos uno independientes para el proceso electoral 
2017-2018, que aparecieron en la boleta electoral el 1 de julio de 2018 (Figura 
1).19 En este proceso electoral, se cuatriplicó la participación de las candida-
turas independientes respecto al proceso electoral 2014-2015. Los estados de 
Nuevo León, Jalisco, Chiapas, Michoacán y Morelos fueron los que mostraron 
mayor participación independiente, debido a los efectos Bronco, Kumamoto, 
Mary Chuy y Alfonso Martínez Alcázar respectivamente. 

De acuerdo a los resultados obtenidos por las candidaturas independientes en 
las elecciones pasadas del 1 de julio de 2018, se concluye que la nueva figura 
electoral fracasó a nivel federal, pues ningún candidato sin partido ganó la Pre-
sidencia de la República, ni senadurías y diputaciones federales. En este mis-
mo nivel, las nuevas candidaturas encontraron serios problemas para lograr el 
registro, pues de las 87 manifestaciones de intención recibidas por el INE a la 
Presidencia de la República, sólo 2 candidatos (el 2.29 por ciento) lograron el 
registro y aparecer en la boleta electoral; para las diputaciones federales sólo 37 
(el 15.41 por ciento) logró el registro de las 240 manifestaciones de intención 
presentadas y para el caso de las senadurías, nada más 7 ciudadanos (el 8.97 
por ciento) de 78 ciudadanos que manifestaron su intención de participar en la 
contienda electoral pudo acceder al registro y a la papeleta electoral. 

En cuatro de ocho estados en los que hubo elecciones a gobernador consiguie-
ron el registro para figurar en la boleta electoral un total de cuatro candidatos 
sin partido, uno por cada entidad, para contender por la gubernatura. Los es-
tados en los que participaron independientes a la gubernatura del estado fue-
ron Chiapas, Morelos, Tabasco y la Ciudad de México. En cambio, los estados 
que contaron con independientes en las elecciones para las senadurías fueron 
Nuevo León, Jalisco, Chiapas, Guerrero, Sinaloa, Tlaxcala y Baja California 
Sur, con un candidato por entidad. En el caso de las diputaciones federales, 
participaron treinta y siete independientes en catorce estados de la federa-

19	 En el ámbito federal participaron un total de 46 candidatos independientes en las elecciones del 1 de 
julio de 2018, mientras que a nivel local se registraron 555. 
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ción. En la disputa por las diputaciones locales, se registraron ciento cincuen-
ta y uno independientes en veinticuatro estados. En el ámito municipal fueron 
en total cuatroscientos candidatos sin partido registrados que compitieron 
por las alcaldías en veinticinco estados (Figura 1).

Los tres independientes que preliminarmente habían conseguido el número 
de apoyos ciudadanos para lograr la candidatura presidencial han tenido mi-
litancia partidista. En el caso de Margarita Zavala, se sabe que militó durante 
33 años en el Partido Acción Nacional (PAN), por el que llegó a ser Diputada 
Federal; Armando Ríos Peter fue Senador por el Partido de la Revolución De-
mocrática (PRD), partido en el que permaneció por 10 años y que lo postuló 
como precandidato al gobierno de Guerrero; Jaime Heliodoro Rodríguez Cal-
derón fue priista durante 33 años, pues en 1984 inició su carrera en el tricolor, 
partido por el que fue diputado federal en 1992 y diputado local en 1997; y 
en el 2009 ganó la alcaldía de García, Nuevo León. En cuanto a los candida-
tos al Senado, cinco han tenido experiencia de gobierno o partidista. Entre 
ellos destaca Pablo Salazar Mendiguchía quien llegó al gobierno de Chiapas 
(2000-2006) por una alianza encabezada por el PRI y alcanzó una senaduría 
por ese estado gracias al PRI, partido al que renunció en 1999 (Ugalde, 2018; 
Integralia Consultores, 2018; Lagunes, 2017: 185-186). 

Dos de los casos más sonados en el actual proceso electoral a nivel federal 
son los de Pedro Kumamoto y Manuel Clouthier Carrillo, quienes lograron 
registrarse como candidatos independientes al senado de la República, el pri-
mero por el estado de Jalisco y el segundo por Sinaloa (Luna, 2018; Proceso, 
2018). Kumamoto comenzó su carrera política como primer diputado local 
independiente por el Distrio X de Zapopan Jalisco en el 2015. En cambio, 
Manuel Clouthier, fue diputado federal por el PAN (2009-2012), partido al 
que renunció en el 2012 (Lagunes, 2017: 190-191). En las elecciones del 2015 se 
lanzó como candidato independiente por una diputación federal por el dis-
trito 5 con sede en Culiacán, Sinaloa en las que resultó ganador y se convirió 
en el primer diputado federal por la vía independiente. Sin embargo, ambos 
candidatos independientes fracasaron en la búsqueda de un curul por la vía 
independiente en las pasadas elecciones del 1 de julio de 2018. En estas elec-
ciones, Kumamoto recibió el 21.87 por ciento (761, 812 sufragios) del total de 
la votación emitida, posicionándose en el tercer lugar de la contienda, por 
debajo de las coaliciones Juntos Haremos Historia y del Frente por México 
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y ubicándose por encima de los partidos Revolucionario Institucional (PRI), 
Ecologista de México (PVEM) y Nueva Alianza (PANAL) (INE, 2018e). En el 
caso de Manuel Jesús Clouthier Carrillo, candidato por la vía independiente 
al senado de la República por Sinaloa, logró el 7.29 por ciento (93,894) de los 
votos emitidos, lo que implicó que se colocara en el cuarto y último lugar de 
la contienda electoral. 

En relación a los candidatos sin partido a la Cámara de Diputados del Con-
greso de la Unión, menciona Ugalde que “69 por ciento de los aspirantes (27) 
militaron en algún partido o trabajaron en algún gobierno. Aquí destaca Luisa 
María Calderón Hinojosa, hermana del expresidente Felipe Calderón, y quien 
fuera diputada, senadora y candidata a la gubernatura de Michoacán en 2011 
por el PAN” (Ugalde, 2018). Esta panista renunció a su partido el 10 de octu-
bre de 2017; fue militante del PAN desde 1976, por lo que tenía 41 años como 
miembro activo del partido. El mismo día de su renuncia al blanquiazul, se 
registró como aspirante independiente a una diputación federal por el Distro 
10 con sede en Morelia, Michoacán. El domingo 11 de marzo de 2018 acudió 
a la Junta Distrital del INE para registrarse como candidata independiente a 
dicho cargo, pues cumplió con los requisitos de ley (Figueroa, 2017).

Los nuevos candidatos que participan en la contienda electoral tienen un per-
fil muy marcado, pues son personas que tienen amplia experiencia política en 
el gobierno o en la militancia partidista; en pocos casos se presentan perfiles 
distintos, “como Pedro Kumamoto, que ha hecho política desde la universidad 
u organismos de la sociedad civil, y ese perfil es, desafortunadamente, el menos 
común entre los candidatos independientes” (Ugalde, 2018). Este será el perfil 
que más necesitan los candidatos independientes para legitimarse y no conta-
minarse del desprestigio social que tienen actualmente los partidos políticos. 

V.1. Los triunfos electorales independientes  
        en las elecciones del 2018

En las pasadas elecciones del 1 de julio de 2018, los candidatos sin partido no 
obtuvieron buenos resultados, pues de las cuatrocientas candidaturas indepen-
dientes a ayuntamientos registradas, sólo 21 (el 5.25 por ciento)20 ganaron la 

20	 Los 21 candidatos independientes ganadores a nivel municipal en las elecciones del 1 de julio de 2018 
representan el 3.49 por ciento del total de candidaturas participantes (601) en el proceso electoral 
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elección al cargo por el que contendieron (Figura 2). Es decir, sólo lograron el 
1.31 por ciento del total de las alcaldías que se renovaron en dichas elecciones. 
En relación con las gubernaturas, la presidencia de la república, las diputacio-
nes federales y senadurías obtuvieron un rotundo fracaso, pues ninguna fue 
favorecida con los votos ciudadanos para lograr el triunfo. Además, se verificó 
que algunos de los candidatos independientes que contendieron para una alcal-
día en Nuevo León tenían relación cercana con el Gobernador Jaime Heliodoro 
Rodríguez Calderón. Por ejemplo, la suegra de El Bronco, María Teresa Martí-
nez Galván, contendió de forma independiente a la alcaldía de Santa Catarina, 
su primo José Rodríguez Calderón compitió por una diputación local, Carlos 
Alberto Guevara Garza, su Jefe de Escoltas, participó como candidato indepen-
diente a la alcaldía de García, entre otros funcionarios del gobierno de Nuevo 
León que se postularon por la vía independiente (Vanguardia, 2018).  

En Nuevo León se presentaron 133 manifestaciones de intención de candi-
datos independientes para buscar el registro como aspirantes independien-
tes a los cargos de elección popular (Mendoza, 2017). Sin embargo, sólo 94 
lograron aparecer en la boleta electoral y de éstos últimos nada más cuatro 
obtendría una alcaldía. El primero de ellos en ganar una alcaldía es Miguel 
Bernardo Treviño de Hoyos en el municipio de San Pedro Garza García con el 
48.89 por ciento de la votación emitida (IEENL, 2018a); el perfil del candidato 
no refleja haber militado en un partido político, pero sí ha participado como 
funcionario público (1997-1999) en el gobierno del panista Fernando Canales 
Clariond. De octubre de 2015 a febrero de 2016 se desempeñó como Jefe de la 
Oficina del Gobernador (2015-2016) Jaime Rodríguez Calderón (Comisión de 
Selección SNA, 2018). El segundo es Pedro Alonso Casas Quiñones en Ciéne-
ga de Flores, quien alcanzó el 39.43 por ciento de la votación total (IEENL, 
2018b); es un empresario en bienes raíces que llegó a la alcaldía de este mu-
nicipio como candidato del Partido de la Revolución Democrática (PRD) en 
las elecciones del 7 de junio de 2015 (IENNL, 2015). En la elección del 1 de 
julio de 2018 fue reelecto en el cargo por la vía independiente. En el municipio 
nuevoleonense de García, Carlos Alberto Guevara Garza, ex Jefe de Escoltas 
de “El Bronco” (Vanguardia, 2018) ganó la alcaldía con el 37.12 por ciento de 
los sufragios (IEENL, 2018c). Finalmente, en el ayuntamiento de Mier y No-
riega se alzó con el triunfo electoral Santana Martínez Peña, independiente 

2017-2018. En cambio, en 2015, el 4.51 (de las candidaturas independientes (6 de 133) triunfaron en las 
elecciones del 7 de junio de 2015.
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sin afiliación partidista quien sumó el 44.72 del total de la votación emitida 
(IEENL, 2018d).

En el estado de Michoacán 82 ciudadanos recibieron el registro como aspiran-
tes a candidatos independientes, 28 a diputaciones locales y 54 a las alcaldías 
(Notiguía, 2018). De estas cifras, 40 candidatos independientes cumplieron 
con todos los requisitos para su registro como candidatos independientes en 
la contienda electoral local, 5 de ellos a las diputaciones locales y 35 a los 
ayuntamientos. Empero, sólo tres candidatos a las alcaldías se hicieron del 
triunfo, Edgar Oliver Barrera González en Queréndaro con el 24.01 de la vota-
ción total, Héctor Daniel Aranda Pérez en Tanhuato con el 62.52 por ciento de 
los sufragios emitidos y Dora Belén Sánchez Orozco en Peribán con el 95.98 
de los votos depositados en la urnas, superando a su más cercano conten-
diente de la Coalición del Frente, Carlos Humberto Lucatero Blanco (IEM, 
2018).21 Edgar Barrera es dueño de una empresa dedicada a la comercializa-
ción de rosas y fertilizantes y no tiene en su historial antecedentes partidistas 
(Ramírez, 2018; IMNoticias, 2018). Dora Belén tiene 27 años y es Licenciada 
en Derecho por la Universidad Don Bosco y militó en un partido político del 
cual es su fundadora (Mendoza, 2018);22 por su parte, Héctor Aranda militó 
en el PRD durante algunos años. 

En el Estado de Oaxaca, presentaron por escrito su manifestación de inten-
ción 35 ciudadanos para ser registrados como aspirantes independientes, 31 al 
cargo de concejales de los ayuntamientos y 4 a una diputación local (IEEPCO, 
2018a). De este universo, sólo 23 lograron figurar en las boletas electorales 
para las concejalías. No obstante, sólo dos candidatos independientes regis-
trados para competir por las concejalías lograron la victoria en la contienda 
electoral para ayuntamientos, a saber, Ruffo Eder Soriano Gonzáles (“El Man-
go”) en San Pedro Tapanatepec con el 34.96 por ciento de los votos emitidos 
(IEEPCO, 2018b) y Manuel Guzmán Carrasco (“El Mosco”) en Putla Villa de 
Guerrero con el 37.80 de los votos. “El Mango” en la elección anterior (2016) 
había sido ex precandidato del PRI a la alcaldía de ese municipio, pero no 

21	 En Morelia, el independiente Alfonso Martínez Alcázar había ganado la elección municipal en el 
2015. En la reciente elección buscó la relección pero quedó en segundo lugar con el 22.59 por ciento 
de los votos, por debajo del candidado de la Coliación PT-Morena (IEM, 2018).

22	 El programa de resultados preliminares del Instituto Electoral de Michoacán dio ganador al Candi-
dato de Frente por México, pero el conteo voto por voto en 23 de los 33 paquetes electorales resultó 
ganadora la candidata independiente a la presidencia municipal de Peribán, Michoacán, que se con-
vierte en la primera alcaldesa de ese municipio (Villanueva, 2018). 
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obtuvo la candidatura, mientras que “El Mosco” llegó a la alcaldía de su mu-
nicipio de forma independiente en el periodo anterior (2016-2018). En las re-
cientes elecciones consiguió reelegirse como alcalde para un segundo periodo. 
En su historial político destaca haber participado como candidato de Nueva 
Alianza en las elecciones locales del 2010 (Itsmopress, 2018). 

En Puebla un total de 46 ciudadanos manifestaron su intención de parti-
cipar como independiente, 3 para el cargo de gobernador, 7 a diputaciones 
locales y 36 a presidentes municipales (Milenio Digital, 2018). De estos úl-
timos, sólo 17 alcanzaron el registro para las alcaldías, por lo que no hubo 
candidatos independientes registrados a las diputaciones locales y a la go-
bernatura del estado. En la entidad poblana consiguieron el triunfo electoral 
dos candidatos independientes, Javier Meneses Contreras en la alcaldía de 
Domingo Arenas y Florencio Galicia Fernández en el municipio de Yehual-
tepec. El primero sumó el 45.59 por ciento de los votos totales emitidos y 
el segundo con el 32.72 por ciento de los sufragios (IEEP, 2018: 2, 4). Javier 
Meneses es médico de profesión sin adeción partidista, quien apoyó al can-
didado del Partido del Trabajo en la elección municipal anterior, mientras 
que Florencio Galicia había tenido experiencia política por la vía indepen-
diente como coordinador de campaña de Ana Teresa Aranda, primera can-
didata independiente a la gubernatura de Puebla en las pasadas elecciones 
del 7 de junio de 2015 (El Sol de Puebla, 2018). 

En el proceso electoral 2017-2018 del estado de Querétaro, se presentaron ante 
el organo electoral local 56 manifestación de intención de candidatos inde-
pendientes, 36 para ayuntamientos y 20 a diputaciones locales de mayoría 
relativa (El Universal, 2018), pero sólo llegaron a la boleta electoral 7 inde-
pendientes a diputaciones locales y 23 a las alcaldías (IEEQ, 2018a, 2018b). No 
obstante, los que tuvieron éxito al hacerse del cargo al que compitieron fueron 
Belem Ledesma Ledesma por el municipio de San Joaquín (36.52 por ciento 
de los votos) y José Antonio García Lira (23.40 por ciento de los votos) por la 
alcaldía de Tequisquiapan (IEEQ, 2018c). En relación a la trayectoria política 
de Belem Ledesma, destaca el haber sido presidente municipal por el Partido 
Acción Nacional (PAN) de 2009 al 2012 (Noticias 45, 2018). Por lo que res-
pecta a José Antonio, se registró como candidato independiente aún siendo 
militante del Partido Revolucionario Institucional (PRI) (Guerra, 2017). 
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En lo que concierne a Jalisco fueron presentadas 126 manifestaciones de inten-
ción de candidatos independiente, 5 para gobernador del estado, 57 a diputa-
dos locales de mayoría relativa y 64 a las alcaldias.23 De este universo, ninguno 
de los aspirantes sin partido a gobernador logró cumplir el requisito de las 
firmas de apoyo ciudadano. En total fueron 47 prospectos los que cumplieron 
con la exigencia de las firmas de apoyo ciudadano, 17 candidatos a diputado 
local y 40 a municipios (IEPCJ, 2018). Todos los participantes a diputaciones 
locales lograron el registro de su candidatura independiente, pero nada más 
38 aspirantes independientes a alcaldes lo hicieron, los cuales aparecieron en 
la boleta electoral. De los 55 candidatos independientes participantes en las 
elecciones, los únicos que lograron el triunfo fueron Oscar Daniel Carrión 
Calvario en la alcaldía de Sayula, con el 39.17 de la votación emitida y Luis 
René Ruelas Ortega en el municipio de Villa Corona con el 28.94 por ciento 
de los votos. El candidato ganador de las elecciones a la alcaldía de Sayula es 
el independiente electo más joven del país con tan sólo 25 años de edad; es 
abogado egresado del Centro Universatario del Sur de la Universidad de Gua-
dalajara (Hernández, 2018) y en su historia personal figura haber militado en 
el Partido de la Revolución Democrática. Luis René tiene 29 años de edad con 
licenciatura en Administración de Empresas y no tiene en su haber filiación 
partidista (Rodríguez, 2018).

En Chiapas se presentaron ante el organismo electoral 80 manifestiaciones de 
intención, 4 a la gubernatura, 14 a las diputaciones locales y 62 a los ayunta-
mientos (IEPCC, 2017), pero nada más 47 independientes lograron su registro 
para aparecer en la papeleta electoral, 6 para las diputaciones, 1 a la guber-
natura y 40 a las alcaldías. En este estado el único candidato sin partido que 
fue electo alcalde es el que participó en el municipio de Tzimol, Eugenio de 
Jesús Jiménez López, quien logró el triunfo con el 36.86 por ciento de los votos 
computados, apenas con 12 votos de diferencia ante su más cercano rival del 
PRI, del cual se dice que mediante la compra de votos y condicionamiento de 
programas sociales logró 3,329 votos. EL PRI llevaba tres periodos (12 años) al 
frente de la presidencia municipal (Chiapas sin Censura, 2018). 

23	 En el municipio de Puerto Vallarta, Enrique Gerardo Gou Boy cumplió los requisitos para el registro 
de su candidatura independiente a la alcaldía, pero renunció a ésta para aspirar al ayuntamiento como 
candidato del Partido Verde Ecologista de México, según su dicho, por las diversas trabas puestas por 
la autoridad electoral a los independientes. Por ello “vio más viable unirse a una figura política con 
más reconocimiento como son los partidos [políticos]” (Garibay, 2018, p. 17).
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En Chihuahua fueron 48 manifestaciones de intención presentadas, 21 para 
ayuntamientos, 21 a diputaciones locales y 6 para sindicaturas (Netnoticias, 
2018), de las cuales 20 aparecieron en la boleta el día de las elecciones. En 
estas elecciones locales, Jorge Alfredo Lozoya Santillán se alzó con la victoria 
para la alcaldía de Hidalgo del Parral al reunir el 68.39 por ciento de los votos 
emitidos. De acuerdo con Gallardo (2018) fue la candidatura independiente 
más solida en Chihuahua, pues en dos semanas logró reunir más del 400 por 
ciento del número de firmas de apoyo ciudadano requeridas. Este candidato 
fue reelecto como alcalde, pues en las elecciones 2016 obtuvo la alcaldía con 
el 48.45 por ciento de los votos (23, 351 votos) (Hernández, 2017: 123). En su 
historal politico no registra militancia partidista (Rodríguez Ruíz, 2018). 

En el estado de Morelos 39 candidatos sin partido alcanzaron el registro como 
candidatos independientes ante el organo electoral local, 1 a la gubernatura, 
7 a las diputaciones locales y  29 a las alcaldías, mismos que aparecieron en la 
boleta electoral, pero nada más uno de ellos, Celso Nieto Estrada, resultó elec-
to como alcalde en el municipio de Coatlán del Río. Este candidato obtuvo la 
victoria al lograr el 37.73 por ciento de la votación a su favor. Es licenciado en 
Educación Primaria, Maestró en Ciencias de la Comunicación y tiene 31 años 
de edad. De acuerdo a la historia electoral de Coatlán fue el candidato más 
votado en la historia de este municipio (Miranda, 2018).  

En San Luis Potosí se presentaron 50 manifestaciones de intención de candida-
tos independientes, 25 para diputaciones locales de mayoría relativa y 25 para 
las alcaldías. De las 25 manifestaciones de intención, 18 fueron procedentes para 
registrarse como aspirantes  a candidatos independientes a diputaciones locales 
y 20 para las alcaldías, aunque sólo 2 aparecieron en las boletas para las dipu-
taciones y 12 para munícipes (CEEPAC, 2017; 2018). El único éxito electoral 
en este estado lo consiguó Adrián Esper Cárdenas en Ciudad Valles, quien fue 
electo como alcalde por el 36.39 por ciento de los votantes. Es un importante 
empresario de esa comarca sin filiación partidista (El Sol de San Luis, 2018).

En el estado de Sonora fueron presentadas 48 manifestación de intención de 
ciudadanos para buscar su registro como aspirantes a candidatos indepen-
dientes, 26 por las diputaciones locales y 22 a las alcaldías. De estos últimos, 
dos no lograron el registro de aspirantes independientes a las alcaldías. No 
obstante, sólo 20 consiguieron registrarse como candidatos sin partido para 
las elecciones locales, 7 para diputaciones y 13 a los ayuntamientos (IEES, 
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2018a). El único caso de éxito electoral de candidatos independiente en este 
estado se dio en el municipio de Cananea, donde Eduardo Quiroga Jiménez 
octuvo la alcaldía con el 36.35 por ciento de los sufragios de los electores 
(IEES, 2018b). El candidato electo es un empresario y ganadero dedicado a la 
compra y venta de metales (SDPnoticias, 2018).

En el proceso electoral local ordinario 2017-2018 de Tamaulipas, se celebra-
ron elecciones locales para renovar los ayuntamientos. En dicho proceso se 
presentaron 22 manifestaciones de intención para el registro de aspirantes 
independientes, pero sólo 14 alcanzaron el registro para aparecer en las bole-
tas. Héctor Manuel de la Torre Valenzuela conquistó la alcaldía de Llera con 
el 45.28 por ciento del voto ciudadano (IETAM, 2018a; 2018b; 2018c). Fue 
alcalde de ese municipio por el (PAN) durante el periodo 2008-2010 y ex can-
didado de Movimiento Ciudadano a la alcaldía en el proceso electoral 2013 
(El Redactor de Soto La Marina, 2016). En el 2016 participó como candidato 
independiente a la presidencia municipal de Llera consiguiendo el triunfo 
electoral (IETAM, 2016a: 141; 2016b: 2). 

En cuanto al porcentaje de votos obtenido en comparación con los partidos po-
líticos en las elecciones federales, las CI reunieron 5.2 por ciento de la votación 
total para el cargo de Presidente de la República, situándose en el último lugar 
de la competencia; además lograron el 1.97 por ciento de los votos en la contienda 
por las sanudurías y el 0.96 en las diputaciones federales, situandose por debajo de 
todos los partidos políticos. En los estados donde participaron los nuevos candi-
datos, pudieron reunir porcentajes que superaron a los de algunos partidos políti-
cos, pero debido a que los independientes no participaron en todos los puestos de 
elección popular disputados, los resultados electorales fueron bajos en términos 
porcentuales en relación a los partidos políticos (INE, 2018f).

VI. Conclusiones

La introducción de las candidaturas independientes a la Norma Fundamental 
ha sido positiva, pues ha quitado el monopolio y la exclusividad que habían 
tenido por décadas los partidos políticos, para postular candidaturas a pues-
tos de elección popular. En este sentido, abrieron la posibilidad de que los ciu-
dadanos que no simpatizan con los partidos se postulen a puestos electivos 
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por esta nueva vía. No obstante, las candidaturas independientes enfrentan 
muchos obstáculos. La primera constricción es normativa, puesto que los par-
tidos políticos y sus candidatos reciben mayor presupuesto y tiempo en radio 
y televisión que los candidatos independientes, ya que su presupuesto para 
actividades ordinarias se calcula de acuerdo al número de ciudadanos inscri-
tos en el padrón electoral de cada partido y al número de votos obtenidos en la 
elección inmediata anterior; a parte, también reciben financiamiento extraor-
dinario en las campañas electorales. La misma legislación electoral establece 
que los partidos políticos tienen prerrogativas en relación con el tiempo del 
Estado que el INE administra y destina en publicidad.

La segunda restricción que tienen las nuevas candidaturas es que no cuentan 
con el capital humano y social acumulado por los partidos políticos durante 
décadas. Se ha comprobado que los candidatos independientes que tienen 
éxito para conseguir el porcentaje de apoyo ciudadano, el registro de su can-
didatura, e incluso, la elección por la que compiten, son aquellos que han mi-
litado en los partidos políticos o que tienen experiencia política. De hecho, 
buena parte de las candidaturas independientes están siendo aprovechadas 
por políticos profesionales que han renunciado a su militancia partidista. El 
problema es que al emerger los candidatos independientes de los partidos po-
líticos arrastran a cuestas las malas prácticas de éstos, por lo que obtienen 
malos resultados en los gobiernos que encabezan y, por consiguiente, demeri-
tan la nueva figura electoral. 

En el proceso electoral 2017-2018, las candidaturas independientes no tuvieron 
un papel protagónico, sino secundario y hasta negativo respecto a las candida-
turas de partido, debido a las irregularidades que caracterizaron el proceso de 
registro del candidato independientes a la Presidencia de la República, Jaime 
Rodríguez Calderón, “El Bronco”. Los candidatos independientes que compi-
tieron por un puesto de elección popular a nivel federal24 fracasaron al no ganar 
cargos electivos. A nivel local, los CI tuvieron un éxito relativo al ganar veintiu-
no de mil quinientos noventa y seis municipios, pero su triunfo se circunscribió 
sólo a esta esfera de gobierno, puesto que no consiguieron diputaciones federa-
les, locales, ni gubernaturas, como en las elecciones precedentes. 

En términos porcentuales, los candidatos independientes tuvieron mejores 
resultados en las elecciones del 7 de junio del 2015 que en las recientes del 

24	 A los cargos de Presidente de la República, Senador y Diputado Federal. 
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1 de julio de 2018, puesto que en las primeras el 4.51 por ciento (sólo 6 de 
133 CI) de los candidatos independientes participantes ganaron la elección, lo 
que corresponde al 0.27 por ciento del total de los cargos públicos en disputa 
(2, 179), mientras que en las segundas sólo el 3.49 por ciento (21 de 601 de 
CI)  consiguió el triunfo, es decir, el 0.61 por ciento de los puestos de elección 
popular en juego (3, 406). Es probable que las candidaturas independientes 
durante el proceso electoral 2017-2018 hayan sido opacadas por la fuerza de 
arrastre del Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA), que mermó 
la participacion de los candidatos sin partido durante dicho proceso al restar-
les protagonismo, puesto que este nuevo partido ganó la mayoría de los cargos 
de elección popular en disputa. 

Los candidatos independientes electos a las alcaldías, no presentaron problemas 
en reunir los requisitos para registrar su candidatura y competir, pues muchos 
de ellos superaron varias veces el porcentaje de apoyo ciudadano requerido. Sin 
embargo, la mayoría de los candidatos independientes participantes fracasaron 
al no lograr cargos de elección popular. Las dificultades de las CI para obtener 
su registro, se presentaron más en el ámbito federal que en el local. Aunque 
también en éste último ámbito se les complicó el cumplimiento de los requisitos 
para aspirar a la candidatura a gobernador o a diputado local, puesto que fue-
ron muy pocas las candidaturas que lograron aparecer en la boleta electoral en 
comparación con el número de ciudadanos que originalmente presentaron por 
escrito su manifestación de intencion ante la autoridad electoral. Ello implica 
que las dificultades de las CI para obtener el registro y competir aumentan en 
la medida que crece la relevancia del cargo electivo en disputa y el número de 
firmas de respaldo ciudadano que deberán de ser reunidas.

Los anteriores hallazgos indican que las candidaturas independientes no han 
alcanzado la relevancia que tienen los partidos políticos en un sistema de-
mocrático representativo, pero sí refrescan y coadyuvan a que los partidos se 
renueven y que sus candidatos electos realicen buenos gobiernos. Los ciuda-
danos miran a las candidaturas independientes como una buena alternativa 
para delegar el poder, castigar a los partidos políticos por malos gobiernos y 
empoderar a candidatos sin partido que sean más cercanos a la ciudadanía. 
No obstante, se tendrá que modificar la ley para que compitan en un plano de 
equidad con las candidaturas tradicionales. 
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Por último, en el actual proceso electoral los cinco estados con más indepen-
dientes que cumplieron los requisitos de ley para el registro de sus candi-
daturas en el pasado proceso electoral fueron Nuevo León, Jalisco, Chiapas, 
Michoacán y Morelos. En cambio, los tres estados con menos independientes 
registrados fueron Durango, Hidalgo y Veracruz. Es notorio que algunos de 
estos estados con mayor número de independientes fueron los mismos en los 
que hubo triunfos independientes en las elecciones del 2015. Es decir, se pue-
de caracterizar este fenómeno como el efecto Bronco en Nuevo León, Mary 
Chuy en Chiapas, Kumamoto en Jalisco, César Adrián Valdez en Nuevo León 
y Alfonso Jesús Martínez Alcázar en Michoacán. Sin embargo, a excepción de 
García, Nuevo León, municipio en el que nuevamente ganó la elección un can-
didato sin partido, los candidatos independientes no corrieron con la misma 
suerte en el resto de los municipios conquistados en las elecciones de 2015, ni 
tampoco pudieron triunfar en los distritos donde habían ganado una diputa-
ción local en Jalisco y una diputación federal en Sinaloa. 
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Nadia Alasino1

Este libro da cuenta de un ejercicio de reflexión y análisis 
de problemáticas que emergen en la agenda pública argen-
tina entre 2015 y 2016. En el contexto electoral del año 2015 
surgieron interrogantes sobre la transparencia de los comi-
cios celebrados en distintas jurisdicciones y la precisión de 
los resultados consagrados por las autoridades electorales. 
Los titulares de los principales diarios de alcance nacional, 
el mundo académico y los actores políticos debatían sobre 
los comicios y argumentaban sobre la necesidad de una 
potencial reforma, sus contenidos y sentidos.

En este contexto, desde la Facultad de Ciencia Política 
y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional 
de Rosario, y el Centro de Estudios Federales y Electo-
rales de la Universidad Nacional de San Martín surge la 
iniciativa de generar un espacio de encuentro que per-
mita vincular los distintos escenarios de debate sobre 
los procesos electorales. Es así que se impulsa el Primer 
Simposio sobre Procesos Electorales en Perspectiva 
Comparada, que tuvo lugar en el marco del xvii Congreso 
Nacional y v Congreso Internacional sobre Democracia, 
en el mes de septiembre de 2016, en la ciudad de Rosario, 

1	 Universidad Nacional de Rosario. Argentina. Correo electrónico: na-
dialasino@gmail.com.
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Argentina. El texto que aquí se reseña compila 
los paneles y ponencias que fueron presentados 
en el mismo.

No es casual que la producción de este material 
tuviera lugar en un Congreso sobre Democracia, 
que cuenta con un sostenido recorrido y que ha 
consagrado un hilo de deliberación y encuentro 
desde la universidad con actores sociales y polí-
ticos. No es casual tampoco que este Congreso se 
desarrolle en una universidad pública argentina, 
heredera del espíritu crítico y del compromiso 
social de la Reforma Universitaria de 1918. Este 
es el contexto de producción de esta publica-
ción, en la que se conjuga una voluntad institu-
cional, una trayectoria académica en la temática 
y un grupo de investigadores y docentes univer-
sitarios comprometidos con la construcción de 
enlaces que vinculen la reflexión científica con 
las miradas y perspectivas de los actores que 
juegan en el escenario político democrático. Esta 
perspectiva atraviesa todo el documento: los au-
tores de las reflexiones que en él se plasman son 
especialistas en temáticas electorales y muchos 
de ellos, a su vez, cuentan con una trayectoria 
vinculada a los organismos electorales.

En la publicación, el lector se encontrará con un 
análisis que pueden ordenarse en dos dimen-
siones. Por un lado, se abordan las cuestiones 
institucionales: los mecanismos de regulación e 
implementación de los actos eleccionarios; los 
juegos políticos en torno a los mismos y sus re-
formas. Por otro lado, se observa la dimensión 
de la participación ciudadana: el comporta-
miento electoral y la conducta de los electores 
en el acto eleccionario.
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El documento se organiza de la siguiente mane-
ra. Una presentación e introducción a cargo de 
los compiladores en donde se exponen los orí-
genes de la publicación y los marcos generales 
de encuentro de las presentaciones que lo com-
ponen. Los dos apartados siguientes presentan 
las discusiones de los dos paneles centrales del 
Simposio: el primero, vinculado a la adminis-
tración y la justicia electoral en contextos fe-
derales; y el segundo, orientado a la discusión 
sobre gobernanza electoral, el sistema de par-
tidos y la reforma política. La siguiente sección 
presenta ponencias sobre gobernanza electoral, 
comportamiento electoral, reformas de los sis-
temas electorales y observación electoral.

Los compiladores aclaran que no es el objetivo 
de la publicación construir un recorte que aís-
le las instituciones vinculadas a los procesos 
electorales de su contexto. En este sentido, se 
entiende que las instituciones son “endógenas”, 
es decir, que dependen de las condiciones bajo 
las cuales emergen y se forman (Przeworski, 
2004), no operan aisladas de la materialidad de 
lo social (Acuña y Chusnovsky, 2013). El punto 
de partida es la existencia de un vínculo entre 
los problemas sociales y los problemas de las 
instituciones que influyen en la distribución y 
control de los distintos recursos de poder en las 
sociedades democráticas.

La mirada que atraviesa todas las presentaciones 
es aquella que construye una lectura analítica 
de los procesos electorales, misma que permite 
comprenderlos como emergentes y, al mismo 
tiempo, estructurantes de un juego político de-
mocrático, en el que se distribuyen y acumulan 
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recursos de poder entre actores con potencial 
capacidad para rediscutir y redefinir las reglas 
del juego. Lo que se pone en discusión es la cues-
tión del poder, de la competencia, de los partidos 
políticos y del Estado democrático de derecho.

El análisis de las instituciones importa, se afir-
ma. En América Latina, instituciones débiles, 
inestables y poco eficaces son tanto el origen 
como el emergente de las características del 
escenario político, social y económico de la 
región.2 Por ello, uno de los capítulos busca 
observar lo que Acuña y Chudnovsky (2013) 
denominan la matriz política: el sistema de 
variables socio-estructurales, político-institu-
cionales, o ideológico-culturales que organizan 
representaciones, estrategias, oportunidades y 
límites para el conjunto de actores. De esto se 
desprende que el tipo de Estado influye en los 
procesos y reformas electorales.

En este sentido, las reformas políticas son ana-
lizadas como los procesos que cristalizan una 
distribución posible del poder en un determi-
nado contexto, aun cuando los resultados que 
emerjan a partir de esas reformas permitan la 
oportunidad para una redistribución de los re-
cursos de acción disponibles. Estas reformas se 
configuran «a través de la realización de inte-
reses de aquellos con suficiente poder de nego-
ciación para reformular el marco institucional 
vigente e introducir nuevas reglas de juego (…) 
Esta racionalidad del cambio institucional es la 

2	 Una institución formal débil no necesariamente es un pro-
blema; puede ser el reflejo de una institución informal con 
alto nivel de injerencia en las orientaciones de los actores; o 
puede hablar de una institución que ha sido creada para el 
cumplimiento de otros objetivos de los que la misma enun-
cia o promueve (Acuña y Chusnovsky, 2013).          
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que define su dimensión propiamente política» 
(Alonso, 2007: 22). Se afirma en la publicación 
que «las reformas políticas están directamente 
vinculadas con el sesgo partidario ya que los 
decisores siempre se benefician de sus opcio-
nes de cambio de las reglas electorales» (Mutti, 
Torres, 2018: 44). Por su parte, Marcelo Escolar 
afirma: la reforma es el hecho más político de 
todos los hechos políticos.

El primer apartado del libro recupera una pers-
pectiva territorial del desarrollo de políticas sobre 
los procesos electorales. Se abordan experiencias 
en contextos federales que permiten distinguir 
cualidades de los contextos nacional y subnacio-
nales, identificando las particularidades, poten-
cias y desafíos de cada nivel de gobierno.

En estados federales existen ciertas diferencias 
en las relaciones de las poblaciones y los gobier-
nos de las distintas unidades subnacionales. 
Asimismo, si bien todas las unidades subnacio-
nales cuentan con la misma autoridad formal 
respecto a ciertas áreas de políticas públicas, 
existe la posibilidad de que utilicen esta auto-
ridad para establecer políticas e instituciones 
distintas.  Las características de la democracia 
en los niveles subnacionales se filtran a través 
de actores y estrategias políticas que confluyen 
en la arena nacional; así como las políticas na-
cionales pueden delimitar, constreñir, influir 
sobre las decisiones emanadas de los niveles 
locales. Las presentaciones de este libro abor-
dan estas cuestiones contraponiendo sistemas 
con fuerte control del nivel central y sistemas 
con mayor dispersión y fragmentación de nor-
mativas y procedimientos, examinando los usos 
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políticos en cada caso, así como los canales de 
transmisión verticales en uno y otro sentido. 
Desde esta perspectiva, se analiza el financia-
miento de las actividades electorales y de la 
vida de los partidos políticos; los modelos de 
administración y justicia electoral implementa-
dos en países de la región; diversas propuestas 
de innovación electoral; las capacidades esta-
tales en materia de gobernanza electoral; y los 
desafíos de la convergencia de autoridades de 
los diferentes niveles de gobierno en procesos 
electorales simultáneos.

El segundo apartado recupera las interven-
ciones entorno a la gobernanza electoral, los 
sistemas de partidos y la reforma política. La 
introducción y los tres trabajos que integran 
esta sección dan cuenta de cómo la gobernan-
za electoral está vinculada al devenir político y 
social de su tiempo. En el primer trabajo esta 
cuestión emerge de la mano de la incorporación 
de las mujeres a los procesos electorales y los 
obstáculos pasados y presentes hallados en el 
camino. En el segundo trabajo aparece un plano 
de discusión teórica, especialmente referido a la 
vida de los sistemas de partidos. La tercera pre-
sentación se ordena en torno a un interrogante: 
¿cuánta reforma política aguanta la política? Se 
despliegan una serie de cuestiones en este eje 
que buscan problematizar cuáles son los lími-
tes y posibilidades de distintas alternativas 
posibles de transformaciones en un contexto 
social determinado. 

El último apartado recupera las ponencias 
libres presentadas en el Simposio, las cuales 
siguen cuatro ejes: el primer eje retoma las 
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instituciones de gobernanza electoral, en él se 
incorporan reflexiones sobre el financiamiento 
de los partidos políticos, el rol de la justicia y/o 
la administración electoral, el entramado insti-
tucional de gobernanza electoral en el nivel na-
cional y las instituciones electorales en México.

El segundo eje analiza el comportamiento elec-
toral y en él se inscriben estudios de caso sobre 
la competencia partidaria, el realineamiento par-
tidario entre elecciones primarias y generales, así 
como la aplicación de la boleta única electrónica.

El tercer eje desarrolla estudios sobre reformas 
de sistemas electorales y analiza, en primer lu-
gar, el potencial impacto de reformas del nivel 
nacional sobre los niveles subnacionales. En 
segundo lugar, se observa comparativamente la 
implementación de diferentes diseños de bole-
ta. Por último, se estudia a través de un caso del 
nivel subnacional la performance de las Prima-
rias Abiertas Simultáneas y Obligatorias. 

Finalmente, el último eje de ponencias convo-
ca trabajos que estudian las Universidades y la 
observación electoral. En un caso, esta temática 
se articula con los fines pedagógicos que puede 
tener la participación de estudiantes de Cien-
cia Política en observatorios electorales. En el 
otro trabajo, se construye un relato histórico 
y evaluativo de los diez años de existencia del 
Observatorio Electoral de la Facultad de Cien-
cia Política y Relaciones Internacionales de la 
Universidad Nacional de Rosario.

Como valoración general, se sostiene en esta re-
seña que la publicación en comento es una herra-
mienta útil que recupera algunos de los debates 
más importantes de la agenda pública y académi-
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ca sobre los procesos electorales. Presenta tanto 
el contexto local como los debates académicos 
que permiten vincular desde una perspectiva 
comparada los procesos y preocupaciones endó-
genas con análisis globales. Asimismo, como ya 
se afirmó, se destaca el valor de ser una produc-
ción que articula miradas construidas desde dis-
tintas disciplinas y desde diferentes espacios de 
inserción, lo cual abona a una reflexión integral 
sobre el tema que da cuenta de la complejidad 
del mismo. En este sentido, es pertinente adver-
tir que por el tipo de problema abordado existe 
un sesgo en cuanto a la orientación de miradas 
politológicas y jurídicas. 

En suma, producciones de estas característi-
cas son las que permiten valorar los conflictos, 
alianzas, intereses y coaliciones que atraviesan 
las reglas del juego democrático. El hecho de 
que sean discutidos y analizados en un espacio 
público de la universidad permite vislumbrar la 
relevancia de la democratización de los espa-
cios de producción del conocimiento.
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