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Presentacion

1 segundo nimero de la Revista Mexicana de Estudios Electorales ve

la luz después de dos hechos particularmente relevantes. El primero
es la celebracion del cincuentenario de la instauracion del voto femeni-
no en México, en tanto que el segundo ha sido la elecciéon federal del ano
2003, la primera que se realiza después de la alternancia en la Presidencia
de la Republica. Esos hechos no podian menos que encontrar expresion
en nuestras paginas. El primero, el aniversario del voto de la mujer, ha
permitido conjuntar tres excelentes trabajos en la secciéon dedicada a Me-
xico. El segundo, la eleccion de mitad de sexenio, ha dado lugar a una sec-
cion especial en la que varios investigadores analizan distintos aspectos
del proceso electoral.

Jacqueline Peschard presenta una sintesis de la participacion politica de
las mujeres a lo largo del medio siglo que transcurre entre 1953 y 2003.
Las mujeres no sé6lo adquirieron el derecho a votar; con él lograron tam-
bién una mayor participacién en todas las cuestiones de la vida politica
nacional. Peschard realiza un balance de los avances y los pendientes en
esta materia.

Por su parte, Blanca Olivia Pefia Molina desarrolla un sugerente anali-
sis de la llamada cuota de género en la legislacion electoral mexicana, por
medio de la cual se ha establecido la obligacion para los partidos politicos
de garantizar que las candidaturas de un género no rebasen determinado
porcentaje, en nuestro caso, el treinta por ciento, de tal forma que, al me-
nos teéricamente, el resultado final tenga una légica mas equitativa para
el género tradicionalmente discriminado. La autora analiza las dos facetas
del tema: igualdad de oportunidades o igualdad de resultados.

Anna Maria Fernandez Poncela presenta una radiografia de la élite po-
litica mexicana a partir del estudio de las dimensiones sociodemograficas
y de percepcién seguiin sexo. La autora realiz6 un estudio empirico exhaus-
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tivo de la incorporacion de las mujeres a la clase politica, para lo cual con-
sideré al Senado de la Republica, la Camara de Diputados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

La secciéon México finaliza con un articulo de Pablo Vargas sobre la re-
estructuracion de los partidos politicos en México en la etapa posterior a
la alternancia en la presidencia. Si bien el analisis llega hasta el afio 2002,
el texto es pertinente para entender la logica que ha guiado a los tres prin-
cipales partidos mexicanos (PAN, PRI y PRD) después de la eleccion del afo
2000.

Dos trabajos integran la seccion Regiones. El primero, de la autoria de
Luz Lomeli Meillon, aborda la participacion electoral en el estado de Jalis-
co, distinguiendo entre procesos federales y locales y concentrando su
atencion en los efectos de la participacion y la abstencién sobre los dos
partidos principales del estado, el PRI y el PAN. El segundo trabajo, cuyo au-
tor es Javier Contreras Alcantara, analiza el papel de los medios de comu-
nicacion en el proceso electoral que tuvo lugar el afio 2000 para renovar
el ayuntamiento de San Luis Potosi, capital del estado del mismo nombre.
Su objetivo es valorar el impacto de los medios electronicos, particular-
mente la television, sobre los procesos electorales.

La seccion Perspectiva internacional presenta el trabajo del politélogo
espanol Joseph Ma. Reniu acerca del impacto de las nuevas tecnologias
de la informacion y las comunicaciones sobre los procesos de goberna-
bilidad democratica y los partidos politicos. Tema méas que pertinente en
nuestra época, en que todo parece pasar por la “red”.

El Dossier sobre las elecciones del afio 2003 inicia con un trabajo en el
que Maria Eugenia Valdés analiza los resultados de la eleccion federal en
los niveles de entidad federativa y distritos uninominales. El centro del es-
tudio es evaluar el comportamiento de la competitividad entre las eleccio-
nes del afno 2000, que condujeron a la alternancia en la Presidencia de la
Republica, y las de 2003, en las que el partido del presidente resulté el
gran perdedor. Por su parte, el trabajo de Luis Eduardo Medina analiza la
problematica de las nulidades en el proceso electoral federal, concentran-
do su atencién en las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion sobre los distritos de Torreén, en el estado de Coahui-
la, y Zamora, en Michoacan, en los que la eleccion de diputados de mayoria
relativa fue anulada. El autor analiza finalmente la resolucion relativa a
la asignacion de diputados de representacion proporcional. El texto de



PRESENTACION

Pablo Javier Becerra y Fidel Martinez aborda la eleccion en el Distrito Fede-
ral, que incluyé la renovacién de la Asamblea Legislativa, integrada por
40 diputados de mayoria relativa y 26 de representacion proporcional, asi
como las 16 jefaturas delegacionales. Esta seccion cierra con las estadis-
ticas basicas de las elecciones federales, presentadas por Jaime Rivera
Velasquez.

Pablo Javier Becerra Chdvez
Director
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Medio siglo de participacion
politica de la mujer en México

JACQUELINE PESCHARD MARISCAL

RESUMEN

El propésito de este trabajo es realizar un estudio de la evolucién histérica
de la participacion politica de las mujeres en México, particularmente en
el terreno politico-electoral, con motivo del aniversario namero 50 del vo-
to femenino en nuestro pais, explorando sus logros y asignaturas pen-
dientes.

ABSTRAC

The purpose of this work is to perform a historical study on women political
participation evolution in México, especially in the political-election field in
regard to the Female Vote 50" Aniversary in our country, exploring its
achievements and pending subjects.

1 inicio de los afios noventa, decia Daniel Bell, el autor de “El fin de

las ideologias”, que la mayor revolucion del siglo XX habia sido el in-
greso de la mujer al espacio publico. Tiene razon, porque desde la anti-
guedad hasta entonces, el ambito de la politica estuvo reservado exclusi-
vamente para los hombres, y ello implicé no sélo que los cargos de poder
fuesen ocupados por varones, sino que la politica se leyera e interpretara a
partir de codigos masculinos, dejando a las mujeres al margen de las de-
liberaciones y los procesos de toma de decisiones, respecto de los asuntos
de interés para la colectividad.

En efecto, el alumbramiento del siglo Xx fue testigo de la lucha de las
sufragistas europeas por alcanzar la igualdad de derechos con el hombre
y la posibilidad de votar y ser votadas constituia la entrada para conquis-
tar la ciudadania y equipararse politicamente con los varones. Durante la
segunda mitad del siglo, el ingreso de las mujeres al mercado de trabajo,
a la educacion y a las filas de los grandes movimientos sociales desembo-
c6 en la demanda de mayores oportunidades para incidir en los procesos
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de toma de decisiones. El final del siglo, particularmente los afos noventa,
estuvo marcado por la busqueda de mecanismos de accion afirmativa, ta-
les como las cuotas, para ampliar los espacios de liderazgo politico para
las mujeres.

La lucha secular por derechos y oportunidades para las mujeres ha im-
plicado largos y accidentados procesos sociales. Asi, en América Latina,
la demanda del sufragio femenino arrancé poco tiempo después que en
Europa y los Estados Unidos y fue en Ecuador, en 1929, cuando éste fue
legalmente reconocido por primera vez, aunque cabe sefialar que no como
producto de un amplio movimiento sufragista, sino de una iniciativa guber-
namental, motivada por consideraciones de calculo politico, es decir, con
miras a ampliar la base y el respaldo electoral.’

Aunque en la gran mayoria de los paises de la region latinoamericana
el derecho a votar y ser votadas fue reconocido en el curso de los anos cin-
cuenta, no fue sino hasta 1961, cuando al ser legalizado en Paraguay, fi-
nalmente se completd el circulo. Es decir, fueron necesarios mas de 30
anos para que en nuestro continente se generalizara el reconocimiento
del estatuto ciudadano para las mujeres. (Cuadro 1)

En cambio, en un plazo de poco mas de diez anos, y en el contexto de
procesos de consolidacion democratica, 12 paises de nuestro subconti-
nente han adoptado la formula de las cuotas de mujeres para cargos de
eleccion, con el objeto de incrementar su presencia en los espacios de re-
presentacion politica. En efecto, en 1991, Argentina aprobé la famosa “ley
de cupos”, y detras de ella, se han venido sumando un buen namero de pai-
ses, algunos de los cuales, en este breve lapso, han llegado incluso a revisar
sus propias disposiciones legales sobre cuotas para hacerlas mas efica-
ces. México es un buen ejemplo de este fenémeno, pues en 1996, se intro-
dujo en el Codigo electoral un ordenamiento genérico y, en 2002, éste fue
reformado para dar mayor precision a la formula y hacerla mas efectiva.

Si bien la conquista de normas legales para permitir la participacion de
las mujeres en la vida politica implicé diversos movimientos y procesos
sociales, la existencia de dichas normas no significa que los derechos y
las libertades se traduzcan inmediatamente en una practica social efecti-
va. Es necesario que éstos se internalicen, que los ciudadanos se apro-

I La representacién politica de la mujer en Europa y América Latina: barreras y oportunida-
des, Dossier num. 63, Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, dic. 1997, p. 6.
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CUADRO 1
ARO DE OBTENCION DEL VOTO FEMENINO EN AMERICA LATINA

Pais Ario
Ecuador 1929
Uruguay 1932
Brasil 1932
Cuba _ 1934
R. Dominicana 1942
Jamaica 1944
Guatemaia 1946
Panama 1946
Trinidad y Tobago 1946
Argentina 1947
Aruba 1948
Surinam 1948
Chile 1949
Costa Rica 1949
Islas Virgenes Britanicas 1950
El Salvador 1950
Haiti 1950
Antigua y Barbuda 1951
Barbados 1951
Dominica 1951
Granada 1951
Saint Kitts y Nevis 1951
San Vicente y las Granadinas 1951
Santa Lucia 1951
Bolivia 1952
Guyana 1953
Meéxico 1953
Belice 1954
Colombia 1954
Honduras 1955
Nicaragua 1955
Pera 1955
Bahamas 1961
Paraguay 1961

Fuente: Participacion, liderazgo y género en América Latina y el Caribe. Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1999, p. 29.
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pien de ellos para que formen parte del imaginario colectivo, es decir, que
ocurran otros procesos sociales para convertirlos en un referente normal
y cotidiano de la conducta y las relaciones sociales.

Hoy, el promedio de representacion politica de las mujeres en Ameérica
Latina apenas alcanza el 16 por ciento, esto es, todavia esta muy rezaga-
da respecto del 30 por ciento que se recomienda para conformar lo que
Drude Dahlerup ha llamado una “masa critica”,? indispensable para que la
agenda de las mujeres pueda ser realmente promovida y traducida en po-
liticas y acciones publicas concretas. No obstante, existe un reconocimien-
to casi universal de la legitimidad de la demanda de equidad de género, y
cada vez mas, como consecuencia de la revolucion tecnolégica en las co-
municaciones, experiencias exitosas en otras latitudes impactan muy rapi-
damente a los movimientos y relaciones sociales dentro de las fronteras
nacionales.

Es casi un lugar comun afirmar que el tema de la equidad de género
ocupa un sitio privilegiado en la agenda internacional y que la participa-
cion de la mujer en los ambitos de poder esta favorablemente valorada.
Da cuenta de ello la encuesta de opinion desarrollada por Dialogo Inter-
Americano en el afio 2000, que sefiala que el 57 por ciento de la poblacién
latinoamericana apoya la idea de que se incremente el nimero de muje-
res en cargos politicos, porque ello conduce a la formacién de mejores go-
biernos. La razon es que el 66 por ciento considera que las mujeres son
mas honestas y el 76 por ciento afirma que son mejores para tomar decisio-
nes.? No obstante, las mujeres en el poder siguen siendo mas una excepcion
que una regla. En cuanto ciudadanas con oportunidades de participacion ac-
tiva y plena, las mujeres siguen teniendo una presencia esporadica y poco
sistematica o, como ha concluido el trabajo de la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL) sobre el tema, las mujeres siguen siendo “ac-
tores sociales inesperados”.*

2 Dahlerup, Drude, “De una pequefia a una gran minoria: una teoria de la ‘masa critica’ apli-
cada al caso de las mujeres en la politica escandinava”, en Debate feminista, afno 4, vol. 8,
México, 1993, p. 174.

3 Dialogo Inter-Americano/Gallup, “Latinoamericanas en el mundo. Una encuesta a la opi-
nion publica”, Compendio ejecutivo para divulgacién publica, nov. 2000,

4 Acceso al poder y participacién en la toma de decisiones. América Latina y el Caribe: Politi-
cas de equidad de género hacia el arfio 2000, Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe, CEPAL, 26 de septiembre de 1997, p. 24.
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El propdsito de este trabajo es aprovechar la conmemoracién de los 50
anos del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexi-
cana (INEHRM) para hacer un recuento histérico de la evolucion del voto de
la mujer en México a lo largo de medio siglo, explorando sus logros y asig-
naturas pendientes.

HACIA LA CONQUISTA DEL VOTO FEMENINO EN MEXICO

A semejanza de lo que habia ocurrido afios antes en Europa y Estados
Unidos, las primeras manifestaciones a favor de la equidad de género en Mé-
xico fueron protagonizados por mujeres de clase media y alta, general-
mente escritoras o periodistas, fundadoras de revistas feministas. En 1903,
en los albores de la lucha revolucionaria, dos escritoras, Juana Belén y
Elisa Acuna y Rossetti, se destacaron como activistas politicas, en el Club
Ponciano Arriaga de los hermanos Flores Magon; un ano después, Columba
Rivera, Maria Sandoval de Zarco y Dolores Correa Zapata fundaron la re-
vista “La mujer mexicana”. Sin embargo, su activismo estaba lejos de cen-
trarse en la demanda del voto femenino; su critica fundamental era al
Caédigo Civil, vigente desde 1884, que negaba a las mujeres casadas el de-
recho al divorcio, a la administracion de su propiedad, o incluso a decidir
sobre la educacion de sus hijos.®

Es cierto, y esta ampliamente documentado, que las mujeres participa-
ron en el movimiento armado, pero cubriendo sobre todo roles tradicio-
nalmente femeninos, es decir, de respaldo a las tareas de los hombres. No
obstante, ya como gobernantes, lideres revolucionarios en el sureste im-
pulsaron reformas y programas para mejorar la condicion de las mujeres.
Salvador Alvarado en Yucatan, en 1915, impulsé el reconocimiento de los
derechos laborales de las mujeres, subrayando la importancia de la edu-
cacion como herramienta para combatir la discriminacion, y a fin de ex-
tender la preocupacion y discusion sobre los problemas de las mujeres, y
sobre la necesidad de revisar el Codigo Civil, mas alla de las fronteras yu-
catecas, organizo sendos congresos de mujeres tan temprano como 1916,

5 Rae Accettola, Jennifer, La flor de un sexenio: Women in Contemporary Mexican Politics,
tesis de maestria, Universidad de Tulane, 1995, pp. 38-39.



REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

y a la par que se realizaban congresos internacionales y regionales de mu-
jeres en paises latinoamericanos.®

Se ha reconocido que, a pesar de su impronta revolucionaria, el Con-
greso Constituyente de 1916-1917 otorgé poca atencién al tema de los de-
rechos politicos de las mujeres, y aunque constituyentes como Mujica y
Monzén, entre otros, propusieron que se les reconociera como ciudada-
nas, la iniciativa no prospero, en virtud de la concepcion extendida de que
las actividades fundamentales de las mujeres eran el hogar y la familia,
careciendo de la conciencia politica independiente, necesaria para poder
participar de manera adecuada en los asuntos publicos.

Aunque el texto constitucional no negé explicitamente derechos politi-
cos fundamentales a la mujer, equiparandose con el de 1857 que no dis-
criminé a las mujeres, pero tampoco establecié claramente sus derechos,
cuando en 1937 el propio Partido Nacional Revolucionario (PNR) lanzé a Ma-
ria del Refugio Garcia y a Soledad Orozco como candidatas a diputadas
en Michoacan y Guanajuato, se toparon con un dictamen de inelegibilidad.”

Fue en Yucatan donde por primera vez, en 1924, durante el gobierno
de Felipe Carrillo Puerto, se concedi6 el voto a la mujer y el derecho a ocu-
par un cargo publico en la esfera municipal. El ejemplo fue seguido por
San Luis Potosi en el mismo ano, aunque ahi se reservé para aquellas mu-
jeres que supieran leer y escribir, ademéas de que tuvo una muy corta vi-
da, pues en la administracién siguiente la disposicién fue revocada. En
1925, Chiapas se sumo al otorgamiento del derecho al sufragio femenino
en elecciones municipales.

Si bien desde su fundacion en 1929, el PNR se comprometié con el acce-
so de las mujeres a la vida politica del pais y muy pronto constituyé un
sector femenino para darle cauce a dicho compromiso, la participacion de
las mujeres en la rebelion cristera dentro de la Liga de Mujeres Catodlicas
alimenté los temores de que la iglesia catolica influyera decisivamente en
el voto de las mujeres, y como consecuencia de ello, tuviera injerencia en los
destinos del pais. Este temor aplazé una vez mas el ascenso de las mu-
jeres a la categoria de ciudadanas.

6 En 1910, Buenos Aires fue sede del Primer Congreso Internacional Femenino y en 1922
se celebr6 en Santiago de Chile el Primer Congreso Panamericano de Mujeres, La represen-
tacién politica de la mujer en Europa y América Latina..., op. cit., p. 5.

7 Rae Accettola, Jennifer, op. cit., p. 58.
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Entre 1934 y 1936, el derecho al voto femenino en elecciones municipa-
les se extendié a los estados de Guanajuato, Puebla, Veracruz, Durango, Ta-
maulipas e Hidalgo. A semejanza de la dinamica politica del pais en esos
anos, el impulso provenia de las regiones hacia el centro. Por otra parte,
es posible identificar que las mujeres participaron en la campana presi-
dencial del general Cardenas y que el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer del PNR trabajo a favor del voto femenino en una alianza con las mu-
jeres del Partido Comunista Mexicano.® Para 1937, el reclamo por la igual-
dad juridica de las mujeres estaba socializado y el Presidente Lazaro Car-
denas lanz6 la iniciativa de reforma constitucional para otorgar a la mujer
el titulo de ciudadana. Aunque en mayo de 1939 dicha reforma fue ratifi-
cada por todos los estados, no alcanzé a ser promulgada. Todo parece in-
dicar que el ascenso del franquismo en Espana y la influencia de la iglesia
catélica sobre las mujeres espanolas que habian alcanzado el derecho al
voto en 1933 fue una razoén importante para dejar en suspenso la reforma
al articulo 34 constitucional.

Son muchos los factores que explican por qué los gobiernos posrevolu-
cionarios no reivindicaron decididamente los derechos politicos de las mu-
jeres. Desde luego que el rol doméstico tradicional de las mujeres y su
escasa preparacion educativa constituyeron una primera barrera; tam-
bién lo fue su alejamiento de los asuntos publicos y su dominante catoli-
cismo que resultaba amenazante para los regimenes posrevolucionarios.
Sin embargo, detras de estas razones seguramente estaba también el viejo
principio que asociaba el derecho a la representacion politica con fiscalidad.
La marginacion de la mujer del mercado de trabajo y su escasa participa-
cion en el producto interno del pais, hacian que no fuera un contribuyen-
te importante para el erario publico.

Por otro lado, la existencia de una estructura politica autoritaria era
un obstaculo mas para el avance de los derechos femeninos. No cabe du-
da que el radicalismo de los movimientos femeninos en esos afnos que con-
sideraban formalista la conquista del voto, también contribuyé a retra-
sar el otorgamiento del sufragio femenino.

Diez afios mas serian necesarios para ello. En el curso de éstos se emi-
ti6 la Carta de Naciones Unidas de 1945, que reconocié por primera vez

8  Fernandez Poncela, Anna, Participacién politica: las mujeres en México al final del milenio,
México, El Colegio de México, 1995, p. 39.
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en el plano internacional la igualdad de derechos para hombres y muje-
res. En 1947, y basicamente por la utilidad politica que conllevaba, el go-
bierno de Miguel Aleman promovié una adicién al articulo 115 constitu-
cional para otorgar los derechos ciudadanos a la mujer en las elecciones
municipales. Finalmente, la plenitud formal de los derechos politicos fe-
meninos data del 17 de octubre de 1953, cuando Adolfo Ruiz Cortines
promulgo la reforma constitucional, dando cumplimiento a sus promesas
de campana. !

La conquista del derecho al sufragio implicé un largo y pesado trayecto
que abarcé practicamente la primera mitad del siglo y que se tradujo, pri-
mero, en conquistas parciales y locales, para después extenderse a un pri-
mer plano de la estructura de poder, y solo mas tarde, ya madurado el
reclamo, lograr su generalizacién.

La consecuencia del derecho al sufragio femenino fue casi inmediata
porque la propia XLl Legislatura que aprobé la reforma constitucional
logré incorporar a la primera mujer diputada por Baja California, gracias
a que ahi se realiz6 una eleccion extraordinaria en 1954.°

LA LARGA MARCHA DE LA INCORPORACION
DE LA MUJER A LA VIDA PUBLICA

Hoy en dia, es practicamente un lugar comun, y las encuestas sobre las
ultimas elecciones federales asi lo demuestran, que las mujeres partici-
pan electoralmente tanto como los hombres, es decir, que €l sexo no es una
variable determinante del caudal participativo.'® Sin embargo, esto no fue
siempre asi, pues tradicionalmente las mujeres han votado menos que
los hombres en las distintas latitudes. Tal como sefialamos anteriormen-
te, cualquier norma juridica requiere de tiempo para arraigarse y conver-
tirse en una realidad efectiva. Asi, la histérica marginacion de las mujeres
respecto de los asuntos publicos, debida a que no alcanzaban a compren-
der la manera como éstos afectaban su vida cotidiana, las alejo durante
un buen tiempo de las urnas.

¢ Mads mujeres al Congreso, Programa Nacional de la Mujer, México, Secretaria de Goberna-
cién, 1997, p. 231.

' En 1997, 2000 y 2003, de acuerdo con encuestas de salida, las mujeres dijeron haber vo-
tado en un 49.4, 50.9, y 51.7 por ciento respectivamente. 6 de julio de 2003, caracteristi-
cas del voto, Consulta Mitofsky,
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A pesar de la escasez de estudios sobre participacion politica en Méxi-
co, tanto en general, como de las mujeres en particular, durante los afnos
posteriores a la obtencion del voto femenino, los datos empiricos recogi-
dos a finales de los anos cincuenta en el libro clasico de Almond y Verba so-
bre cultura politica en cinco diferentes paises, permite identificar algunos
rasgos del comportamiento politico de las mexicanas en aquel momento.

La hipétesis de la menor participacion electoral de las mujeres se sus-
tentaba, en primer lugar, en el hecho de que ellas eran mas indiferentes
frente a las campanas politicas que los hombres (48, frente a 30 por cien-
to) y, reforzando esta idea, mientras 55 por ciento de los hombres afirma-
ban que discutian regularmente sobre politica, s6lo 29 por ciento de las
mujeres asi lo reconocia. En cuanto a la percepcion sobre la competencia
politica propia, es decir, sobre la capacidad de influir en las decisiones de
los gobernantes, la diferencia por sexo era igualmente notable, pues mien-
tras solo un 7 por ciento de las mujeres se percibian como politicamente efi-
caces, €l 29 por ciento de los hombres lo hacia. Cabe sefialar que la varia-
ble que mayor influencia probé tener en la promocién del interés por los
asuntos politicos fue la educacién, ya que mientras sélo el 26 por ciento
de las mujeres con educacion primaria se mostro interesada en discutir
sobre politica, aquéllas con educacion secundaria o superior, declararon
su interés en una proporcion de mas del doble, el 56 por ciento.!

A partir de los anos sesenta, los avances en la modernizaciéon economi-
ca y social del pais, la creciente urbanizacion y el ingreso de las mujeres a
la educacién formal, fueron provocando cambios importantes en las rela-
ciones sociales, reduciendo la brecha entre hombres y mujeres en cuanto
a las actitudes y percepciones sobre la politica. A principios de los afios
noventa, el sexo habia dejado de ser una variable determinante de la asis-
tencia a las urnas y, aunque las percepciones y actitudes frente a la poli-
tica eran menos diferenciadas entre los dos grupos, las mujeres seguian
estando alejadas de la politica en un 38 por ciento, mientras que los hom-
bres solamente en un 27 por ciento.'? Ya para el afio 2001, de acuerdo con
la encuesta de valores levantada por el Instituto Nacional de Estadistica,

1" Almond, Gabriel & Sydney Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in
Five Nations, Boston, Little Brown & Co., 1963, pp. 173, 327 y 333.

2 Fernandez Poncela, Anna, “Cultura politica democratica: practica y valores de participa-
cién femenina”, en Memoria del Foro Mujeres y Politica, México, Instituto Nacional de las
Mujeres, 2002, p. 38.
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Geografia e Informatica (INEGI) y la Secretaria de Gobernacion, esta dife-
rencia entre los dos sexos habia practicamente desaparecido, mientras
que el desinterés por la politica se resistia a ceder, en virtud de que 39 por
ciento de los hombres y 42 por ciento de las mujeres se mostraban apati-
cos frente a la politica.”

Si convenimos que una de las expresiones mas sustantivas del ser ciu-
dadano es el concebirse como politicamente competente, es decir, con ca-
pacidad para influir en las decisiones de los gobernantes, en el 2000, esta
concepcion se habia elevado sensiblemente y la brecha entre los dos sexos
se habia reducido, en la medida que el 55 por ciento de los hombres y el
48 por ciento de las mujeres se sentian capaces de incidir politicamente.'*

Los estudios indican también que cada vez resulta mas claro que las
mujeres no son un bloque homogéneo, sino que muestran diferencias sig-
nificativas en funciéon de la edad, el nivel educativo, la ocupacién y la
dimension de la localidad en la que habitan. Las jovenes, las mas educa-
das y las que viven en grandes concentraciones urbanas son mas criticas
que las mujeres mayores y mas marginadas, o que las amas de casa.

Quizas lo méas preocupante de los analisis empiricos mas recientes es
que al estrecharse la brecha que dividia a los hombres de las mujeres en
sus patrones de comportamiento politico, no se ha incrementado el inte-
rés por la politica, ni tampoco se observan mayores niveles de participa-
ciéon en el espacio de la politica formal. El elevado abstencionismo regis-
trado en las pasadas elecciones del 6 de julio que ascendi6 a 58.3 por
ciento de los electores y que ademas es el mas alto desde 1946, confirma
que nuestra transicién democratica no ha derivado en un mayor involu-
cramiento expreso de los ciudadanos en los asuntos de la politica.

Si la disparidad por sexo en cuanto al interés por la politica ha dismi-
nuido para dar lugar a un generalizado desinterés por ella, una reflexion
resulta obligada. Es un hecho que los cambios econémicos y sociales y
los avances en la democratizacién del pais han abierto los cauces de par-
ticipacion en el espacio publico, pero tal parece que las instituciones y los
actores politicos profesionales no han estado a la altura de las exigencias

13 Suzan, Eric, “Algunos contrastes por género en los resultados preliminares de la ENCUP
2001”, en op. cit., p. 62.

14 Meyenberg, Yolanda y Julia Flores (coords.), Ciudadanos y cultura de la democracia, Méxi-
co, IFE/NS, UNAM, 2000, p. 191.
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de una ciudadania mas critica y exigente, mas dispuesta a hacerse oir e in-
fluir en las decisiones del poder que la afectan directamente, pero tam-
bién mas renuente a involucrarse y legitimar con ello las actividades poli-
ticas institucionales.

Ahora bien, ¢cémo explicar la reduccion en las franjas de diferencia-
cién entre hombre/mujer respecto de sus actitudes frente a la politica?

Son muchos los factores que explican esta circunstancia: en primer
lugar, los grandes cambios en la estructura de las relaciones sociales han
contribuido a modificar la asignacion cultural de roles en funcién del se-
xo0. Los avances en el proceso de urbanizacion que han hecho que para el
afno 2000, sélo un 25 por ciento de la poblacion mexicana viviera en zo-
nas rurales, abrieron una serie de oportunidades de educacién, empleo, in-
gresos y, desde luego, de libertades para las mujeres. Esta estadisticamente
comprobado que las mujeres que habitan comunidades de menos de dos
mil 500 habitantes, que ademas son las mas alejadas de la urbanizacion,
estan mas atadas a los roles de subordinacion tradicionales, en buena me-
dida debido a los altos indices de marginacion que se registran en ese tipo
de localidades.!5 A contrario sensu, las mujeres en zonas urbanizadas lle-
gan a incorporarse a la vida econdmica y social. Los datos de la CEPAL
muestran que las mujeres en las zonas urbanas en México, entre 1992 y
2000, pasaron de participar econémicamente de un 36, a un 42 por cien-
to.'®

Asociado a lo anterior, y segun datos de la misma fuente, las mexicanas
ingresan hoy masivamente a la escuela primaria y en proporciones muy
semejantes a los hombres (97.5, frente a 98.2 por ciento), y aunque la
entrada a los niveles superiores de educacion se concentra en los hogares
de mayores recursos, esta equiparada entre ambos sexos, pues hombres
y mujeres ingresan en un 49.5, y 49.8 por ciento respectivamente.'”

Por otra parte, descubrimientos claves como la pildora anticonceptiva,
puesta en circulacién masiva desde los afnos sesenta, sin duda ampliaron
la dimension vital de las mujeres y les dieron una mayor capacidad de mo-
vimiento y autonomia. Mas recientemente, el fenémeno de la globalizacion

15 Las comunidades con menos de 2 500 habitantes concentran en un 72.8 por ciento los
indices més altos de marginacién. Indice de marginacién urbana, CONAPO, Coleccion: indi-
ces sociodemograficos, dic. 2002, p. 19.

16 Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2002, p. 23.

7 Ibid., p. 48.
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de las comunicaciones ha ampliado y agilizado los flujos de informacion,
haciendo que contextos internacionales mas favorables a la reivindica-
cion de las mujeres tengan un impacto nacional mas rapido y significati-
vo. Sin duda alguna, los procesos de democratizacién de los ultimos vein-
te anos han contribuido también a la apertura de mayores espacios de
participacion para las mujeres.

El derecho a participar politicamente se complementa y cobra cabal
significado con el derecho a ocupar cargos publicos de eleccion y, en este
campo, la evolucion de la apropiacion efectiva de este derecho ha sido mas
lenta. Al dar seguimiento a la presencia de las mujeres en la Camara de
Diputados desde la legislatura de 1952, pueden distinguirse cuatro gran-
des momentos: 1) de 1952 a 1970 en que el numero de diputadas fue en
promedio menor al 5 por ciento; 2) durante los decenios de 1970 y 1980
en que el promedio de mujeres diputadas ascendié apenas al 10 por cien-
to; 3)durante los afios noventa en que las diputadas representaron un 16
por ciento de la Camara; y 4) 2003 cuando, gracias a las obligadas cuotas
de candidatas, las mujeres ocuparan el 23 por ciento del recinto de San
Lazaro. (Cuadro 2)

En el caso del Senado, donde la primera mujer ingreso apenas en 1964,
la representacion femenina ha sido mas escasa que en la Camara de Di-
putados. Asi, en las dos primeras ocasiones las mujeres senadoras Unica-
mente alcanzaron a ocupar un promedio de 3 por ciento de los escaiios;
de 1970 a 1980, las mujeres representaron el 8.5 por ciento del Senado y
de finales de los anos ochenta hasta el 2000, alcanzaron una presencia
promedio de 15.4 por ciento. Habra que esperar al 2006 para ver como
inciden las disposiciones sobre las cuotas especificas. (Cuadro 3)

En mi opinion, aunque hay variadas razones detras de los saltos en los
porcentajes de representacion de las mujeres en el Congreso, el contexto
politico tiene, en este caso, un mayor peso especifico. La primera fase, co-
rrespondiente a los primeros quince anos de ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, se sucedio en el marco de la época de la hegemo-
nia clasica del Partido Revolucionario Institucional (PRI), en la que las di-
putaciones se asignaban a partir de las conveniencias de las cupulas di-
rigentes del propio partido en el poder.

El primer ascenso en la representacion femenina al inicio de los anos
setenta se corresponde con el arranque del proceso de liberalizaciéon poli-
tica en el pais; con el surgimiento de nuevos partidos politicos y con la am-



MEXICO

CUADRO 2
PARTICIPACION FEMENINA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS 1952-2006

Periodo Legislatura Num. total Diputadas
Camara Num %

1952-1955 XLII 161 1 0.62
1955-1958 XLIII 162 4 2.46
1958-1961 XLIV 162 8 4.93
1961-1964 XLV ' 178 9 5.05
1964-1967 XLVI 210 13 6.19
1967-1970 XLVII 212 12 5.66
1970-1973 XLVIII 213 14 6.57
1973-1976 XLIX 231 19 8.20
1976 1979 L 237 23 9.70
1979-1982 LI 400 36 9.00
1982 1985 LIl 400 46 11.50
1985-1988 LIII 400 42 10.50
1988-1991 LIV 500 60 12.00
1991-1994 LV 500 42 8.40
1994-1997* LVI 500 70 14.00
1997-2000* LvVII 500 87 17.40
2000-2003** LVIII 500 84 16.80
2003 2006*** LIX 500 115 23.00

* Programa Nacional de la Mujer, mas mujeres al Congreso, 1997, p. 231.

** Informacion de la Camara de Diputados, 2003.

*** Calculos de la autora con datos del IFE.

Fuente: Anna Fernandez Poncela, Participacién Social de las Mujeres en México, 1995, p. S1.

pliacién de espacios de representaciéon. Fue en estos anos también cuan-
do florecieron los movimientos feministas que colocaron en el debate publi-
co el tema de las libertades de las mujeres. El tercer momento de ascenso
coincide claramente con el despegue de la competencia politica entre par-
tidos que corrié paralelo a la formaciéon de movimientos politicos de muje-
res para impulsar la democratizacion. Tal como ha documentado Alonso
Lujambio, fue a partir de 1994 en que empezaron a registrarse en el pais
triunfos consecutivos de partidos diferentes al PRI, revelando con ello, tanto
la existencia de una mejor implantacion de las fuerzas politicas, como de
mejores condiciones de la competencia.'®

'8 Lujambio, Alonso, El poder compartido, Un ensayo sobre democratizacion mexicana, Méxi-
co, Ed. Océano, 2000, pp. 79-84.
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CUADRO 3
PARTICIPACION FEMENINA EN LA CAMARA DE SENADORES 1964-2006

Periodo Legislatura Num. total Senadoras
Camara Num %
1964-1970 XLVI-XLVII 64 2 3.12
1970-1976 XLVII-XLIX 64 2 3.12
1976-1982 L-LI 64 4 6.25
1982-1988 LII-LIII 64 6 9.37
1988-1994 LIV 64 10 15.60
LV 64 3 4.68
1994-2000* LVI 128 16 12.50
LVII 128 19 14.85
2000-2006* LVIII-LIX 128 24 19.00

* Informacién de la Camara de Senadores, 2003.
Fuente: Anna Fernandez Poncela, Participacién Social de las Mujeres en México, 1995, p. S1.

Aunque ya desde 1996, el Cédigo electoral establecia en su articulo XX
transitorio que los partidos politicos deberian asegurar que sus listas de
candidatos al Congreso no rebasaran el 70 por ciento para un solo géne-
ro, lo cierto es que la indeterminacion de la norma legal permitié que to-
das las fuerzas politicas pudieran acatarla sin mayor consecuencia real,
ya que la gran mayoria de las candidatas quedaban colocadas en los es-
pacios de las suplencias, o bien en los ultimos lugares de las listas de re-
presentacion proporcional que regularmente estan reservadas para per-
dedores. Es por ello que la reforma del 2002 que introdujo especificaciones
para el cumplimiento cabal de las cuotas, estableci6 la obligacion de que
las candidatas vayan como propietarias y que se intercalen en los prime-
ros nueve lugares de las listas en las circunscripciones, lo que popular-
mente se conoce como “cuotas dobles”. Estos ordenamientos significaron
un salto importante en los niveles de representaciéon femenina. No obstan-
te, vale la pena subrayarlo, este nivel se encuentra todavia por debajo del
30 por ciento que se ha fijado como indispensable para conformar la “masa
critica” que asegure que la representacion femenina pase de ser mera-
mente “descriptiva”, a convertirse en una “representacion sustantiva”, ca-
paz no solamente de dotar al sistema politico de mayor legitimidad, sino
de asegurar que el trabajo de las legisladoras se oriente a promover las
causas de las mujeres.
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El consenso que se logro entre las diferentes fracciones parlamentarias
para aprobar la reforma sobre cuotas es relevante porque en los dos pri-
meros anos de vida de la legislatura que esta por concluir, de las veinte
iniciativas que se presentaron en materia electoral, la Gnica que logro ser
aprobada fue la relativa a las demandas de género. El impacto de esta re-
forma que elevé a un 23 por ciento la representacién femenina en la Ca-
mara de Diputados coloca también a México en el cuarto lugar en cuanto
proporcién de mujeres en los-congresos nacionales de Ameérica Latina. En
efecto, solamente tres paises de la zona tienen un porcentaje mayor de
mujeres en sus organos legislativos, Cuba con un 36 por ciento, Costa Ri-
ca con 35 por ciento y Argentina con 31 por ciento, los cuales en este tema
estan a la par que paises europeos y nordicos, excepcion hecha de Sue-
cia, cuyo parlamento registra un 45 por ciento de mujeres.'® (Cuadro 4).

Es cierto que Argentina y Costa Rica cuentan con leyes que contem-
plan “cuotas dobles” que garantizan resultados efectivos y muy cercanos
a lo dispuesto por las normas, pero ésta no es la tnica variable explicativa
del éxito en esta materia y justamente Cuba es el botén de muestra porque
carece de un régimen democratico y de elecciones competidas. En cam-
bio, los tres paises comparten sociedades que destacaban dentro del con-
texto latinoamericano, al menos hasta hace poco tiempo, por una mayor
homogeneidad social relativa, por la existencia de mejores niveles educati-
vos y mayores libertades culturales, lo cual redunda en un reconocimiento
amplio del derecho de las mujeres a participar en condiciones de equidad.

A diferencia de lo que sucedi6 en el acceso al derecho al voto, la idea
muy extendida de que las mujeres acceden a los cargos publicos, primero
en las esferas locales y posteriormente en las nacionales, no resulta apli-
cable a nuestro pais, porque por regla general, las reformas electorales en
los estados siguen las pautas de las federales, si bien en fechas recientes,
algunos estados han venido tomando la delantera. Esto explica por qué la
presencia actual de las mujeres en los congresos locales alcanza apenas
un promedio del 15.1 por ciento, aunque existen casos €xtremos como
Quintana Roo que tiene un 32 por ciento de diputadas y Baja California
Sur un 28.5 por ciento, mientras que Jalisco, Nuevo Leén y San Luis Po-
tosi solamente cuentan con 7.5, 7, y casi 4 por ciento respectivamente.
(Cuadro 5)

19 Women in National Parliaments: World Classification, Unién Interparlamentaria, mayo 2003.
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CUADRO 4
PARTICIPACION FEMENINA EN CONGRESOS NACIONALES EN AMERICA LATINA

Pais Camara de Diputados Camara de Senadores
Elecciones % mujeres % mujeres

Cuba 2003 36.0

Costa Rica 2002 35.1

Argentina 2001 SO.7 33.3

México 2003 23.0 : 15.6

Nicaragua 2001 20.7

Bahamas 2002 20.0

Guyana 2001 20.0

Dominica 2000 18.8

Bolivia 2002 18.5 14.8

Pera 2001 17.5 18.9

R. Dominicana 2002 17:3 6.3

Ecuador 2002 16.0

Chile 2001 129 4.1

Uruguay 1999 12.1 9.7

Colombia 2002 12.0 8.8

Jamaica 2002 11.7 19

El Salvador 2003 10.7

Panama 1999 9.9

Venezuela 2000 9.7

Guatemala 1999 8.8

Paraguay 2003 8.8 8.9

Brasil 2002 8.6 12.3

Haiti 2000 3.6

Belice 2002 3.4

Fuente: Women in National Parliaments. www.ipu.org/wmn-e/classif, mayo de 2003.

La otra hipotesis general de trabajo que senala que el acceso de las mu-
jeres a los o6rganos de representacion politica es mayor al de los puestos
superiores de gobierno y que a medida que se asciende en los cargos, dis-
minuye la presencia femenina, es aplicable a nuestro pais. Para mencio-
nar solo dos ejemplos, de las mas de 300 gubernaturas que se han elegi-
do en los ultimos cincuenta anos en el pais, Unicamente tres han sido
ocupadas por mujeres y no en afnos consecutivos. En este sentido, los ca-
sos de Griselda Alvarez en 1979, en Colima; de Beatriz Paredes en 1987,
en Tlaxcala, y de Dulce Ma. Sauri en 1991, en Yucatan como gobernadora
interina, son aislados y esporadicos y estan lejos de reflejar un avance
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CuUADRO 5
PARTICIPACION FEMENINA EN LOS CONGRESOS LOCALES EN MEXICcO 2000-2003

Estado Arno Num. total Mujeres
Congreso Nam. 9%
Aguascalientes 2001-2004 27 3 31.1
Baja California 2001-2004 25 - 16.0
Baja California Sur 2002-2004 21 6 28.5
Campeche 2000-2003 35 6 17.1
Coahuila 2002-2005 35 7 20.0
Colima 2003-2006 25 4 16.0
Chiapas 2001-2004 40 5 12.5
Chihuahua 2001-2004 33 3 9.0
Distrito Federal 2000-2003 66 8 27.2
Durango 2001-2004 25 3 12.0
Guanajuato 2000-2003 36 6 16.6
Guerrero 2002-2005 46 8 17.4
Hidalgo 2002-2005 29 S 17.2
Jalisco 2003-2006 40 2 5.0
Estado de México 2003-2006 75 1 14.6
Michoacan 2000-2003 40 6 15.0
Morelos 2003-2006 30 2 6.6
Nayarit 2002-2005 30 5 16.6
Nuevo Leon 2000-2003 42 3 ;A |
Oaxaca 2001-2004 42 7 16.6
Puebla 2001-2004 41 8 19.5
Querétaro 2002-2005 25 3 12.0
Quintana Roo 2002-2005 25 8 32.0
San Luis Potosi 2003-2006 27 5 18.5
Sinaloa 2002-2005 40 5 12.5
Sonora 2000-2003 33 4 12.1
Tabasco 2001-2004 31 4 12.9
Tamaulipas 2001 -2004 32 3 9.3
Tlaxcala 2002-2005 32 4 12.5
Veracruz 2000-2003 45 5 11.1
Yucatan 2001-2004 25 4 16.0
Zacatecas 2001-2004 30 4 13.3

C

Fuente: Informacién de la Direccién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, IFE, 2003.

progresivo, aunque fuera discreto, de la entrada de las mujeres a los maxi-
mos cargos de decision politica.?

% Tunén, Esperanza, “Mujer y participacion politica”, en Humanismo, Mujer, Familia y Socie-
dad, México, Instituto Nacional de Nutricion, 1996, p. 144.
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En lo que respecta a las presidencias municipales, los datos del 2002
revelan que apenas 92 de los dos mil 430 municipios, esto es, cerca de un
4 por ciento estaban presididos por una mujer, y aunque estados como
Campeche o Sinaloa registran una presencia femenina que cubre respec-
tivamente el 18 por ciento y el 17 por ciento de sus municipios, hay ocho
estados en donde no existia una sola presidenta municipal.

En el plano de los cargos dentro de la administracién publica federal,
de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de las Mujeres, en el 2001,
el 31 por ciento de los funcionarios en los diez rangos que van de jefe de
departamento a Secretario de Estado eran mujeres, sin embargo, el 76
por ciento se concentraba en los cuatro escarfios inferiores que son de ca-
racter operativo, mientras que apenas un 41/2 por ciento se ubicaba en
los seis escalones superiores asociados a la toma de decisiones, que van
de director general a secretario de estado.?

Un ultimo dato que considero necesario explorar es el de la participa-
cién femenina en los novedosos 6rganos autéonomos de Estado, como el
IFE y los Institutos Estatales Electorales, en los cuales, pese a su disefio
institucional de corte democratico, la composicién por género de sus Or-
ganos de direccién es semejante a las restantes de las entidades publicas.
En el caso del Instituto Federal Electoral (IFE), inicamente cinco de los 55
cargos superiores, un 11 por ciento, estdn ocupados por mujeres y aun-
que el promedio de la presencia femenina en las contrapartes estatales
alcanza un 19.8 por ciento, hay situaciones muy contrastadas porque
mientras que en Quintana Roo, Querétaro, México y Campeche, los con-
sejos generales tienen un 43 por ciento de funcionarias, en Michoacan,
Morelos, Puebla y Tamaulipas no hay una sola. (Cuadro 6)

Si tomamos en cuenta que, de acuerdo con los datos del ultimo censo
del 2000, las mujeres ingresan a las aulas de la educacién superior en
una proporciéon equivalente a la de los hombres, concluiremos que su muy
escasa participacion en los cargos superiores de direccion y responsabili-
dad politica no deriva de una falta de preparaciéon o capacitacion profe-
sionales, sino de un conjunto de factores esencialmente culturales que
han llegado a convertirse en elementos propiamente estructurales. Para
ilustrar lo anterior, tomaré el ejemplo de los partidos politicos porque son

2 Las mujeres en la toma de decisiones, Instituto Nacional de las Mujeres, marzo 2002,
p. 51.



CUADRO 6
PARTICIPACION FEMENINA EN LOS ORGANOS ELECTORALES 2003

MEXICO

Organos Electorales Num. total Mugjeres
Consejeros Nom. %

Instituto Federal Electoral 9 1 11.1
Institutos Estatales

Aguascalientes 7 1 14.2
Baja California 7 2 28.5
Baja California Sur S 1 20.0
Campeche 7 3 42.8
Coahuila 5 2 40.0
Colima 6 1 16.6
Chiapas 6 1 16.6
Chihuahua 7 2 28.5
Distrito Federal 7 1 14.2
Durango i § 2 28.5
Guanajuato 6 1 16.6
Guerrero 9 1 55 §
Hidalgo 5 1 20.0
Jalisco 7 1 14.2
Estado de México # 3 42.8
Michoacan 7 0 0.0
Morelos S 0 0.0
Nayarit 7 1 14.2
Nuevo Ledn 7 1 14.2
Oaxaca 7 1 14.2
Puebla 9 0 0.0
Querétaro 7 3 42 .8
Quintana Roo 7 3 42.8
San Luis Potosi 9 2 22.2
Sinaloa 9 1 11.1
Sonora S 2 40.0
Tabasco 7 1 14.2
Tamaulipas 7 0 0.0
Tlaxcala 7 1 14.2
Veracruz 5 2 40.0
Yucatan 7 1 14.2
Zacatecas y 1 14.2

Fuente: Informacion del IFE e Institutos Estatales Electorales, 2003.
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los institutos que tienen encomendada por la Constitucion la conforma-
cién de los poderes publicos, a través de su participacion en las eleccio-
nes, y gracias a la exclusividad que tienen para postular candidatos a los
cargos de eleccion popular. En este sentido, los partidos politicos son los me-
diadores obligados para el acceso de las mujeres al poder.

Los partidos son por naturaleza organizaciones jerarquicas, fuertemente
centralizadas en sus decisiones, en una palabra, oligarquicas, como dije-
ra Michels hace casi un siglo y esta circunstancia provoca resistencias
frente a las demandas de los distintos grupos o corrientes que conviven
en su seno. De tal suerte, aunque actualmente en promedio 30 por ciento
de las carteras de los Comités Ejecutivos Nacionales (CEN) de los principa-
les partidos politicos estan en manos femeninas y dos de estos partidos
han estado presididos recientemente por mujeres en dos ocasiones, esto
no es reflejo de estructuras internas equilibradas en su integracion de gé-
nero. Mas bien obedece a esfuerzos y dotes particulares de liderazgo, con
caracter de excepcionalidad, mas que de regularidad o normalidad.??

No obstante, la creciente pluralidad y competitividad politicas de nues-
tro pais y la alta valoraciéon que los mexicanos seguimos teniendo frente a
la democracia,”® han generado exigencias de democratizacion de la vida
interna de los partidos politicos que ya no pueden soslayarse, y que sin
duda incidiran en una composicion de género mas equilibrada.

A MANERA DE CONSIDERACIONES FINALES

El trayecto recorrido por las mexicanas para la apropiacién plena de sus
derechos politicos durante el Gltimo medio siglo muestra que, hoy en dia,
la incorporacién de las mujeres a instancias directivas y con poder de de-
cisién es atin una asignatura pendiente en el México del siglo XXI, sin em-
bargo, este déficit esta socialmente reconocido y existe ya un consenso
amplio sobre la necesidad de atender el reclamo de equidad de género. En
los ultimos afos ha ido ganando terreno la llamada “representacion feme-

22 El CEN del PRI tiene 12.5 por ciento de carteras ocupadas por mujeres, el CEN del PAN tiene
35.4 por ciento y el PRD, 31.5 por ciento. Datos de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, Instituto Federal Electoral, 2003.

3 En la encuesta nacional sobre cultura politica, 47 por ciento de los entrevistados ratifica-
ron su respaldo a la democracia, Suzan, Eric, op. cit., p. 65.
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nina sustantiva”, comprometida con las demandas y las causas especifi-
cas de las mujeres, sobre cuyas consecuencias vale la pena detenerse
brevemente.

La socializacion del reclamo de equidad de género ha tenido, en primer
lugar, un importante efecto simbélico, porque ha ido sensibilizando a la
poblacion sobre los problemas especificos que enfrentan las mujeres, en-
tre los que destaca, sin duda, el de la violencia de género y que requieren
de atencion y respuestas especificas y eficaces. Paralelamente, la mayor
presencia femenina, particularmente en los espacios de representacion
politica, ha ido creando el habito de pensar en las mujeres como profesio-
nal y politicamente capaces de ocupar cargos de poder, es decir, ha ayu-
dado a modificar la concepcion tradicional sobre los roles de género, pero,
sobre todo ha permitido destinar recursos institucionales para atender, o
cuando menos para diagnosticar mas puntualmente los problemas par-
ticulares de las mujeres, es decir, para impulsar politicas publicas con
enfoque de género.

Sélo procesos de desarrollo con perspectiva de equidad de género per-
mitiran que las mujeres pasen de una participacion esporadica y espon-
tanea a una actuacion politica mas organica, coherente y sostenida, de-
jando de ser “actores sociales inesperados”.

Como bien ha dicho Chantal Mouffe, no se trata de una lucha en con-
tra del poder, sino a favor de “construir formas de poder mas convenien-
tes a los valores democraticos y feministas”.?* De este modo, tal como lo
han senalado los reportes de CEPAL, la lucha de las mujeres por conquis-
tar las mismas oportunidades y derechos que los hombres no es solamen-
te un asunto de justicia, sino de aspiraciéon de un mayor bienestar huma-
no. Por ello, el poder compartido entre hombres y mujeres es requisito
esencial de una genuina democracia.

#* Citado por Fernandez Poncela, Anna, Participacién politica..., op. cit., p. 25.
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Las cuotas a favor de las mujeres son siempre un
limite del contenido esencial del derecho fundamental
a no ser discriminado por razén de sexo, de ahi que
deban admitirse, en su caso, de modo muy restrictivo,
debiendo superar los requerimientos del astringente
Juicio de proporcionalidad.

Fernando Rey Martinez

RESUMEN

El objetivo de este articulo es realizar una reflexion sobre la entusiasta
celebracion del principio de discriminacion positivo o cuota de género en
la legislaciéon electoral mexicana, sometiendo a examen enunciados que
se apoyan en argumentos de orden tedrico, juridico y empirico.

ABSTRACT

The subject of this paper is to offer a critical reflection to the enthusiastic
celebration of the positive discrimination principle or ‘cuota de género’in
the Mexican electoral legislation, submitted by theorical judgment and
empirical arguments.

¢QUE ES LA CUOTA DE GENERO O PRINCIPIO
DE DISCRIMINACION POSITIVO?

En la mayoria de las sociedades que se autodefinen como democrati-
cas asistimos a una creciente y entusiasta celebracion del derecho a
la diferencia exigiendo trato igualitario en el terreno politico. Dentro de los
grupos que suscriben esta posicion se encuentran aquellos socialmente
discriminados por razones étnicas, raciales o de género, ocupando un lu-
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gar primordial en €l pensamiento progresista contemporaneo. Por esta ra-
zon una de las reformas a la representacion politica mas aceptada y exten-
dida es la que se refiere al establecimiento del principio de discriminacién
positivo, llamado también ‘cuota de género’, que tiene como finalidad re-
vertir la subrepresentacion de que son objeto las mujeres en las asam-
bleas legislativas a nivel mundial, sin embargo, dicho principio de discri-
minacién positivo, no se encuentra exento de ‘reveses’ tedricos, juridicos
y practicos.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, las acciones afirmativas
son deberes de los poderes publicos, mientras que la discriminacion posi-
tiva (unilateral) que adopta la forma de cuota o reglas de preferencia, no
son un mandato sino una posibilidad. A través de las discriminaciones
positivas se establece una reserva rigida de un minimo garantizado de pla-
zas, particularmente escasas y disputadas, asignando un numero o por-
centaje para ciertos grupos socialmente en desventaja a los que se quiere
favorecer. Las discriminaciones positivas reunen las siguientes caracte-
risticas: a) s6lo se establecen para supuestos muy particulares de discri-
minacion: la racial, étnica, sexual y las derivadas de minusvalias fisicas o
psiquicas; b) se producen en contextos de ‘especial escasez’ (listas electo-
rales, puestos de trabajo, acceso a universidades); c) no dejan de ser dis-
criminaciones directas (un trato diferente en razén del sexo) y por ello
han de ser admitidas, atin en el caso de que se acepten, restrictiva y excep-
cionalmente, ya que lo ideal es que deberian de cumplir las exigencias del
contenido esencial del derecho fundamental a no ser discriminado por
razon del sexo, superando los estrictos requisitos del principio de propor-
cionalidad /equidad, como limite de los limites a cualesquier derecho fun-
damental (Rey Martinez; 2000:42); d) esta medida tiene dos consecuen-
cias: un trato juridico diferente y mejor a una persona o grupo respecto
de otro similarmente situado y, de modo simétrico, un trato juridico dife-
rente o inconveniente a otra persona o grupo. Las acciones afirmativas
sOlo desarrollan el primer efecto, las discriminaciones positivas son siem-
pre, en realidad y a pesar de su justificada y benigna finalidad (la igual-
dad de oportunidades para las mujeres), discriminaciones directas, valga
decir, tratamiento juridico distinto o perjudicial para alguien en razén del
sexo, en este caso los varones.

En relacion con las discriminaciones positivas también hay que distin-
guir entre discriminaciones electorales, laborales privadas y de ingreso y
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promocion en la funcion publica. Hay que prestar atenciéon también al
tipo de grupo social en desventaja llamado a disfrutar de las medidas de
trato preferencial: mujeres, minorias étnicas, discapacitados, entre otras,
toda vez que la distinta naturaleza de la discriminacién que cada grupo
sufre, justifica cierto tipo de medidas compensatorias a favor de la igualdad
de oportunidades pero no otras, configurando un particular derecho anti-
discriminatorio. Por lo que atarie a la licitud de las discriminaciones elec-
torales, esta tampoco esta exenta de problemas; por ejemplo: el principio
de discriminacién positivo materializado en la cuota de género en la legis-
lacion electoral mexicana, no puede considerarse como una medida que
iguala oportunidades (accion positiva), pues la cuota no mejora oportuni-
dades sino que establece resultados (70 sobre el 30 por ciento hombres
o mujeres en €l caso mexicano); una oportunidad es siempre algo menos
—o distinto— que un resultado; y si bien sélo aplica en el caso de la com-
posicion de candidaturas para ambos sexos, tampoco asegura el acceso
de un numero mayor o proporcional de mujeres en las asambleas legisla-
tivas, al exigido por la cuota, razén primera y argumento original para
justificar la aplicacién del principio de discriminacién positivo que no se
satisface plenamente. Este argumento es de suma importancia para diri-
mir entre el binomio igualdad vs. diferencia, toda vez que igualar oportu-
nidades significaria tomar medidas que trasciendan la diferencia sexual
para incidir en la formacion y capacitacion necesarias para disputar por
meérito la candidatura a un cargo de eleccion popular, pues al igualar re-
sultados en funcién del sexo (que no identidad de género) de las perso-
nas, no se deja lugar a la libertad individual, razén por la cual se afirma
también que la reforma a la representacion politica de las mujeres puede
no ser compatible con el principio de igualdad plasmado en la Constitu-
cion Politica.

ANTECEDENTES DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE DISCRIMINACION
POSITIVO EN LA LEGISLACION MEXICANA

El concepto de régimen de ciudadania se apoya en tres pilares béasicos:
uno es la idea de que la ciudadania es una construcciéon histérica y por
lo tanto ha de variar en el tiempo, otro es que las formas de ciudadania
—momento de adquisicion de derechos— dependen de luchas politicas
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determinadas, con estrategias, trayectorias y tradiciones diversas. Un tercer
pilar no menos importante es que la ciudadania es un derecho politico
que se adquiere en tanto se cumpla con ciertos requisitos que fija el orde-
namiento juridico nacional; supone derechos y obligaciones y exige cier-
tos requisitos de origen o radicacion y edad.

El estatuto juridico de ciudadania concedido a las mujeres mexicanas
en 1953, puede calificarse de tardio y precario; tardio sobre todo si toma
en cuenta que de 1929 a 1952 13 paises latinoamericanos ya contempla-
ban en sus leyes el derecho al sufragio femenino, y precario si atendemos
a los porcentajes de mujeres que han ocupado cargos de eleccion popu-
lar, tanto en el ambito federal, estatal y municipal. El dilema al que se
enfrentan las demandas de las mujeres para revertir practicas ancestrales
de discriminacion —social, politica, econémica y cultural— es que al inscri-
birse en la politica del reconocimiento a la diferencia, encuentran como uni-
ca salida el principio de la igualdad contemplado en las leyes, igualdad
que por regla general se ha traducido en acciones afirmativas que habili-
tan mayor participacién formal pero escaso reconocimiento social y politi-
co. Lo anterior se explica cuando se revisan los antecedentes historicos
de la lucha por los derechos ciudadanos y politicos de las mujeres mexica-
nas (Tunoén Pablos; 1992), asi como de los cambios en materia legislativa.

Con la intencién de acabar con esta arraigada situacion historica, en-
cuentran sentido disposiciones constitucionales donde en forma expresa
se reconocen los derechos de la mujer. Constituyendose como el primer
antecedente el derecho al voto activo de la mujer plasmado en las refor-
mas al articulo 115 Constitucional efectuadas en 1947, para las eleccio-
nes municipales. Esta reforma en su fraccion I, parrafo II, fue publicada
en el Diario Oficial el 17 de febrero de 1946, y a la letra decia: En las elec-
ciones municipales participaran las mujeres en igualdad de condicién que
los varones, con el derecho de votar y ser votada. Este hecho dejo de mani-
fiesto el interés que el régimen mostraba para legitimar la ‘nueva vida ci-
vilista’ al incluir a las mujeres en las elecciones, como de hecho ya suce-
dia en el ambito internacional, mas atn, lo que hasta entonces habia sido
una disposiciéon de caracter meramente discrecional, en algunos estados
se convirtié en una obligacion aplicable sin excepcion, a todas las entida-
des federales.

Una segunda reforma constitucional se efectué en 1953 al articulo 34,
en el que se reconocen explicitamente los derechos ciudadanos de los
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varones y las mujeres, quedando redactado de la siguiente manera: “Son
ciudadanos de la Republica todos los hombres y mujeres, que, teniendo la
calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber
cumplido 18 anos, siendo casados, 21 si no lo son, y, II. Tener un modo
honesto de vivir”.! Si bien esta reforma ya habia sido aprobada el 22 de
diciembre de 1937 (durante el gobierno de Lazaro Cardenas), no fue pu-
blicada en el Diario Oficial sino hasta 1953, donde se suscitéo un nuevo
debate y finalmente se logré su aprobaciéon y publicaciéon. Lo anterior es
un punto de partida para firmar que en nuestro pais los legisladores se
han visto obligados a hacer distinciones donde, paradéjicamente, la ley
no hace distingos a la titularidad del derecho para ambos géneros. De
dicho precepto se desprenden los derechos politicos de la mujer y el va-
ron, ya que el articulo 35 de la propia Constitucién consagra como pre-
rrogativas del ciudadano: “I1. Votar en las elecciones populares, 2. Poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular...”, facultades que no
tienen mas limitaciones que las impuestas al goce de la ciudadania, ade-
mas de estar inscrito en el Registro Federal de Electores (Cfr. articulo 7°
del COFIPE).

MOVIMIENTO AMPLIO DE MUJERES (MAM)

La denominada ley de cuotas o principio de discriminacion positivo fue
aplicado por primera vez en América Latina en 1991, siendo Argentina el
primer pais en establecer en su Camara de Diputados la cuota del 30 por
ciento para mujeres; para 1998 lo habian incorporado once paises mas
(véase cuadro 1).

La conquista de este principio en México tiene uno de sus antecedentes
mas destacados en el papel que jugé el denominado Movimiento Amplio
de Mujeres (MAM); conformado fundamentalmente por feministas, muje-
res de los sectores populares y militantes de diversos partidos politicos, el
MAM en 1991 convocé a mas de cuarenta organizaciones a la Convencion
Nacional de Mujeres por la Democracia. En esa ocasion las demandas no
se limitaron a reivindicaciones de género, incluyeron la necesidad de im-
pulsar una verdadera democracia en México; los resultados electorales de

! Fuente: Diario de los Debates de la Camara de Diputados, num. 38.
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CUADRO 1
ARNO EN EL QUE SE INCLUYERON CUOTAS DE GENERO EN LAS LEYES
ELECTORALES DE DISTINTOS PAISES EN AMERICA LATINA

Pais Arno de adopcién Camara Legislativa % de la cuota
Argentina 1991 Diputados 30
Bolivia 1997 Diputados y Senado 30,25
Brasil 1997 Diputados 25/30
Colombia 1999 Diputados 30
Costa Rica 1997 Diputados 40
Ecuador 1997 Diputados 20
Panama 1997 Diputados 30
Paraguay 1996 Diputados y Senado 20,20
Perta 1997 Diputados 25
Rep. Dominicana 1997 Diputados 30
Venezuela 1998 Diputados y Senado 30
México 2002 Diputados y Senado 30,30

Fuente: Mala N. Htun,; cit. pos. Sara Lovera, La encrucijada de los medios en Revista Perspec-
tivas, nam. 20, octubre-diciembre, 2000.

1988 y la presencia de una sociedad civil activa y demandante contribu-
yeron a ello. Conjuntamente se resolvié pugnar por la apertura de espa-
cios de representacion popular para las mujeres, y se firmé el compromi-
so de luchar por una legislacion que garantizara esos derechos: “El cardcter
democrdtico de estos planteamientos permiti6 a la Convencién convertirse
en un espacio plural y de convergencia de mujeres de diversas ideologias,
partidos, origenes politicos y sociales que, por primera vez en la historia del
pais, conformaron su propia organizacién para incidir en el terreno electo-
ral para desde ahi definir las lineas y contenido de su participacién” (Ro-
bles y Cepeda; 1991:80). Tal fue el caso de un namero importante de fe-
ministas que hasta ese momento habian considerado erréneo participar
en el ambito electoral pues no sentian representados sus intereses de gé-
nero en la plataforma de los partidos politicos, asi, la Coordinadora Femi-
nista decidi6 integrarse y con ella mujeres de una larga trayectoria, amén
de importantes dirigentes de organizaciones gremiales, académicas y po-
liticas. Una de sus principales luchas fue la de lograr una modificacién al
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), pues
para las convencionistas que habian participado en las elecciones de 1991,
era necesario garantizar la autonomia institucional para vigilar los proce-
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sos y garantizar elecciones limpias y transparentes. Lo anterior se explica
debido a que el numero de diputadas y senadoras electas para la Lv Legis-
latura descendié notablemente respecto de la anterior (Cuadro 2): “No
obstante lo limitado de los espacios conquistados y de que sélo unos cuan-
tos partidos fueron sensibles a sus demandas (Partido de la Revolucién
Democrdtica, Partido Revolucionario de los Trabajadores y Partido del Tra-
bajo), la Convencién de Mujeres logré registrar a mas de 30 candidatas que
a lo largo de la campana lograron un vinculo con miles de mujeres a partir
de las visitas a mercados, hospitales, escuelas y, sobre todo, a los hogares.
Y no sélo eso, se debatié también sobre la pobreza de la oferta politica de

CUADRO 2
NUMERO TOTAL Y PORCENTAJE DE SENADORAS Y DIPUTADAS POR LEGISLATURA
EN EL CONGRESO DE LA UNION (1952-2000)

Camara Diputados Camara Senadores
Legislatura Diputadas  Diputadas Nota: La primera diputada fue
absolutas relativas  electa en 1952, y no es sino

hasta 1961 que se eligieron

XLII 1952-1955 1 0.6
XLII 1955-1958 4 2.4 SEEEACONES.
XLIV 1958-1961 8 4.9 Senadoras %
XLV 1961-1964 8 4.4
XLVI 1964-1967 12 6.7 2 3.12
XLVI 1967-1970 12 6.7 2 3.12
XLVII 1970-1973 13 7.0 2 3.12
XLIX 1973-1976 16 8.2 2 3.12
L 1976-1979 22 11.3 4 6.2
LI 1979-1982 33 8.2 4 6.2
LIl 1982-1985 45 11.2 6 9.3
LIl 1985-1988 43 10.7 6 9.3
LIV 1988-1991 60 11.8 10 15.6
LV 1991-1994 42 8.8 3 4.6
LVI 1994-1997 70 14.1 16 12.5
LVII 1997-2000 87 17.4 19 14.8
LVIII 2000-2003 80 16.0 20 15.6

Fuente: Anna Ma. Fdez. Poncela, Mujeres en la elite politica: testimonio y cifras, UAM-Xochimil-
co, México, 1999; Las Mujeres y el Voto, Instituto Nacional de la Mujer, México, 2001; Mujeres
en el Congreso de la Unién, Agenda Afirmativa, Consorcio para el Didlogo y la Equidad, afio
2, num. 13, julio-agosto, México, 2000. El namero total de diputadas y senadoras se contabili-
zaron a partir del inicio de las legislaturas y no contempla las suplencias efectivas.
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los diversos partidos en los comicios pasados y de lo gris y poco relevante
de la mayoria de las campanas” (Robles y Cepeda; 1991:81). :

Se afirma que uno de los obstaculos mas importantes que enfrenté la
Convencién fue lograr un acuerdo entre los planteamientos esgrimidos
por las feministas y otra fuerza politica, si bien conservadora no menos
importante: las mujeres del Partido Accién Nacional (PAN). Sin embargo,
de la experiencia adquirida para el establecimiento de alianzas amplias
en el ambito electoral, se planteé la necesidad de formular una politica
mas abierta y tolerante que garantizara la inclusién de mujeres no prove-
nientes de la izquierda, y cuya ausencia en esta primera etapa resultaba
significativa. Tal vez el mejor ejemplo de este tipo de experiencias o reve-
ses, puede encontrarse en la erratica trayectoria de los Encuentros Na-
cionales Feministas realizados entre 1981 y 1984, los que demostraron,
en opinién de Martha Lamas: “..la incapacidad de los grupos feministas
para lograr una evolucién interna y la articulacién con otros movimientos y
organizaciones es decisiva en el reflujo de ese periodo” (Tufién Pablos;
1997:71), tal y como se repitio en la Convencion de 1991. A pesar de ello,
otros hechos apuntaron a fortalecer las experiencias de acciones plurales
de las mujeres, de tal suerte que el MAM actué politicamente en dos direc-
ciones basicas: construyendo espacios para el dialogo publico de las mu-
jeres, y estableciendo alianzas y acuerdos entre mujeres con distintas
posiciones politico partidarias.?

Durante la discusién sobre la presencia de mujeres en el ambito publi-
co se llegd a dos acuerdos basicos: solicitar a los partidos politicos la inclu-
sion de candidaturas de mujeres destacadas por su trayectoria a favor de
la democracia, y exigir al Estado el cumplimiento cabal de los compromi-
sos contraidos por México ante la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en torno a la problematica femenina (Tufiéon; 1997:87). Sin duda los
resultados electorales reportados en agosto de 1991 colocaron al MAM en
un dilema: atendiendo al ciclo inaugurado en 1953 cuando las mujeres

2 A este fenémeno se le conoce con el nombre de affidamento; surge de la urgencia para que
funcionarias, politicas, académicas y activistas vayan creando mecanismos de relacion pa-
ra que éstas puedan trabajar juntas, en otras palabras, establecer primero una relacién
de confianza, un affidamento. El affidamento posibilita otro tipo de relacién porque im-
plica, por un lado, valorizacién y reconocimiento y por el otro, critica y exigencia. El affi-
damento propone a las mujeres un acto de valor: rechazar la aparente seguridad que da
sentirnos todas iguales, y plantea una critica profunda a la autocomplacencia, al discur-
so de las victimas y a una homofobia no asumida pero paralizante.
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conquistaron sus derechos politicos y accedieron por vez primera a un car-
go de eleccion popular, la experiencia de 1991 significaba un revés impor-
tante, toda vez que se alteraba el proceso de paulatino, pero constante
incremento en el numero de mujeres en todas las instancias del poder
publico por casi cuarenta afnos, pese a ello, la experiencia adquirida con
la intervencién del MAM en el proceso electoral permitié un acercamiento
a los codigos y normas del campo de la politica formal, un conocimiento
de la l6gica’ interna de los partidos politicos (Robles y Cepeda; 1991, Tu-
non; 1997:95), y el despliegue de una campana a favor de la representa-
cién politica de las mujeres. A partir de entonces, la legislacion electoral
mexicana materializada en el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, ha sido reformada en tres ocasiones para incluir el
principio juridico de discriminacién positivo a favor de la equidad de gé-
nero.

REFORMA AL COFIPE EN 1993

En 1993 el Congreso de la Union promovié y discutié una reforma politi-
ca; en este ambiente, legisladoras de diversos grupos parlamentarios in-
tercambiaron opiniones con diversas agrupaciones de mujeres, llegando
a la conclusién de que era indispensable introducir algunas previsiones
que significaran un logro politico para las mujeres. Planteados los temas
fundamentales, algunas legisladoras se dieron a la tarea de sensibilizar a
otras y otros legisladores sobre la importancia de establecer disposicio-
nes especificas para impulsar la participacion femenina en los espacios po-
liticos: el objetivo, modificar el COFIPE y dejar asentado el caracter obliga-
torio de impulsar la presencia de mujeres en las postulaciones y cargos
de eleccion popular. La discusion fue compleja, las objeciones y pretextos
para incorporar los puntos relevantes abundaron, segun se desprende de
la lectura del debate realizado el 11 de septiembre de 1993 en la Camara
de Diputados (PRONAM; 1997). Con todo, y casi al final de las discusiones,
surgi6é un texto que se consideré podia lograr el consenso de los legislado-
res; el Partido Revolucionario Institucional (PRI) lo introdujo entre sus
propuestas y fue enviado al Pleno de la Camara de Diputados.

Durante este proceso de cabildeo y debate en la Camara dos cosas son
dignas de mencion: una, la convergencia de legisladoras de distintos par-
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tidos politicos, otra, sentar las bases para una definicién mas precisa de
las acciones afirmativas en beneficio de la participacién politica de las
mujeres. La reforma al Articulo 175, inciso 3 del COFIPE se efectué el 11 de
septiembre de 1993 y quedé redactada de la siguiente forma: “Los parti-
dos politicos promoverdn, en los términos que determinen sus documentos
internos, una mayor participacién de las mujeres en la vida politica del
pais, a través de su postulacién a cargos de eleccién popular”.

De esta forma se materializé la primera accién afirmativa en favor de
una reforma a la representacién politica de las mujeres en su lucha por la
equidad de género, conquista que sin embargo no estuvo exenta de criti-
cas, fundamentalmente por el hecho de que una ley no puede establecer
disposiciones cuyo cumplimiento, ademas de no ser obligatorio, se sujeta
a lo que en este caso determinan los partidos politicos, asi como también
por el hecho de que una disposicion de este tipo constituia, paradéjica-
mente, una forma de discriminacién que sentaba precedente para otros
grupos en el futuro; la intervencién de la diputada por el PAN, Ana Teresa
Aranda, ilustra muy claramente la postura anterior: “Si realmente quere-
mos una mayor y mejor participacién de la mujer en la politica, promo-
vamos en el ambito familiar, en la escuela, en el interior de los partidos
politicos y en todas las dreas de nuestra convivencia social, el respeto y
reconocimiento de los valores de la mujer... La participacion de los seres
humanos en la vida publica, debe determinarse pues, por razones de apti-
tud, la capacidad y vocacién, pero de ninguna manera habra de atenderse
a cuestiones de sexo. jLa democracia, comparnieros, no tiene determinantes
hormonales!” (PRONAM; 1997:167).% Al margen de la oposicién a dicha re-
forma, si se toma en cuenta la composiciéon que habia en la Camara y el
Senado de la LvI Legislatura (1991-1994), a saber 42 diputadas (8.8 por
ciento) y tres senadoras (4.6 por ciento) respectivamente (Cuadro 2), para
el siguiente periodo legislativo (1994-1997) y ya reformado el COFIPE, en-
contramos un importante incremento absoluto de 70 diputadas y 16 se-
nadoras que representaron el 14.1, y el 12.5 por ciento respectivamente.

* En marzo del 2002 el senador panista Fernandez Poncela de Cevallos, se manifest6 en con-
tra de las cuotas para mujeres, en un noticiero televisivo a nivel nacional, y afirmé que si
se les concedia, ‘al rato también los jotos la iban a exigir’, aludiendo a la posibilidad de
que otros grupos sociales diferenciados —en este caso por su preferencia sexual—, pu-
diesen hacer efectiva una demanda de este tipo.
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Tres afios después, en el mes de noviembre de 1996 y en el marco de una
nueva reforma al COFIPE, el Congreso de la Unién promovié de nuevo una
serie de acuerdos y dialogos plurales con la intencién de ‘doblegar’ la
resistencia aun existente entre legisladores para reconocer en las muje-
res capacidad para desempenarse politicamente; del cabildeo resulté un
acuerdo para adicionar la fraccién XXII transitoria al articulo 1° del Codi-
go, lugar donde se senala que: “los partidos politicos nacionales considera-
ran en sus estatutos que las candidaturas a diputados y senadores no
excedan del 70 por ciento para un mismo género. Asimismo promoverdn la
mayor participacién politica de las mujeres”, sin embargo esta medida tam-
bién fue objeto de debate y desacuerdo, incluso desde la éptica de las
propias mujeres. Uno de los argumentos mas utilizados fue que la clau-
sula de cuotas en la legislacion electoral no estipulaba la forma en que los
partidos deben garantizar el 70 sobre el 30 por ciento, y al no existir re-
glamentacion para su cabal cumplimiento se dejaba en libertad a los par-
tidos y al grado de conciencia adquirido por sus militantes y directivos
para aplicar dicho ordenamiento (Hernandez; 2000:13); en este sentido,
la tinica. consejera ciudadana del Instituto Federal Electoral (IFE), Jac-
queline Peschard, afirmé: “..es en la formalidad donde se cumple la dis-
posiciéon de aplicar la cuota a los partidos politicos..”, ya que, “a diferencia
de este articulo con otros transitorios —que tienen vigencia durante un tiem-
po especifico y por eso no estan incorporados al cuerpo de la ley—, en este
caso se trata de un articulo transitorio permanente, sobre todo porque se
integra en el proceso de reforma de 1996, aceptado por los legisladores al
final, en el ultimo minuto...”, razoén por la cual la reforma de representa-
cién fue incompleta, mas aun, ambigua, pese a ello a los consejeros les
sirvié para obligar a los partidos a cumplir con sus estatutos, tal como lo
senala el articulo 1°, de la ya citada, fraccion transitoria Xx1 del COFIPE.
En este caso la ambigltiedad se referia a la interpretacion de que ha sido
objeto el 70 por ciento de candidaturas de un género, donde ha predomi-
nado aquella que da por sentado que no sera mas del 30 por ciento para
mujeres, dejando amplio margen para las candidaturas de varones. Por
otro lado el IFE no puede obligar a los partidos a modificar sus estatutos
en una forma determinada, pero si puede exigir tomar en cuenta la cuota
pues de lo contrario se hacen acreedores de una sancion o cancelacion

(s
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del tramite de registro; sin embargo, “..ello no significa que las mujeres
vayan a llegar a ocupar una curul en el Congreso de la Unién, porque el
resultado es que las candidaturas de mujeres viables son escasas y los
partidos equilibran la cuota, con un mayor numero de mujeres como Su-
plentes o en los ultimos lugares de la lista de representaciéon proporcional.
Ahi el IFE nada puede hacer” (Peschard; 2000:9). A estos ‘candados’ se
suma el que la interpretacion de la legislacion no puede hacerse de mane-
ra distinta a como lo senala la practica juridica en México, es decir, los ar-
ticulos se toman como genéricos, lo cual significa contar el total de hom-
bres y mujeres en las candidaturas de cada partido o coaliciéon y sacar la
cuenta global para verificar si se cumplié o no con la cuota, y como las
candidaturas se registran por formula se sumaban el numero de total de
candidatos por ambos principios y titularidad. Por ello muchas mujeres
no vieron reflejada en la ley un instrumento maés radical para revertir la
discriminacién de que son objeto, situacién que se refleja claramente cuan-
do se contabilizan solo las titulares por el principio de Mayoria Relativa
(MR) o los primeros lugares de las listas de Representacién Popular (RP).

REFORMA COFIPE 2002

A finales del 2001 diputadas de la Lvil Legislatura acordaron impulsar
una nueva reforma al COFIPE para crear un mecanismo que garantizara el
acceso de un mayor numero de mujeres a candidaturas de eleccion popu-
lar con participacién equitativa en la politica (Camara de Diputados; Bo-
letin nam. 0727; 2001). Durante la sesion en el Congreso se pronuncia-
ron a favor, diputadas de practicamente todos los partidos politicos con
representacién en esa asamblea legislativa, donde se argument6 que los
derechos politicos del sector femenino son irrenunciables y deben plas-
marse en la normatividad a fin de garantizar su cabal cumplimiento. En
marzo del 2002, la Diputada por el PRD Angela Sanchez Lira, declar6 que
era casi seguro que se aprobara una nueva reforma de ley al COFIFE, la
cual vendria a asegurar que en las listas de candidatos a ocupar un cargo
de eleccion popular —diputados y senadores— que presenten los parti-
dos politicos, no excedan mas del 70 por ciento de representantes de un
mismo género. Esta iniciativa de ley fue presentada ante el pleno de la
Camara baja por la diputada perredista Hortensia Aragon el 9 de noviem-
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bre del 2000, propuesta que hicieron suya las Comisiones de Equidad y
Género y la de Puntos Constitucionales; la iniciativa contempla la modifi-
cacion de dos articulos del codigo, agrega dos preceptos nuevos y un
articulo transitorio.

La iniciativa de reforma al COFIPE, durante los meses de marzo y abril
del 2002, suscité un amplio debate y cabildeo en la Camara de Diputa-
dos, destacando el hecho de que al interior de algunos partidos politicos
no existia acuerdo unanime respecto al establecimiento de la cuota para
favorecer las candidaturas de mujeres. como ejemplo esta, Felipe Bravo
Mena, quien al ser reelecto para un nuevo periodo de tres anos al frente
del Comité Ejecutivo Nacional del PAN en marzo del 2002, si bien se com-
prometio a brindar mas oportunidades de participacion politica a las mi-
litantes del blanquiazul declarando que: “Por supuesto que queremos avan-
zar mucho mds, con mayor determinacion y eficacia para que haya muchas
mdas oportunidades para las mujeres” (CIMAC; 2002: marzo 9); frente a la
iniciativa de reforma reconocié que existian opiniones opuestas entre quie-
nes apoyaban la cuota y quienes preferirian que el criterio de asignacion
de candidaturas fuese por mérito y trayectoria y no por razones diferen-
ciadas de sexo.* Por su parte Margarita Zavala, Secretaria de Promocion
Politica de la Mujer del PAN, declaré: “En el PAN hay posturas encontradas
sobre las cuotas de género. Habemos quienes reivindicamos la necesidad
de acciones afirmativas a favor de las mujeres, pero tampoco creemos que
las cuotas sean la panacea sino que forman parte de una estrategia para
integrar en mayor medida a las mujeres en la politica.” (CIMAC; 2002: febre-
ro 21). Postura similar mantuvo el PRI, dado que la iniciativa de reforma

* Un ejemplo que ilustra esta situacion fue el recurso de inconstitucionalidad presentado
por Bravo Mena como lider nacional del PAN, en contra de las reformas al Cédigo Electoral
del Estado de Coahuila, por considerar que se transgredia el articulo 4° Constitucional,
donde se establece la igualdad entre hombres y mujeres. La reforma al Codigo de esta enti-
dad establece que las candidaturas a diputados propietarios y suplentes no excederan del
70 por ciento para un mismo género por ambos principios. Si bien Bravo Mena desistié
del tramite de este recurso de inconstitucionalidad al aceptar que se contraponia con los
estatutos de su partido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion continué con el proyec-
to de resolucién y defendié la facultad de las legislaturas locales para regular las bases
del funcionamiento del principio de representacién proporcional, ya que la Constitucién
no establece lineamientos al respecto. La Corte decidié que esos articulos no transgreden
el principio de igualdad entre hombres y mujeres, ya que en el caso de que algan partido
politico o coalicién se excediera de ese porcentaje, la inica consecuencia seria que la pri-
mera diputacién de representacion proporcional se otorgue a alguien del género subrepre-
sentado (CIMAC; 2002: febrero 20).
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provoco division en las filas de su bancada a tres dias que concluyera el
periodo ordinario de sesiones: “..diputados y diputadas afines al [nuevo]
presidente del tricolor, Roberto Madrazo y la secretaria general Elba Esther
Gordillo, [habian] decidido retrasar la discusion ante la molestia de sus
dirigentes por no haber sido consultados sobre las modificaciones al COFIPE...
malestar de la cupula priista [por tener que negociar] con la presidenta de
la mesa directiva de la Camara baja, Beatriz Paredes, la posible aproba-
cién a esta iniciativa de decreto” (CIMAC; 2002: abril 26).

Entre las declaraciones a favor de la reforma destaca la que hizo la Di-
rectora de Capacitacion Civica del IFE, Maria del Carmen Alanis; la fun-
cionaria califico como desafortunado que este tipo de medidas legislativas
tengan que plasmarse para obligar a que exista una representacién por
cuotas de género: “Antes yo me oponia a la existencia de cuotas porque me
preguntaba que cémo era posible que tuviéramos que establecer determi-
nada cantidad de cargos en la ley para que las mujeres podamos acceder
a la toma de decisiones; sin embargo, ante esta cultura politica incipiente
es importante que si quede plasmado en las leyes.” consideré que era muy
oportuna la iniciativa de reforma, ademds de que al ser presentada por los
tres partidos con mayor representacion en la camara de diputados, se mues-
tra que la sociedad esta interesada en que haya mayor representaciéon
politica de las mujeres”. Asimismo explicé que aunque en la actual legisla-
cion electoral ya se tenia prevista una representacion maxima de 70 por
ciento para cualquiera de los géneros, esa disposicion se habia convertido
en un mero requisito para el registro de candidatos, pues en la practica la
subrepresentacion de las mujeres continué: “En el ario 2000 los partidos
politicos cumplieron con registrar 30 por ciento de mujeres candidatas: pero
como suplentes o en los ultimos lugares de las listas de representacién
proporcional”. Para finalizar la funcionaria apunté que el IFE trabaja con
perspectiva de género pero sin contar con un programa particular para
las mujeres: “Consideramos a la perspectiva de género como la igualdad
de oportunidades para ambos sexos, y eje trasversal en todos y cada uno de
los programas y politicas que lleva a cabo el instituto.” (CIMAC; 2002: abril
16). Por su parte y con motivo del aniversario del sufragio femenino en
México, Maria de los Angeles Sanchez Lira diputada del PRD, afirmaba
que era necesario e impostergable derribar las fronteras que mantienen a
las mujeres lejos de los cargos publicos y privados, en los que las decisio-
nes tienen incidencia en la vida del pais, abundando que los derechos



MEXICO

politicos del sector femenino son irrenunciables, manifestandose a favor
de la reforma al COFIPE; similar posicion asumi6 la diputada petista Rosa
Delia Cota Montano,’ quien dijo que la sociedad mantiene grandes tabues,
prejuicios y obstaculos que inhiben la capacidad transformadora y la lu-
cha por los derechos politicos y ciudadanos de la mujer. Como puede ob-
servarse, los uinicos partidos politicos que mantuvieron una posicién con-
certada respecto del establecimiento de cuotas fueron los mas progresistas
y consecuentes a la hora de postular candidatos por ambos sexos. Final-
mente, el 29 de abril del 2002, el proyecto de dictamen® para las reformas
al COFIPE fue aprobado en lo general y por unanimidad, durante la re-
union de las comisiones de Equidad y Género y Gobernacién y Seguridad
Publica de la Camara de Diputados, con 45 votos a favor y ninguno en
contra, documento consensado entre los principales partidos politicos (PRI,
PAN y PRD) quedando pendiente de aprobacion al dia siguiente por el pleno
de la Camara de Diputados. Asi, el 30 de abril el Senado de la Republica,
y previa votacion favorable en la Camara de Diputados, aprobaba con 81
votos a favor y ninguno en las reformas electorales que permiten “avan-
zar en la ejecucion de acciones afirmativas tendientes a erradicar la discri-
minacién hacia las mujeres en los cargos de elecciéon popular” como esta-
blece el propdsito del dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos en la Camara Alta, y que garanti-
zan una presencia minima del 30 por ciento para cualesquiera de los
sexos en las candidaturas para diputados y senadores por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional.

Cabe senalar que la discusién y negociacion mas fuerte se dio en la
Camara de Diputados, donde legisladoras de todos los partidos se unie-
ron para esta aprobacion y trabajaron en ello desde la legislatura pasada.
En esta ocasion, y a pesar de que hasta la tltima hora corri6 el riesgo de
irse al siguiente periodo de sesiones, funcioné la solidaridad de género
que las diputadas aplicaron como estrategia logrando trascender posicio-
nes partidistas. En esta nueva reforma destacan los siguientes articulos:

5 Primera Diputada por el Estado de Baja California Sur que accede a un cargo de eleccion
popular como candidata propietaria por el principio de representacion proporcional en
las elecciones efectuadas en 1999,

6 Cfr; Anexo Documentos y Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, namero 990-1V,
martes 30 de abril de 2002; pagina internet.
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Articulo Tercero.- Se reforma el numeral 3 del articulo 175, para quedar como sigue:
Articulo 175.

3.- Los partidos politicos promoverdn y garantizardn en los términos del presente ordena-
miento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida
polttica del pats, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de la
Unién, tanto de mayoria relativa como de representacién proporcional.

Articulo Cuarto.- Se adiciona un articulo 175-A, para quedar como sigue:

Articulo 175-A

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Elec-
toral, en ningiin caso incluirdn mds del setenta por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género.

Artieulo Quinto.- Se adiciona un articulo 175-B, para quedar como sigue:

Artéculo 175-B

1. Las listas de representacién proporcional se integrardn por segmentos de tres candidaturas.
En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habrd una candidatura de género
distinto. Lo anterior sin perjuicio de lo que sefiale la normatividad interna y el procedimien-
to de cada partido politico.

Artéculo Sexto.- Se adiciona un articulo 175-C, para quedar como sigue:

Articulo 175-C

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no cumple
con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral le requerird en primera instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a
partir de la notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibird de
que, en caso de no hacerlo le hard una amonestacidn piblica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, el partido politico o coalicion que
no realice la sustitucién de candidatos, serd acreedor a una amonestacion piiblica y el Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral le requerird, de nueva cuenta, para que en un
plazo de 24 horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccidn. En caso de rein-
cidencia se sancionard con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

3. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un pro-
ceso de eleccién mediante voto directo.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Lo dispuesto en los articulos 175-A, 175-By 175-C se aplicard por lo menos para
la celebracién de los cinco procesos electorales federales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.
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Meéxico, Distrito Federal, Palacio Legislativo de San Ldzaro a los veintinueve dias del mes
de abril de 2002.” (Gaceta Parlamentaria; Cdmara de Diputados, No. 990-1V, 30 abril,
2002).

Con esta modificacion a la legislacion federal electoral, México se pone
a la par con otros 73 paises que en sus legislaciones, establecen un siste-
ma de cuotas en beneficio de la poblaciéon femenina, sin embargo cabe
aclarar que el efecto real del establecimiento de cuotas de representacion
de género no viene dado mecanicamente por el caracter de obligatoriedad
del cupo representativo en las candidaturas, toda vez que la clave esta en
el tipo de distrito electoral y en el orden de las candidaturas con posibili-
dades de eleccion. Precisemos: a) una limitacion es que los cargos de elec-
cién por mayoria relativa en distritos uninominales tienen el inconveniente
de hacer imposible la distribucion por fragmentos’ en la representacion,
razon por la cual los escanos no pueden ser asegurados a ningin género.
Asi ocurre con los 300 escanos federales y los 21 de las legislaturas esta-
tales; b) el orden de los lugares en la lista de candidatos con posibilidades
de eleccion continuara siendo facultad discrecional de los partidos politi-
cos para colocar las cuotas en distritos donde las mujeres pueden perder
frente a candidatos masculinos de otros partidos, sin mencionar que los
otros partidos pueden hacer simétricamente lo mismo; c) resultado de
una situacion tal, es que todos los partidos podrian cumplir con la cuota
establecida, pero ninguna mujer resultar electa; d) técnicamente las lis-
tas plurinominales por el principio de representacién proporcional con
distribucién equitativa del orden de las candidaturas son la via mas efec-
tiva para asegurar la representacion en términos de género.

CIFRAS

Para evaluar el impacto de la reforma efectuada al COFIPE en 1996, en
materia de cuota de género, se realizé un analisis comparativo entre los
porcentajes que los partidos politicos otorgaron a las candidaturas de
mujeres por principio y titularidad, asi como los resultados obtenidos
para ambas camaras (Cuadro 3 ).

A primera vista destaca que entre las elecciones federales efectuadas
en 1997 y el 2000, las candidaturas globales para mujeres se incremen-
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CUADRO 3
DIFERENCIAS PORCENTUALES DE CANDIDATAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR POR
PRINCIPIO Y TITULARIDAD SEGUN SEXO
ELECCIONES FEDERALES 1997 v 2000

1997 2000

Postulaciones Total Mujeres Porcentaje Total Mu_;eres Porcentaje Dife-

a cargo de rencia %

eleccion popular mujeres

Total 8 512 2158 254 5890 2009 34.1 8.7

Senadores 512 128 25.0 906 279 30.8 5.8

MR — — — 522 134 25.7 —
Propietarios — — —_ 261 38 14.6 —
Suplentes — — — 261 96 36.8 —

RP 512 128 25.0 384 145 37.8 12.8
Propietarios 256 51 19.9 192 65 33.9 14.0
Suplentes 256 i 30.1 192 80 41.7 11.6

Diputados 8 000 2 030 254 4984 1730 34.7 9.3

MR 4 800 1017 12 . ~& 622 679 25.9 4.7
Propietarios 2 400 361 150, 1313 201 15.3 0.3
Suplentes 2 400 656 g e 478 36.5 9.2

RP 3 200 1013 31.7 2362 71051 44.5 12.8
Propietarios 1 600 470 294 1181 429 36.3 6.9
Suplentes 1 600 543 340 1181 622 52.75  18.75

Fuente: Mas mujeres al Congreso, PRONAM, 1997. Mujeres y Hombres en México CONMUJER,
INEGI, 2000.
Cuadro elaborado por la autora.

taron en un 5.8 por ciento para la Camara de Senadores y 9.3 por ciento
para la Camara de Diputados; a pesar de ello, en numeros absolutos las
cifra fue menor en el caso de la camara baja (de dos mil 30 a mil 730 can-
didatas). Lo anterior se explica porqué dichos porcentajes estan calcula-
dos con base al total de candidatos hombres y mujeres por ambos princi-
pios y titularidad en cada proceso electoral, y las cifras variaron por el
tipo de eleccion que se efectué en ambos casos:’ a) en el caso de la Cama-
ra de Senadores donde soélo es posible comparar porcentajes de las candi-

7 La Camara de Senadores se integra por 128 senadores, de los cuales dos son electos en ca-
da Estado y en el D.F., segun el principio de MR y uno es asignado a la primera minoria.
Los 32 senadores restantes son elegidos por el principio de RP y votados en una sola cir-
cunscripcién plurinominal nacional. En 1997 se eligieron 32 senadores propietarios y sus
suplentes segun el principio de RP hasta que finalizé la LVII Legislatura, de acuerdo a los
términos del articulo noveno transitorio del COFIPE.
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daturas por el principio de Representacion Proporcional (RP), encontra-
mos que el porcentaje a ocupar un escafno como senadoras propietarias
se incrementé un 14.0 por ciento y para suplentes en un 11.6 por ciento;
b) por lo que atane a la Camara de Diputados por el principio de Mayoria
Relativa (MR), tenemos un incremento poco significativo del 0.3 por ciento
para ocupar una curul como diputadas propietarias y un 9.2 por cien-
to como diputadas suplentes. La diferencia por el principio de RP es nota-
ble, ya que para diputadas propietarias por este principio se observa un
incremento del 36.3 por ciento y para las suplencias del 52.7 por ciento.
Lo anterior permite afirmar que en el caso de las candidaturas para diputa-
dos y senadores, tanto en las modalidades de MR como de RP, los porcen-
tajes favorecen a los hombres en términos generales, pero las diferencias
se acentuan especialmente en el caso de las candidaturas de propieta-
rios y sélo disminuyen en las de suplentes.

La composicion de listas y distribucion de lugares que los partidos po-
liticos otorgaron a las candidaturas de mujeres en las elecciones del 2000
fueron: a) del total de candidaturas de mujeres por los principios de MR y
RP, con titularidad de propietarias y suplentes en ambas camaras, el par-
tido politico que mas mujeres postulo fue el Partido Democracia Social
(PSD) con el 40 por ciento, le siguié Alianza por el Cambio (AC) con 35 por
ciento y Alianza por México (AM) 33 por ciento; el PRI y el Partido Auténtico
de la Revolucién Méxicana (PARM) postularon igual porcentaje 31 por ciento;
b) los porcentajes correspondientes al namero total de candidatas por
principio y titularidad para la Camara de Senadores indica que el 33.9
por ciento corresponde a diputadas propietarias por el principio de RP, y
un 14.5 por ciento por el de MR; las suplencias fueron mas altas por el
principio de RP 41.7 por ciento. Para la Camara de Diputados las cifras
son ligeramente superiores, pues para senadoras propietarias por el prin-
cipio de RP se postulé un 36.3 por ciento y un 15.3 por ciento por el de MR;
las suplencias siguieron la misma tendencia, por RP 52.7 por ciento y por
MR 36.5 por ciento; c) respecto el porcentaje de candidaturas de mujeres
por partido o alianza politica a la Camara de Senadores tenemos que el
mayor porcentaje correspondié al PARM con 31.6 por ciento, siguiéndole
Democracia Social con el 31.3 y Alianza por México con el 30.2 por ciento.
En la Camara de Diputados el Partido Democracia Social postulé el 42.2
por ciento de mujeres, el PARM un 34.1 por ciento y Alianza por México
28.3 por ciento; d) los partidos que menos mujeres postularon para ocu-
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par escanos en el Senado fueron el PRI (18.8 por ciento), Alianza por Méxi-
co (17.7 por ciento) y Centro Democratico (17.7 por ciento); para el caso
de la Camara de Diputados fue Alianza por el Cambio quien menos muje-
res candidatas tuvo, alcanzando apenas el 18.6 por ciento.

Tomando en consideracion las cifras anteriores se puede establecer
que los partidos politicos que cumplieron o rebasaron la cuota del 30 por
ciento para candidaturas de mujeres a ocupar escanos o curules no lo-
graron amplio margen de competencia electoral (PARM y DS)® razén por la
cual las posibilidades de ganar fueron muy limitadas; segundo, las muje-
res siguen siendo ‘preferidas’ por los partidos politicos como candidatas
suplentes por el principio de RP, cumpliendo asi con la cuota establecida
en el COFIPE que en ese momento solo exigia el 30 por ciento minimo para
un género del total de candidatos independiente del principio y titulari-
dad asignado.

Resultado de un andlisis comparativo de las reformas efectuadas al
COFIPE en 1993 y 1996, se infiere que su impacto en el namero de diputa-
das y senadoras ha sido muy limitado como puede apreciarse en el siguien-
te cuadro:

Camara Diputados Camara Senadores

Periodo Legislativo Absolutos Relativos Absolutos Relativos
% %

LV Legislatura 1991-1994 42 8.8 3 4.6

LVI Legislatura 1994-1997 70 14.1 16 12.5

LVII Legislatura 1997-2000 87 17.4 19 14.8

LVIII Legislatura 2000-2003 80 16.0 20 15.6

Nota: las cifras se refieren al namero total de diputadas y senadoras electas al inicio de las
legislaturas; no se incluyen suplencias efectivas.

Si bien los nimeros no pueden explicarlo todo, son indicadores impor-
tantes para caracterizar la estrategia que los partidos politicos siguieron
para cumplir con el requisito de la cuota, pero nada dicen respecto las
razones por las que una mayoria de mujeres siguen siendo consideradas
mayoritariamente para las suplencias —sobre todo las que no se haran
efectivas—, o bien ocupando lugares muy bajos en las listas a diputados

& A excepcion de Alianza por México, que para la Camara de Senadores cubrié con lo esti-
pulado por el COFIPE postulando el 30.2 por ciento.
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plurinominales, amén de aguella utilizada para asignarles diputaciones
de MR en distritos donde el partido tiene pocas posibilidades de ganar. Sin
embargo, resulta impo e sefnalar que en el caso de las mujeres, la
postulacién de un mayor ntimero de candidatas por parte de los partidos
politicos que participan en/una contienda electoral apenas y constituye
una condiciéon que habilita las pautas de acceso a una asamblea legislati-
va, toda vez que el factor déterminante es el grado de competitividad elec-
toral entre los partidos que las postulan, como ya se senalé. Asimismo se
deduce que son el principig de RP, con la titularidad de propietario y su-
plente, la modalidad que histéricamente ha permitido incrementar el nu-
mero de mujeres en el Congreso de la Unién.

Por supuesto que esta afirmacién no contempla las circunstancias par-
ticulares que determinan la composicién de candidaturas en cada uno de
los partidos politicos o alianzas entre ellos, aspectos que estan determi-
nados por las contingencias propias de cada proceso electoral y el cum-

sos, variables que suponen cambios en las actitudes y conducta de quie-
nes toman este tipo de decisiones al interior de los partidos, del proceso
de democratizacién interno asi como del contexto en el cual se desenvuel-
ven; en este sentido las reformas al COFIPE y estatutos de los partidos po-
liticos, si bien necesarias, no son suficientes para garantizar un mayor
acceso de mujeres al ejercicio de cargos de eleccion popular. A partir de
este razonamiento —y aunque no lo haga seguro—, sélo los partidos poli-
ticos con mayor grado de competencia electoral que incorporan un mayor
nuamero de mujeres en sus candidaturas, aumentan la probabilidad de
revertir la subrepresentacién del género femenino en las asambleas legis-
lativas.

NOTAS PARA UN DEBATE

Si aceptamos que el establecimiento de cuotas pretende garantizar justa
representaciéon’, y ésta entrana representacion proporcional de acuerdo
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con caracteristicas tales como la etnia, la raza o el sexo de las personas,
también deberia aceptarse que éste es un principio mas polémico de lo
que se acepta. Con todo, en los hechos no es menos riesgoso politicamen-
te ignorar la asimetria que existe entre hombres y mujeres en aquellos es-
pacios donde se deciden los asuntos publicos, pues bastaria con indicar
las cifras para justificar su reivindicacion. Sin embargo la naturaleza del
problema que entrana la cuota de género es también de tipo tedrico: cuando
se habla de una reforma a la representacion politica de las mujeres, ¢de
qué estamos hablando realmente?, ¢de que sélo las mujeres pueden ser
representadas por otras mujeres y en ese sentido se justifica incrementar
su numero en las asambleas legislativas?, squé tipo de intereses defien-
den las mujeres en las asambleas legislativas y como se corresponden
con las demandas de las mujeres representadas?, cqué tipo de compromi-
sos explicitos asumen las candidatas en sus campanas y qué mecanismos
de rendicion de cuentas ofrecen al electorado femenino? En resumen, no
podemos decir que cualquier mujer, sélo por el hecho de ser mujer, repre-
sentara los intereses de todas las mujeres; lo maximo que podemos decir
(v es decir mucho), es que es ingenuo esperar que esas expectativas estén
representadas en asambleas legislativas de las que estén ausentes las
mujeres. Hay una asimetria inevitable en el argumento; podemos decir,
con cierta seguridad, que los espacios de decision politica que tienden a
excluir a las mujeres no abordaran toda la gama de intereses de sus re-
presentadas, lo que no podemos decir con esa seguridad es que la inclu-
sion de mujeres garantice luego su representacion (Phillips; 1999).

Si las cuotas de género son una condicion habilitadora de este proceso,
la democracia se debilita con representantes, hombres o mujeres, que ac-
than como meras cifras, que nunca consideran alternativas o que nunca
reconocen que sus posiciones se basan en la ignorancia de los intereses
de sus representados. Se requieren representantes dispuestos a estable-
cer un dialogo y tener la disposicion a modificar sus intereses y posicio-
nes iniciales; la democracia requiere tolerancia y respeto a la diferencia,
pero sobre todo requiere la deliberacién fundamentada, aunque esto su-
ponga otorgar mayor autonomia a nuestros representantes, y solo puede
permitirseles tal autonomia cuando incluyan las expectativas de ambos
sexos y de los grupos sociales excluidos por razonés de clase, de etnia o
de raza y é€stos se traduzcan en compromisos explicitos, aunque de mo-
mento queden pendientes los mecanismos de rendicién de cuentas al elec-
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torado. Por lo anteriormente expuesto, todo parece indicar que con el es-
tablecimiento de cuotas electorales no se logra que mujeres y hombres
vayan confluyendo progresivamente de un modo similar en la categoria de
ciudadano o ciudadana, sino por el contrario, que permanezca en el siste-
ma de diferenciacion sexual: paridad no es igualdad, la igualdad en las
sociedades democraticas significa mas bien la idea de ciudadanos inter-
cambiables, lo anterior sin atender a la reserva que supone defender la
idea de que sélo las mujeres representan a las mujeres (por una suerte
de identidad consustancial de género) o las representan mejor que los
hombres, asi como contrastar, con la evidencia empirica disponible, si las
mujeres tienen un estilo distinto de legislar. No hay que olvidar que si
bien el camino de la igualdad ‘real y efectiva’ de cualquier grupo social en
desventaja pasa siempre por el consenso del grupo que goza de primacia
y del que no lo esta, si se desean resultados duraderos no se puede impo-
ner’ la igualdad buscando atajos, mas bien los resultados deseados debe-
rian lograrse a través de la educacion y progresiva sensibilizacién sobre
ciertos valores (ética politica feminista), de otra forma la inclusion de cuo-
tas seguira suscitando serias sospechas y reveses practicos.
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Radiografia de la elite politica
mexicana: datos sociodemograficos
y percepciones segun sexo

ANNA MARIA FERNANDEZ PONCELA

La falta de participacién de las mujeres en la vida politica y su exclusién de la ciudadanfa
salta a la vista como una caracteristica permanente de la historia de las distintas civiliza-
ciones del milenio. Sélo el siglo XX parece haber empezado, parcial e imperfectamente,
a alterar esta situacién (Vogel-Polsky, 2001:89).

RESUMEN

El objetivo de este texto es analizar las principales caracteristicas de la in-
corporacion de las mujeres a los puestos relevantes de la clase politica en
México, por medio de un cuestionario aplicado en el Senado de la Re-
publica y la Camara de Diputados, en el nivel federal, asi como en la
Asamblea Legislativa del Distrito federal, en el nivel local.

ABSTRAC

This text objective is to analyze women incorporation into outstanding
posts in politics in Mexico main characteristics through a questionnaire
applied at the Federal Senate and at the Federal Chamber of Delegates,
as well as at the local Federal District Assembly.

Los estudios de mujeres y politica han avanzado en los ultimos anos en
el campo de la cultura politica y la opinién publica, asi como en el de
la participacién, menos suerte ha corrido la investigacion en torno a la
elite politica, a las mujeres que llegan a los puestos considerados impor-
tantes en la arena politica formal. Este articulo, trata este tema a través
de una revision de informaciones generales sobre la presencia politica de
las mujeres en la clase politica del pais, y concretamente por medio de los
datos obtenidos con la aplicacién de un cuestionario a legisladores y le-
gisladoras federales y del Distrito Federal, con intencion de saber mas
sobre nuestra elite politica, tanto en lo referente a sus rasgos o caracteris-
ticas basicas personales y datos sociodemograficos, como en lo concer-
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niente a percepciones, opiniones y actitudes politicas de la misma, sobre
el tema de la participacion politica femenina.

Sobre las elites politicas hay estudios en diversos paises del mundo,
para el caso de México destacan los ya clasicos de Ai Camp (1983), entre
otros. Aqui nos centraremos en el legislativo federal —el Histérico Senado
de la Republica y la Camara de Diputados— y en el local del Distrito Fe-
deral —la Asamblea Legislativa del DF—. Ademas, se pasa revista y anali-
zan las caracteristicas de los miembros del legislativo: sexo y edad, su
origen urbano y rural, el nivel de estudios, el estado civil, la clase social,
profesion y ocupacion, namero de legislaturas, cargos politicos, militancia
partidaria, familiares en la esfera politica, pertenencia y puestos en comi-
siones de las camaras. Y por otra parte, a través de un conjunto de pre-
guntas, se pretende reflexionar e interpretar algunos de los supuestos
problemas del acceso de las mujeres a las elites en el poder, desde el
punto de vista de sus protagonistas: hombres y mujeres politicas.

Los trabajos sobre politica formal o institucional y mujeres se han cen-
trado hasta la fecha, en cuestiones de caracter cuantitativo, especialmen-
te sobre su presencia, o no, en esta esfera social. También mediante en-
cuestas de opinion publica se ha trabajado sobre la cultura politica de la
poblacion y se ha revisado, en ocasiones y entre otras cosas, su desagre-
gacion por sexo. Pero en torno a la investigacion concreta de las mujeres
como parte de la elite o clase politica de un pais, hay menos acercamientos
que dan cuenta y esbozan su experiencia particularmente acerca de las ca-
racteristicas de dicho sector, sus percepciones u opiniones en torno a las
mujeres y la politica en particular, o los asuntos politicos en general. Se
baraja la hipotesis que esto se debe a la juventud de los estudios de géne-
ro o por la dedicacion de éstos a otros temas; asi como, se puede pensar
en la reticencia al tema del poder por parte del feminismo que fomenta los
primeros (Uriarte, 1997). En el caso mexicano habria que anadir el marco
sociopolitico particular del pais, muy complejo y bastante autoritario hasta
fecha reciente (Fernandez Poncela, 2002).

Sobre los estudios de elites que se han llevado a cabo en diversas lati-
tudes se puede decir que: sus origenes de clase son acomodados con esca-
sez de miembros pertenecientes a la clase trabajadora; poseen una forma-
cién elevada, con un importante papel de determinados centros educativos
de elite; son mayoritariamente de origen urbano; su edad se situa entre
los 40 y 50 afios; la actividad politica cada vez es mas profesionalizada; y
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la abogacia de origen, es la principal profesion entre las filas de los legis-
ladores (Uriarte, 1997). Para el caso de México se puede decir algo similar
(Fernandez Poncela, 1999).

En concreto, de las elites politicas femeninas se ha tomado en cuenta,
entre otras cosas, que se trata de elites discriminadas porque son elites
aisladas, tanto de la elite masculina como de la masa femenina, y ade-
mas, se trata de una elite dominada porque esta constrenida a porciones
de poder que la elite masculina les entrega, bajo presion. Esta postura con-
sidera que son grupos de mujeres aculturadas por el modelo social mascu-
lino, esto es, pasan de ser el modelo social dominado a representar el pa-
pel del dominante (Garcia de Leon, 1994). Si bien, otras posiciones mas
optimistas abogan por un cambio con la introducciéon de las mujeres en
la politica, en las formas y los estilos de la misma (Vogel-Polsky, 2001). Se
trata de una discusion de vieja data, que ha tenido lugar también en Mé-
xico y que prosigue hoy en dia mas viva que nunca, aunque cierta biblio-
grafia europea y norteamericana apunta ultimamente hacia la posibili-
dad de ciertos cambios por parte de la politica, bajo el influjo femenino en
sus filas (Fernandez Poncela, 2002). Otras perspectivas presentan esce-
narios algo menos positivos (Lipovetsky, 1999) y otras mas, excesivamen-
te triunfalistas (Fisher, 2000).

HOMBRES Y MUJERES EN LOS PARLAMENTOS

Con objeto de tener un marco de fondo sobre la presencia de las mujeres

en los 6rganos parlamentarios de varios paises del mundo, se presentan a -

continuacion dos cuadros. Como se observa, la participacion es reducida,
en algunos lugares nula, como acontece en varios paises musulmanes, en
otros, como en algunos europeos, €s importante (UN, 2000).

El mismo ejercicio para México, nos da idea de la presencia femenina y
masculina en la Camara de Diputados, el Senado de la Republica y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La participacion de mujeres en
el legislativo mexicano presenta un lento y gradual avance que ha tenido
varios retrocesos o estancamientos en su caso (1991, 2000), a pesar de
las recomendaciones que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (COFIPE) ha realizado (1993,1996). Sin embargo, en el caso
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PROMEDIO DE MUJERES EN LOS PARLAMENTOS DEL MUNDO (PORCENTAJE)

1987 1995 1999

Promedio mundial 9 9 11
Africa

Africa del norte 3 4 3

Africa subsahariana 7 9 10
América Latina y el Caribe

Caribe 9 11 13

América Central 8 10 13

Sudamérica 7 9 13
Asia

Este de Asia 18 12 13

Sureste de Asia 10 9 12

Suroeste de Asia 5 5 5

Asia central — 8 8

QOeste de Asia 4 -+ S
Oceania . 2 3
Regiones desarrolladas

Europa del este 26 9 10

Europa occidental 14 18 21

Otros 7 12 18

Fuente: citado en UN, 2000.

PAISES CON MAYOR PORCENTAJE DE
MUJERES EN LOS PARLAMENTOS EN

1999
Africa
Sudafrica 30
América Latina y el Caribe
Argentina 28
Cuba 28
Asia
Viet Nam 26
Regiones desarrolladas
Austria 26
Dinamarca 37
Finlandia 37
Alemania 31
Islandia 35
Paises Bajos 36
Nueva Zelanda 29
Noruega 36
Suecia 43

Fuente: citado en UN, 2000.
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particular del legislativo local defeno, el avance se mantiene unilineal y en
ascenso hasta la fecha.

PRESENCIA DE LAS MUJERES EN EL LEGISLATIVO FEDERAL Y DEL DF

Camara de Diputados Senado ALDF (antes ARDF)
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres

Legislatura Num. Num. % Num.  Num. % Num. Num. %
1952-55

(XLII) 161 1 0.62 64 e
1964-67

(XLVI) 210 13  6.19 64 2 3.12
1982-85

(LII) 400 46 11.50 64 8- 9,37
1988-91

(LIV) 500 60 12.00 64 10 15.62
1991-94

(LV) 500 42 8.4 64 3 4.68 66 12 18.18
1994-97

(LVI) 496 70 14.11 128 16 125 66 15 22.72
1997-00

(LVI) 500 84 16.8 128 19 1484 66 17 25.75
2000-03

(LVI) 500 79 15.8 128 19 148 66 19 287

Fuente: tomado de Fernandez Poncela, 1995 y de las actualizaciones de Fernandez Poncela,
2002.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS, SOCIALES Y POLITICAS
DEL LEGISLATIVO FEDERAL MEXICANO

La ciencia politica ha centrado su interés por el papel de las mujeres en el sistema poli-
tico en tres campos principales: la cultura politica, la participacién y la presencia en las
elites politicas. El andlisis de estas tres grandes parcelas nos ofrece las claves esenciales
para incorporar las caracteristicas del papel diferenciado de las mujeres a la radiogra-
fia del poder. Cultura, participacion, elites, cubren los dos ejes centrales del andlisis del
poder en las sociedades democrdticas, el eje de los ciudadanos y su influencia, y el eje del es-
tado y su accién y configuracién. Ambos ejes, el de los ciudadanos y el del estado,
muestran una significativa distancia de género, es decir, muestran que las mujeres tie-
nen valores y comportamientos diferenciados respecto a los hombres y, ademds, su pre-
sencia en las posiciones de poder es todavia notablemente inferior (Uriarte, 1999:341).
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En este estudio nos abocaremos a descifrar las diferencias o en su caso
semejanzas, de las caracteristicas sociodemograficas y de algunas valora-
ciones socioculturales o actitudes y comportamientos politicos, de hom-
bres y mujeres en la elite politica mexicana. Centrandonos para ello en el
legislativo federal mexicano, esto es, la Camara de Diputados y la de Se-
nadores, en el afio 2001, y a través de la aplicaciéon de un cuestionario.’
Cabe sefialar, que el mismo no tuvo mucho eco entre las y los parlamen-
tarios, ya que de 500 diputados y diputadas sélo se obtuvo respuesta de
131 (26.2 por ciento), y de los 128 senadores y senadoras fueron 98 (76.5
por ciento) los que contestaron. Lo cual significa que el ejercicio que se
realizoé a continuaciéon no es representativo de dichas camaras y que los
servidores publicos elegidos por la voluntad popular fueron renuentes a
colaborar. En todo caso, las respuestas se circunscriben a aquellas per-
sonas que si respondieron y apuntan ciertas tendencias interesantes.

Este ejercicio también se realizé para el caso particular de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), si bien con algunas variantes. En
primer lugar hay que remarcar su ambito local, y muy especial al tratarse
de una gran concentracién urbana y de la capital de la Republica, pero y
sobre todo, porque en este caso si que las y los legisladores respondieron
en su totalidad las interrogantes del cuestionario aplicado, —66 personas
que equivale al 100 por ciento de la camara— por lo que tenemos datos de
todas y todos ellos y los resultados son representativos de dicho 6rgano
legislativo. El analisis del mismo proporciona una radiografia completa e
interesante de esta camara local, de partida muestra un espiritu partici-
pativo y colaborador de todas y todos sus integrantes como servidores pu-
blicos que son, y de otro lado, las conclusiones que se extraen de los re-
sultados de los datos e informacién obtenidos son no sélo valiosas sino
representativas y reflejan las caracteristicas de las y los legisladores defefios
y su manera de pensar e interpretar la participacion de las mujeres en la
arena politica formal.

El sexo y la edad

Cémo se ha visto en un cuadro anterior, el porcentaje de presencia en la
Camara de Diputados en la legislatura Lvii 2000-2003 es de 15.8 por cien-

! La aplicacién de los cuestionarios corrié a cargo de Jorge G. Castillo, Esthela 1. Sotelo y
Adriana Pérez. La captura de los mismos fue realizada por Adriana Irigoyen. Todos ellos es-
tudiantes de la uaM Xochimilco, como parte de su trabajo de servicio social.



MEXICO

C

UOIE}SAJU0D ON :ON
-grdoid uogroe8nsaaul us aseq U0 UQIDBIOqEe[d [2juany

001 8L'8C 1T 1L 00T 80°6I1 c6°08 00T O0f€'SIT 0L v8 eioL
oL'et ¢e'9C 8T'1T 8S't 14 LY *ON
9.°0 14 c0’l (A ! 6.-0L
€0t STt 91°6 ce'll cC'1l 1 8 O § $8°01 69-09
agrel ¢SS0l 9L°TI1 v8'61 ¥C L8881 8L°8€ ov 9G°8€ 65-0S
cT’'1T 8S'I€ €0°LI 9€'vE 8T 98°SE 12: 384 €EEe 6E°EY 6v-0F
6.'8C 8S°1€ S9°LT ev've 144 €SvC 'S 99°9 I8¢ 6E-0€
agrel €0°LI L8'9 91 LY v0'C 999 a1 6C-¥C
P30 Jalnpy 24qUIOH 1030, dalnpy aiquop D3O sy auquoly
441V sopondiq ap pioWP) opouag popd




REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

to de mujeres, en el Senado para esa misma legislatura es de 14.8 por
ciento y en la ALDF representa 28.7 por ciento. Para dar cifras ilustrativas
del pais que puedan ubicar la representatividad numeérica de dicha presen-
cia, en el ano 2000, las mujeres constituian 51.7 por ciento del Padron
electoral. En cuanto al Distrito Federal, y para esa misma fecha se bara-
jaba el porcentaje de 53 por ciento de mujeres empadronadas (IFE, 2000).

En cuanto al ejercicio realizado, en la ALDF —teniendo en cuenta que
todos los integrantes respondieron las interrogantes formuladas en el
cuestionario—, el porcentaje de hombres y mujeres que facilitaron datos
coincide totalmente con el de la camara en su totalidad. Sin embargo no
sucede lo mismo con el legislativo federal. En el Senado de la Republica
respondieron 83 hombres y 15 mujeres, lo que significa 15.30 por ciento
de mujeres. Mientras que en la Camara de Diputados contestaron 106
hombres y 25 mujeres, que representa el 19.08 por ciento de mujeres del
total de las personas consultadas.

En cuanto a los grupos de edad presentes en las camaras, para la ALDF
se puede afirmar que el rango numéricamente méas importante para hom-
bres y mujeres es el que va entre los 30 y 49 anos, si bien un porcentaje
importante de personas no respondié a esta pregunta. Curiosamente, las
mujeres concentran sus edades entre las tres décadas que van de los 30
a los 59 afos, mientras los legisladores masculinos tienen un méas amplio
rango de edades. Y mas mujeres que hombres no dijeron su edad.

En cuanto a las camaras federales, del grupo de personas que si res-
pondié el cuestionario, hay una preeminencia entre los 40 y los 59 afos pa-
ra el Senado y entre los 30 y 49 anos para la Camara de Diputados. Tra-
dicionalmente, y como ocurre en otras latitudes, la llamada Camara Alta
tiene personas de mayor de edad que la Camara Baja. En una revision
sobre los datos de toda la camara senatorial en la LvI legislatura (1994-
1997), el grupo de edad mas importante numéricamente era el que iba
de los 45 a los 55 anos. Y esta misma operacion realizada en la Camara de
Diputados sefialaba al quinquenio entre los 34 y 45 afios, seguido muy de cer-
ca por el siguiente (Fernandez Poncela, 1999). Si revisamos las cifras del
Padrén electoral del 2000, los quinquenios de menor edad tienen igual o
incluso mayor porcentaje de poblacion, que los de mayor edad (IFE, 2000).
No hay correspondencia entre las edades de la ciudadania y de sus legis-
ladores.
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El origen urbano o rural

Segun los datos recabados, 90.9 por ciento de las y los asambleistas son
de origen urbano, como en principio cabria suponer, mas alla de la migra-
cién que recibe el DF. En cuanto a los legisladores federales, el 70.42 por
ciento de las y los senadores son de origen urbano y 65.65 por ciento, los
miembros de la diputacion. En ambas camaras, algo mas de mujeres que
hombres dicen ser de extraccion urbana. Este ultimo punto se relaciona
con estudios realizados sobre el asunto en otras latitudes, como es el ca-
so concreto de Espana entre otros paises europeos (Uriarte, 1999).

Respecto a este mismo dato, pero con relacién a la poblacién total del
pais, y segun el censo del 2000, 25.4 por ciento (25.8 por ciento los hom-
bres y 24.9 por ciento las mujeres) son de origen rural y 74.6 por ciento
urbano (74.2 por ciento mujeres y 75.1 hombres) (INEGI, 2000). Por lo que
en este punto si hay cierta correspondencia entre la poblacion y sus par-
lamentarios.

Nivel de estudios

En las tres camaras, la mayoria de las y los legisladores declaro poseer el
grado de licenciatura. En general, mas hombres que mujeres dicen tener
una licenciatura, y con relacién a esto también mas mujeres llegan sélo
hasta el bachillerato. Sin embargo, es notorio el mayor nivel de estudios
de las mujeres ante los hombres, ya que en ocasiones se dobla el porcen-
taje de aquéllas que poseen maestria. Lo cual también se ha detectado en
otros paises (Uriarte, 1999). Esto es, hay una tendencia que en ocasiones
seniala a las mujeres pertenecientes a la elite politica con mayores gra-
dos educativos, en parte seguramente porque en muchos casos han de pre-
pararse mas y demostrar mas su capacidad para su acceso a dichos pues-
tos. Se suele pensar que las mujeres han de trabajar mas que los hom-
bres y presentar rendimientos excepcionales (Garcia de Leén, 1994).
Los datos del pais sobre la educaciéon superior, senalaban para 1998,
54 por ciento de hombres y 46 por ciento de mujeres como poblacion es-
colar en niveles de licenciatura. Y para 1997 se da la cifra de 54.2 por cien-
to de egresados y 45.8 por ciento de egresadas, con 55 por ciento de
titulados y 45 por ciento de tituladas (ANUIES, 1998). Sin embargo, hay otras
fuentes que consideran que hay una mayor matricula femenina que mascu-
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MEXICO

lina para esa misma fecha (SEP, 1998). Lo que si queda claro es la diferen-
ciacién en cuanto a la eleccion de carrera a cursar segun el sexo, concen-
trandose las mujeres en las ciencias sociales y administrativas, mientras
la poblacién masculina selecciona las que tienen que ver con las ingenie-
rias y la tecnologia (ANUIES, 1998).

En cuanto a los posgrados y segun los datos para el pais, hay mas hom-
bres que mujeres en esos niveles en general: en 1997, por ejemplo, habia
45 por ciento de matricula femenina en cursos de especializacion, 40 por
ciento de mujeres cursando maestria y 34 por ciento doctorado (ANUIES,
1998).

Respecto a las licenciaturas de las y los politicos consultados, predo-
mina el Derecho en primer lugar, en las tres camaras, y en segundo lugar,
los estudios en Administracion Publica. Hay también licenciaturas en
Administracién de empresas, Ingenieria industrial, Ingenieria civil, Con-
taduria, Sociologia y Economia. Entre los hombres especialmente Dere-
cho y Economia son las licenciaturas que mas predominan entre los hom-
bres, como la Sociologia entre las mujeres, de acuerdo a la informacion
existente para el pais (ANUIES, 1998). Lo cual coincide, por otra parte, con los
estudios de los legisladores en otros paises, donde los hombres son fre-
cuentemente abogados y las mujeres han cursado la carrera de Filosofia
y letras, como es el caso de Espana (Uriarte, 1999).

Por lo que se refiere a las maestrias y doctorados de nuestra elite poli-
tica, el Derecho y la Administracién publica son los estudios realizados y
declarados.

Estado civil

En un estudio realizado sobre el tema en la LvI Legislatura (1994-1997) se
detect6é 56.16 por ciento de mujeres sin pareja —solteras, divorciadas o
viudas— en la Camara de Diputados, frente a 7.55 por ciento de hombres
que tenian ese mismo estado civil (Fernandez Poncela, 1999). En la Lvil
Legislatura y segun el cuestionario aplicado en el afio 2001 se detecto en
la ALDF —que posee datos representativos de dicha camara— algo mas de
hombres casados, y algo mas de mujeres que declaro estar solteras o di-
vorciadas. En lo que respecta a la Camara de Diputados y al Senado de la
Republica —y teniendo en cuenta que se cuenta con datos parciales— se
detectan en estas dos camaras de forma muy diferenciada méas mujeres
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MEXICO

que hombres sin pareja. En el Senado hay 62.67 por ciento de hombres ca-
sados ante 53.34 por ciento de mujeres, mientras en la Camara de Dipu-
tados los porcentajes son 84.92 por ciento ante 44 por ciento, respectiva-
mente. Las solteras en la primera camara son 13.34 por ciento ante 6.02
por ciento de solteros, la tendencia es la misma en la segunda camara:
7.54 por ciento de solteros ante 28 por ciento de solteras. En cuanto al
estado civil de divorciados, también hay mas mujeres que hombres, en la
diputacion, 20 por ciento de las primeras frente a 3.77 por ciento de los
segundos, mientras en la senaturia se muestran porcentajes similares.

En general se puede decir que se observa una tendencia en la clase po-
litica de acuerdo a la cual mas hombres que mujeres estan casados, y
mas mujeres que hombres presentan un estado civil de solteria o divor-
ciadas. Lo mismo que indican otros estudios para otros paises europeos
(Garcia de Leon, 1994; Uriarte, 1999), o como se dijo, para México en fe-
chas anteriores (Fernandez Poncela, 1999). Esto tiene que ver con la pro-
blematica de la vida politica para las mujeres, entre otras cosas, pero y
también con la dificultad femenina de combinar la vida y responsabilidad
familiar con el trabajo extradoméstico que acontece también a las muje-
res profesionales del pais que se dedican a otras ocupaciones (INEGI, 1993a,
1993b). Se considera, desde ciertas perspectivas que las mujeres han de
sacrificar matrimonio, hijos y hogar, para su apuesta profesional, para
realizarse o triunfar en el ambito publico (Garcia de Leon, 1994).

Otra de las cuestiones sobre las que se interrog6 fue el nimero de matri-
monios y de hijos. Sobre el primer punto, si bien la mayoria de las y los
legisladores dicen estar en su primer matrimonio, se detecto entre los ca-
sados 19.23 por ciento de senadores que dijeron estar en su segundo ma-
trimonio ante 12.5 por ciento de mujeres en ese mismo caso, ademas del
11.53 por ciento de senadores hombres que estan en su tercer matrimo-
nio. Por lo que respecta a la Camara de Diputados, 20 por ciento de hom-
bres casados dijeron estar en su segundo matrimonio y 9.09 por ciento de
mujeres lo mismo. Pero ademas 3.33 por ciento de diputados estan en el
tercero. En estas dos camaras federales, mas hombres que mujeres es-
tan en el segundo o tercer matrimonio, y éstas parece ser que se resisten
mas a seguir dicho camino, ninguna dijo estar en el tercer matrimonio. Lo
cual significa que se mantienen en su status de divorciadas.

En cuanto a la camara defefia, —y con datos representativos— se de-
claré6 un porcentaje superior de mujeres que hombres que contrajeron
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segundas nupcias, ya que si bien, sélo un hombre y una mujer senalo
estar en dicha posicion, ante el total en numero absolutos superior de hom-
bres que de mujeres que componen dicha camara, el porcentaje de las mu-
jeres es superior.

Sobre el tener o no hijos, y el nimero de los mismos, senadores y dipu-
tados de ambos sexos se negaron —aludiendo motivos de seguridad entre
otras cuestiones— a dar informacién alguna al respecto. En el caso de la
ALDF, mas hombres y mujeres tienen hijos frente a los que dicen no tener-
los —si bien el porcentaje de estos ultimos es importante—, y comparati-
vamente mas mujeres que hombres. Tanto unos como otros tienen dos o
tres hijos. Los hay con uno sélo y hay quien 11 entre los hombres, y entre
uno y seis para las mujeres. Los legisladores tienen varios bebés e hijos
entre dos y cuarenta anos, y de las legisladoras sélo una tiene un bebé, el
resto tiene hijos entre los cuatro y 30 anos de edad. Esto tiene que ver con
la participacion politica de las mujeres, que en ocasiones se relaciona es-
trechamente con su ciclo de vida y etapa reproductiva, dandose la ten-
dencia de su ingreso al mundo publico cuando son jovenes o cuando los
hijos tienen cierta edad (Fernandez Poncela, 1999).

Clase social

La clase media parece ser la mayoritaria entre las y los legisladores, se-
gun sus propias consideraciones. En el caso de la ALDF ademas de la clase
media, también varias personas declararon pertenecer a la clase media
alta, en mas alto porcentaje que los otros dos érganos parlamentarios.

También se pregunt6é sobre la profesion de los progenitores, padre y
madre, de las y los legisladores. En la camara senatorial el porcentaje
mas alto de profesiéon del padre fue la de empresario (12.21 por ciento)
—padres soélo de diputados hombres—, seguida por la de ganadero (8.16
por ciento), comerciante (7.14 por ciento) —en este caso mas padres de
mujeres que hombres— y agricultor (6.12 por ciento). Por su parte, en la
diputacion, las profesiones mas mencionadas fueron abogados (11.45 por
ciento), contador (9.92 por ciento), profesor (9.92 por ciento) —mas pro-
genitores de mujeres que de hombres—, comerciante (9.16 por ciento) y
agricultor (8.39 por ciento), fueron las mas mencionadas. En la ALDF, la
abogacia (15.15 por ciento) fue el porcentaje mas elevado de profesion
paterna, seguido por la ingenieria (7.57 por ciento).
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REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

En cuanto a la profesion de las madres, en el 6rgano local, la mayoria
declararon que se dedicaban al hogar (42.42 por ciento), el rango fue ma-
yor en los hombres que en las mujeres. La otra profesion materna impor-
tante fue la de profesora (9.09 por ciento), que se presenta mas entre las
progenitoras de las mujeres. Pasando a la Camara de Diputados y al Se-
nado, también el trabajar en el hogar fue lo mas importante, 42.85 por
ciento para las madres de senadores y senadoras, y 48.85 por ciento pa-
ra las de los diputados y diputadas. También el ser profesora, 11.22 por
ciento de las madres de los legisladores del Senado —principalmente de
ellos y ninguna de ellas— y 8.39 por ciento de las madres de diputados y
diputadas —mas de ellas que de ellos. Todo lo cual tiene que ver con un
contexto historico social y cultural determinado donde los roles femeni-
nos segregaban la profesionalizacion laboral de muchas mujeres.

Profesién y ocupacion

Otra cuestion importante es la profesion de las y los integrantes de la cla-
se politica. Segin los datos recabados —parciales para las camaras legis-
lativas federales y totales para la local— la mayoria se declaran politicos
de profesion. En las federales un elevado porcentaje dijo dedicarse al ser-
vicio publico o la administracion publica, ademas del empresariado y el
derecho, como tendencias mayoritarias. Sobre la abogacia, ya se habia
apuntado en cierto modo, cuando se menciono los estudios de licenciatu-
ra, y ya se conocia por resultados de otras investigaciones en México y en
otros paises (Fernandez Poncela, 1999; Uriarte, 1999). En cuanto al ser-
vicio publico, senala también la tendencia hacia la profesionalizacion de
la clase politica. En la ALDF afirman de forma explicita y directa ser poli-
ticos.

Con objeto de afinar mas la cuestion de la profesionalizacién también
se interrogd en torno a la ocupacion anterior. En este punto, la mayoria
senalaron algun cargo politico. Las senadoras especialmente (46.66 por
ciento) y también los senadores (25.3 por ciento), habian sido diputados
federales, entre otros puestos politicos ocupados, tales como presidentes
municipales (6.12 por ciento) y diputados locales (4.08 por ciento). Tam-
bién los diputados han ocupado diversos cargos. Y en la ALDF destacan
aquellos hombres y mujeres que habian sido con anterioridad asesor po-
litico (9.09 por ciento), seguramente de los legisladores de la asamblea.
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REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

Todo lo cual apuntala mas la tendencia mencionada sobre la endogamia
del grupo que se dedica a la politica.

En cuanto al sector ocupacional, la mayoria de las respuestas obteni-
das van en el sentido de inscribirse en el sector publico (77.56 por ciento
de las y los diputados y 64.88 por ciento de los curules del Senado, ade-
mas del 68.18 por ciento de las y los legisladores locales). En segundo
lugar se declaran pertenecientes al sector privado segin su profesion y
anterior ocupacion (9.18 por ciento en la primera camara, 12.97 por cien-
to en la segunda y 13.64 por ciento para la tercera). En el primer sector
hay algo mas de mujeres que hombres y en el segundo mas hombres que
mujeres. En tercer lugar, y a cierta distancia dijeron pertenecer al grupo o
sector ocupacional de cuenta propia y algun caso excepcional se definié
como estudiantado.

Primera legislatura y cargos politicos

La mayoria de las asambleistas del DF senalan estar mayoritariamente en
su primera legislatura (74.25 por ciento), si bien el porcentaje de los que
dicen haber estado ya en otras legislaturas (25.75 por ciento) es impor-
tante, hay que tener en cuenta la reciente creacion de dicha camara en
1991. En el Senado la mayoria mencionan que no es su primera legislatu-
ra (77.56 por ciento ante 22.44 por ciento dice que si), y en la Camara de
Diputados sefalan que si es la primera (66.42 por ciento), un tercio de los
consultados senalaron que no (32.06 por ciento). Por lo que puede decirse
que un porcentaje importante de las y los legisladores ya han participado
en legislaturas anteriores, sea en esa misma camara o en otras. Lo cual se
corrobora con las respuestas dadas a cuestiones ya expuestas en torno a
su profesion y ocupacion.

Al interrogar sobre el tipo de cargos anteriores, ya sean diputados fede-
rales o locales, senadores o asambleistas fueron algunas de las respues-
tas dadas. Por lo que queda claro el paso de una camara a otra, o la repe-
ticién intercalada en la misma camara, por parte de la clase politica. El
cuadro ilustra muy claramente este asunto.

Militancia en partidos

En cuanto al tema de militancia en partidos, la mayoria como cabria su-
poner, 95.46 por ciento en la ALDF, 97.72 por ciento en la Camara de
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Diputados y 97.96 por ciento en el Senado, afirmaron estar militando en
un partido en el momento de responder al cuestionario.

Sobre el partido que militan, en la camara local defefia en donde los 66
miembros respondieron al cuestionario aplicado, 30.32 por ciento dijeron
militar en el PRD, 25.76 por ciento en el PAN, 22.73 por ciento en el PRI,
12.12 por ciento en el PVEM, 1.51 por ciento en el PT, 1.51 por ciento en DS,
1.51 por ciento en el PDS y 4.54 por ciento no respondieron a la pregunta
o no tienen militancia alguna. En cuanto a las otras camaras, y segun la
informacién obtenida, el PRI y el PAN constituye la mayoria de la militancia,
y en tercer lugar se encuentra el PRD.

Otro punto interesante es el tiempo de la militancia, y en general, la
mayoria manifiesta tener varios afos de experiencia. En el Senado el tiempo
oscila entre los 10 y los 29 afios, mientras en la Camara de Diputados y
en la ALDF la trayectoria politica militante se concentra entre los cinco y
19 anos. Estudios para otros paises también remarcan trayectorias poli-
ticas largas (Uriarte, 1999).

Sobre los cargos en partidos, como resultado de su militancia en el pa-
sado, el ser consejero nacional o consejero estatal fueron algunos de los
destacados por los miembros de la diputaciéon y del Senado de la Repu-
blica.

En cuanto a la declaracion de militancia en otras formaciones politi-
cas, en la ALDF, 72.73 por ciento dijeron que no y el 27.27 por ciento que
si. Mientras en la Camara de Diputados, los que si la habian tenido eran
30.53 por ciento, y en el Senado 21.42 por ciento. Sobre cuales fueron las
formaciones politicas en las que militaron, éstas son de muy diversa in-
dole, desde sindicatos a organizaciones varias, pasando por otros par-
tidos politicos.

Familiar dedicado a la politica

Se interrogé también acerca de si tenian familiares que se dedicaran al
quehacer politico. La respuesta fue similar en las tres camaras, y se pue-
de afirmar que alrededor de 30 por ciento de las y los legisladores de
todas ellas tienen un familiar con cargo en la arena politica formal. En el Se-
nado el 32.65 por ciento (32.53 por ciento de hombres y 33.33 por ciento
de mujeres), en la Camara de Diputados 30.53 por ciento (32.07 por cien-
to de hombres y 24 por ciento de mujeres) y en la ALDF 36.36 por ciento

C
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MEXICO

(31.91 por ciento de hombres y 47.36 por ciento de mujeres). Lo cual sig-
nifica en términos generales un importante porcentaje. La siguiente pre-
gunta fue el tipo de parentesco si se trataba de la familia propia o la fa-
milia politica, y en general se sefial6é que se trata de la familia propia, y en
algunos casos, de la politica.

El tipo de parentesco es algo también importante, ademas de curioso,
el siguiente cuadro es ilustrativo sobre el tema y detalla esta relacion, con
lo que subraya la importancia y peso de las relaciones familiares y el pa-
rentesco en cuanto a la potenciacion de la participacion politica.

Como comentario, sobresale la figura paterna en general, para hom-
bres y mujeres, y en segundo lugar la del hermano. En las mujeres de las
tres camaras, y particularmente las del 6rgano local sobresale la relacion
con el esposo, esto es, sus maridos también se dedican a la politica, como
por otra parte acontece en otras sociedades (Garcia de Leén, 1994). Para
los hombres no es tan importante el porcentaje de esposas que se dedican
al quehacer publico.

Pertenencia a comisiones

La mayoria de las y los miembros de las camaras tienen su participacion
en una o varias de las comisiones de dicha camara. Por ejemplo, entre las
y los senadores el porcentaje es 97.96 por ciento, entre las y los diputa-
dos 98.48 por ciento, y en la ALDF la participacion es 98.48 por ciento.

También es interesante ver quiénes son presidentes/as o secretarias/
os de las susodichas comisiones. En cuanto al primer cargo 26.53 por
ciento de los miembros del Senado que respondieron al cuestionario dije-
ron ostentar dicho puesto (21.69 por ciento de hombres y 53.34 por cien-
to de mujeres). En la diputaciéon 5.34 por ciento dijeron tenerlo (4.72 por
ciento de hombres y 8 por ciento de mujeres). En la ALDF, 65.16 por ciento
afirmoé presidir la camara (68.09 por ciento de los legisladores y 57.9 por
ciento de las legisladoras).?

2 Sobre las comisiones que presiden las mujeres en el Senado son, entre otras, Federalismo
y desarrollo, Relaciones exteriores con América del Norte, Relaciones exteriores con Asia-
Pacifico, Juventud y deporte, Equidad y género, Reforma agraria, Asuntos indigenas, En-
lace con la comunidad mexicana, Pesca, etc... En la Camara de Diputados las presiden-
cias femeninas son, entre otras, las de Asuntos fronterizos, Poblacion, Asuntos migratorios,
Equidad y género. Y en la ALDF, son presidentas en las siguientes comisiones: Goberna-
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En lo referente al cargo de secretarios o secretarias, 62.25 por ciento de
las personas consultadas en el Senado dijeron ser secretarios de alguna
comision —67.47 por ciento de hombres y 33.33 por ciento de las muje-
res—. En la diputacion, 20.76 por ciento de los diputados y 32 por ciento
de las diputadas son secretarios y secretarias, y conforman un total de
22.91 por ciento de miembros de esta camara en dicho puesto. Mientras
en la ALDF, 43.93 por ciento de personas ostentan el cargo (44.69 por
ciento de legisladores y 42.1 por ciento de legisladoras).?

PERCEPCIONES EN TORNO A LA PARTICIPACION POLITICA FEMENINA
SEGUN EL LEGISLATIVO

El andlisis de las mujeres y hombres que han llegado a las elites politicas plantea el in-
terés de conocer no sélo sus caracterfsticas sino, sobre todo, si esas caracterfsticas revelan
unas diferencias significativas con relacién al background y a las caracteristicas de la
carrera polftica, en primer término, y con relacién a valores y actitudes, en segundo

término (Uriarte, 1999:347).

Existen algunos trabajos que estudian la vision de la poblaciéon en gene-
ral sobre la politica, la clase politica, y la participacion de las mujeres en
la esfera politica formal (Fernandez Poncela, 1997, 2002). Sin embargo,
hay pocos acercamientos que revisen dichos temas desde la propia clase
politica (Fernandez Poncela, 1999). En este ejercicio se abordan las per-
cepciones de las y los legisladores en torno a la presencia y participacion
de las mujeres en la propia elite politica.

El primer puntoque se traté, es la percepcion de que la vida parlamen-
taria es poco practica para las mujeres. La mayoria de los legisladores

cién, Desarrollo social, Equidad y género, Derechos humanos, Administracién, Desarrollo
urbano, Atencién orientacién y quejas ciudadanas, Presupuesto y cuenta publica, Vialidad
y transito.

3 Las asambleistas secretarias estan en las comisiones de Fomento econémico, Hacienda y
Crédito Publico, Participacién ciudadana, Equidad y género, Uso y aprovechamiento, Aten-
cién a grupos vulnerables, Seguridad publica, Administraciéon publica local. De las perso-
nas que facilitaron la informacién en el Senado, hay mujeres como secretarias en Turismo,
Mesa directiva y congreso de la union, Reforma agraria, Desarrollo rural, Estudios legislati-
vos, Distrito Federal. Los puestos de secretarias en la Camara de Diputados son, entre
otros, Mesa directiva y congreso de la unién, Relaciones exteriores, Desarrollo social, Juven-
tud y deporte, ONG’s internacionales, Hacienda y crédito publico, Informacién gestoria y
quejas, Equidad y género, Grupos vulnerables, Fomento cooperativo, y Economia social.
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dijeron estar en desacuerdo o muy en desacuerdo. Los pocos que estuvie-
ron muy de acuerdo en general fueron hombres en las tres camaras. En
la respuesta de acuerdo, hubo casi siempre mas hombres que mujeres.
La suma de las dos opciones nunca superd el 18 por ciento. Contrasta
esta opinién con la expresada en otras partes del mundo (Uriarte, 1999).

En el desacuerdo en las camaras federales mas hombres que mujeres
apuntaron dicha opcién, mientras en la local ocurri6 a la inversa. Pero ha
de tenerse en cuenta que en el rango de muy en desacuerdo, en las dos
primeras, muchas méas mujeres que hombres suscribieron dicha opcion,
y en la tercera hubo mas hombres que mujeres que se posicionaron de
esa manera. Al parecer, y segun los resultados, la vida parlamentaria no
es 0 no se considera un obstaculo para la participacién femenina. Claro
que hay que tener en cuenta que no sélo hay menos mujeres en la misma,
sino que las que respondieron al cuestionario son las que llegaron, es de-
cir las que ocupan un puesto, no las que se quedaron por el camino por
dificultades diversas.

También es cierto el peso que pudiera tener los posicionamientos de
los politicamente correcto, mas alla de las percepciones producto de ideas,
sentimientos y experiencias directas. De hecho, el hecho que pocas muje-
res accedan a ciertos niveles de poder, o que un numero significativo de
las que lo hacen no tengan vida de pareja es un elemento que cuestiona
dicha opinién.

Otro aspecto abordado fue en torno a la percepcién de que las mujeres
ponen a su familia por encima de su carrera politica. Aqui también entre
las pocas respuestas que apuntaron el muy de acuerdo sélo hubo hom-
bres concretamente de la ALDF en concreto. Mientras en la opciéon mas
distanciada a ésa, o sea, el muy en desacuerdo, sobresalen las mujeres
—excepto en la ALDF— expresando su contrariedad por la misma. En el
desacuerdo hubo también —excepto en la camara local— mas mujeres
que hombres. En general, se considera que las mujeres no ponen por
delante a su familia, pero en la ALDF hay un porcentaje importante de
éstas (42.11 por ciento) que dicen estar de acuerdo con la afirmacién
propuesta, esto parece importante. Otros acercamientos muestran un
importante porcentaje de acuerdo con la frase (Uriarte 1999).

En términos generales, la mayoria de las y los legisladores estan en
desacuerdo o muy en desacuerdo con la afirmacién de que las mujeres
compiten menos que los hombres. Sin embargo, hay un porcentaje eleva-
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do entre los hombres diputados (21.7 por ciento) y las mujeres asambleistas
(21.06 por ciento) que dicen estar de acuerdo. Pese a eso, se reconoce de
alguna medida cierto grado de competitividad por parte de las mujeres.
Cuestién que no se aprecia asi en otras investigaciones (Uriarte, 1999).

Llegados a este punto también se desea saber en torno a la autoestima
de las mujeres. La mayoria de las y los legisladores consultados sefialan
estar en desacuerdo o muy en desacuerdo con la afirmacién hecha sobre
que las mujeres no tienen suficiente autoestima. Especialmente las muje-
res senadoras y diputadas estan muy en desacuerdo, con 86.76 por cien-
to y 60 por ciento, respectivamente. Entre las asambleistas el porcentaje
de mujeres que se posicionan en los dos grados de desacuerdo es menor
que el masculino, sin embargo, son mas mujeres que hombres (31.58 por
ciento ante 4.25 por ciento) las que sefnalan estar de acuerdo. En este
tema, la mayoria desestima la afirmacién y esta respuesta es semejante a
la obtenida en trabajos similares en otros paises (Uriarte, 1999).

El menor interés hacia la politica por parte de la poblacion femenina es
algo que se dice en nuestra sociedad, si bien no es correcto del todo (Fer-
nandez Poncela, 1997, 2002), pese a lo cual se reitera popularmente o in-
cluso en estudios especificos. En este caso las legisladoras federales, al
igual que sus homélogos masculinos, pero en mayor grado, dijeron estar
muy en desacuerdo. Mientras que por su parte, las asambleistas se posi-
cionaron en desacuerdo, si bien el porcentaje de hombres y mujeres que
afirman estar de acuerdo es considerable en esta ultima camara. En este
aspecto, las respuestas dadas coinciden con estudios para otras latitudes
(Uriarte, 1999).

Una parte de las dificultades femeninas de dedicarse a la politica ha
sido depositada en los partidos, sin por ello desconocer las que provienen
de las propias mujeres. Aqui queda cierta adjudicacion de dicha respon-
sabilidad, pero relativizada en las camaras federales: 14.28 por ciento de
acuerdo en el Senado, 31.3 por ciento en la Camara de Diputados y 48.49
por ciento en la ALDF, siempre mas mujeres que hombres opinan de esa ma-
nera. Si bien los porcentajes en los dos grados de desacuerdo son supe-
riores en el Senado y en la Camara de Diputados, no asi en la ALDF, donde
predomina el punto de vista que afirma la frase propuesta. Estas cama-
ras, o mejor dicho, los resultados de las percepciones expuestas coinci-
den con estudios de otros paises (Uriarte, 1999). En todo caso se muestra
aqui opiniones divididas sobre este asunto.
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MEXICO

El liderazgo politico diferente de las mujeres es otro tema que esta so-
bre la mesa en los ultimos afios, y sobre el cual no hay acuerdo, sélo pos-
turas enfrentadas u opiniones diversas en México y en el extranjero (Pa-
redes, 1989; Aranda, 1989; Fernandez Poncela, 2002). En este caso, y
segun la muestra de este estudio, también parecen reproducirse las posi-
ciones divergentes. Por ejemplo, en el Senado hay division entre el muy de
acuerdo, el de acuerdo y el desacuerdo, si bien las dos primeras opciones
sumadas son la mayoria —alrededor del 52 por ciento esta de acuerdo o
muy de acuerdo. Es decir, se considera que las mujeres tienen estilos di-
ferentes de liderazgo politico, y mas mujeres que hombres suscriben el
muy de acuerdo; mientras en el desacuerdo el total es de hombres. En la
Camara de diputados, también se sigue la misma tendencia, y mas muje-
res que hombres estan a favor de la afirmacion anterior, mientras algo mas
de hombres se pronuncian en contra. La camara local, en la misma direc-
cion, subraya el acuerdo en general, si bien algo mas de hombres que mu-
jeres piensan asi. En esta camara la suma del muy de acuerdo y el de
acuerdo apuntan a un hacer politica diferente entre hombres y mujeres
de manera clara (82 por ciento).

Por todo lo cual, es posible concluir que pese a la division de posturas,
hay una mas alta consideracion de los diferentes estilos de liderazgo poli-
tico por parte de las mujeres. Siguiendo a Genovese (1997) se podria afir-
mar que situaciones diferentes requieren de estilos diferentes de liderazgo
politico.

En cuanto a las preocupaciones sociales diferentes de las mujeres en la
politica, también se encuentra dividida la opinién. En la ALDF queda pa-
tente que si hay preocupaciones de caracter diferente al sumar el muy de
acuerdo y el de acuerdo (69 por ciento), y como mas mujeres son de esa
opinién. En las camaras federales hay discrepancias entre las dos prime-
ras opciones y las dos segundas, las primeras apoyando la diferencia de
preocupaciones entre hombres y mujeres y las dos segundas, negandola.
En el Senado un poco mas a favor y en la Camara Baja, bastante mas en
desacuerdo. En este asunto, las investigaciones internacionales al res-
pecto si que han apuntado hacia preocupaciones diferenciadas y especia-
les por parte de las mujeres (Norris, 1997; Fernandez Poncela, 2002).
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MEXICO

CONCLUSIONES

La igualdad entre los sexos requiere que los hombres y las mujeres compartan igualmen-
te las labores de la casa y la familia; que ocupen roles extradomésticos que sean iguales
en cuanto a los recursos materiales y no materiales que generan; y que estén representa-
dos en la misma medida entre los participantes en los roles de las elites. En la medida en
que la divisién sexual del trabajo cambia en esas direcciones, el proceso de la sexualizacién
producirfa adultos menos diferenciados en las siguientes generaciones, y las definicio-
nes sociales que distinguen envidiosamente los sexos, entrarfan en declive (Saltzman,

1992:137).

Hasta aqui una breve reflexion en torno a la presencia, caracteristicas
y algunas percepciones de los hombres y las mujeres de la elite politica
mexicana. Contamos con una radiografia de las y los legisladores federa-
les —aunque parcial— y un retrato completo de las legisladoras en el DF.

La reducida presencia de las mujeres es obvia, en México y en la mayo-
ria de los paises del mundo, como se ha demostrado a través de la infor-
macion presentada en este trabajo.

En cuanto a las caracteristicas o rasgos basicos de la elite politica, mu-
jeres y hombres poseen aspectos y trayectorias mas o menos similares en
términos generales, como por otra parte sucede con los datos que se tie-
nen sobre el tema en otras latitudes (Norris, 1997; Uriarte, 1999).

Esta investigacion ha detectado que la edad de la clase politica, concre-
tamente el legislativo estudiado, va entre los 30 y 49 anos, o de los 40 y 59
afnos, segun las camaras. Su origen es mas rural que urbano —como por
otra parte corresponde a la poblacién del pais. El nivel de estudios es
elevado, de licenciatura en general, y mas hombres que mujeres la osten-
tan, si bien hay mas mujeres con grado de maestria. Hay diferencias en
cuanto a su estado civil, ya que mas mujeres declaran estar sin pareja
—solteras o divorciadas, al igual que sucede con otra profesionales. To-
dos pertenecen, o dicen pertenecer, a la clase media. La profesionalizacion
de la politica y la endogamia de la clase politica es un hecho: se conside-
ran politicos o servidores publicos de profesion, cuentan varias legisla-
turas y cargos anteriores, y también tienen algunos familiares en el am-
bito de la politica.

Segun algunas fuentes, se considera que si bien hay cuestiones rela-
cionadas con la demanda en la politica, como las actitudes de los partidos
politicos a la hora de la seleccion de las candidaturas, por ejemplo, que
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claramente se perciben como discriminatorias por parte de la elite politi-
ca femenina y masculina; son sin lugar a dudas, los factores que tienen
que ver con la oferta politica por parte de las mujeres, capital politico y
motivacion principalmente, lo que dificulta y ralentiza el mayor acceso de
las mujeres a la clase politica del pais. Lo cual se ha demostrado que su-
cede en varios paises (Garcia de Leon, 1994; Norris, 1997; Uriarte, 1999).

Los resultados del presente estudio muestran, aparentemente, ciertas
discrepancias. Ya que segun las percepciones de las y los legisladores con-
sultados, no consideran que la vida politica sea impractica para la vida de
las mujeres, ni que éstas antepongan la familia ente la primera, o que sean
competitivas. Todo ello sorprende de alguna manera o hasta cierto punto,
pues no se corresponde con otras percepciones ni con las opiniones de
legislativos en otros paises. En lo que si se coinciden es en considerar que
las mujeres si tienen suficiente autoestima y similar interés hacia la poli-
tica a la manifestada por los hombres.*

Por otra parte, sobre los obstaculos o la problematica existente en tor-
no a los procesos de seleccion de personal femenino como candidatas a
ocupar un puesto de eleccion popular, se ha detectado que si bien en oca-
siones se propone a cierto niumero de mujeres, éstas van situadas en los
peores lugares de las listas o en posiciones con pocas posibilidades de ser
elegidas, asi como, en las suplencias o también en partidos con pocas
posibilidades de éxito como se ha visto para el caso de México (Fernandez
Poncela, 2002). Y al parecer esto es comun en diversos paises. Se trata de
cuestiones que tienen que ver con la demanda politica de mujeres. La
cantidad y el lugar es importante. Pero segiin las percepciones expuestas
sobre el tema, hay diversidad de opiniones en cuanto a las oportunidades
que los partidos ofrecen.

Queda claro que hay dificultades en el acceso de las mujeres en la poli-
tica que a veces tiene que ver con la politica misma, con los partidos y los
hombres que los integran, pero que también y ademas de estos factores
externos, no hay que dejar de pensar que tal vez hay otras fuerzas que
emanan desde las mismas mujeres que son reticentes a integrarse en di-

* Puntualizar, inicamente, que seria poco factible que personas que discriminan a las mu-
jeres lo reconocieran en un cuestionario, menos atn teniendo en cuenta el nivel educati-
vo y la posicién social y politica que ocupan. De ahi que también es posible que algunas
respuestas mas que acercarse a la construccién del conocimiento sobre la realidad estu-
diada, pueden ser un reflejo del discurso aprendido de lo politicamente correcto.
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cha esfera, y que quizas son igual o mas importantes que los obstaculos
anteriores, si bien este ultimo punto no parece tan importante para el ca-
so mexicano si nos atenemos a los resultados obtenidos en este estudio.
Lo que también ha quedado ya demostrado es que en general en varios
paises el sexo del candidato no es importante a la hora de votar, o incluso
se observa una tendencia que al parecer existe a preferir mujeres en car-
gos politicos en México y en el mundo (Uriarte, 1997; Fernandez Poncela,
1997, 2002).

Otra cuestion a tener en cuenta es los diferentes factores de desventa-
ja con los que cargan las mujeres en su carrera de obstaculos hacia un
puesto politico de eleccion popular, tales como, €l poseer menos tiempo
por su responsabilidad familiar, la casa y especialmente los hijos; una me-
jor formacién —excepto entre las mas jévenes—; menor experiencia; menos
conexiones o contactos politicos; menos formacién a veces; menos dinero
y menos posibilidades de obtenerlo (Uriarte, 1999). Estos puntos pueden
reagruparse bajo el rubro de la oferta politica que las mujeres poseen, y
su capital politico dentro de ésta, en clara desventaja en comparaciones
con los hombres. Que como se ha dicho para México, quizas no es tan de-
terminante.

Pero ademas de todo esto, hay otras cuestiones que tienen que ver fun-
damental y directamente con los aspectos motivacionales, tales como la
tradicion familiar, el autoconsiderarse menos ambiciosas, no tener las mis-
mas exigencias que los hombres en materia de su carrera profesional, po-
seer menos confianza en si mismas, ser menos competitivas (Uriarte, 1999).
Aunque varias de estas cuestiones parecen que estan siendo superadas a
juzgar por los resultados obtenidos esta investigacion.

Hasta aqui un analisis de datos y una interpretacion de percepciones
sobre el tema tratado. Ahora queda lo mas dificil, reflexionar sobre aqué-
llos y en torno a éstas, y extraer respuestas y soluciones, o por lo menos
capacidad comprensiva sobre el asunto en cuestion.

El fenémeno de la proporcién creciente de mujeres en la politica contribuye a cambiar
la imagen de ésta, de forma que se la empieza a considerar como una actividad normal
para las mujeres. Para consolidarse, este cambio de actitud requiere una mayor difusién
en los medios y la aceptacién por los movimientos femeninos de que la politica es una
actividad apropiada para las mujeres. Conforme va avanzando el proceso, el comporta-
miento de los politicos cambia, entre otras cosas porque la necesidad de competir con

las mujeres altera las reglas del juego politico (Lovendusky, 2001:138).
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La reestructuracion de los partidos
politicos en México en la
etapa posalternante, 2000-2002*

PaBLo VARGAS GONZALEZ

RESUMEN

La eleccion del 2 de julio del 2000, no sélo generd la alternancia politi-
ca, también impactd la estructura interna de los partidos politicos en Mé-
xico, generando alteraciones que incidieron en el orden organizativo, es
decir, resquebrajaron la estructura de autoridad, las reglas del juego, la lo-
gistica y la forma en que se “administran” las decisiones internas. Este tra-
bajo tiene como objetivo mostrar la centralidad que adquirié el “aspecto
organizativo interno” de los tres principales partidos (PAN, PRI, PRD) en el
periodo clave 2000-2002, su restructuracion interna a través de un enfo-
que novedoso, de cambio y adaptacioén interna, organizacional e institu-
cional (Panebianco, 1990; Mair, 1994; Mair y Katz, 1997), lo que lo convier-
te en un tema principal en el tema de la consolidacién democratica (Higley
y Gunther, 1992)

ABSTRACT

From the perspective of the study of parties as organizations and the par-
ty change, this article analizes the most important internal changes of the
principal mexican parties (PAN, PRI, PRD), after july 02 2000 to year 2002.
This work adopt, with contemporary literature, “crisis of party” view point
its surpassed with new knowledge on organizational/ institutional condi-
tions in a process of organizational adaptation (Panebianco, 1990; Mair,
1994; Mair and Katz,1997, Higley and Gunther,1992). Finally, the internal
organization parties phenomena and the internal changes are emphasized
as issue new for the democratic consolidation in Mexico.

INTRODUCCION

1 2 de julio del 2000 se realizaron elecciones para renovar los princi-
pales cargos politicos federales en México (presidencia de la Republi-
ca, diputados y senadores), en un proceso precedido por modificaciones

* Version de la ponencia presentada en el Tercer Congreso Europeo de Latinoamericanistas,
2 y 3 de julio del 2002, Universiteit Van Amsterdam, Amsterdam Holanda.
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profundas al marco electoral y de una campna electoral ampliamente com-
petida, en que un partido distinto al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) logré por primera vez en mas de 70 anos la alternancia. El ascenso
del Partido Accién Nacional (PAN) al poder presidencial, implica modifica-
ciones en el régimen politico y en la recomposicion de fuerzas en el Con-
greso. Los resultados electorales también repercutieron en el interior de
los partidos politicos mexicanos.

Desde el mismo dia de la eleccion, los resultados electorales modifica-
ron sustancialmente las posiciones de los partidos. El PRI fue desplazado
de la posicion privilegiada que ocupé durante siete décadas y se convirtié
en oposicion; el PAN con el apoyo del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) se convirtio en gobernante; el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) y su “Alianza Por México” no refrendo las expectativas y descendi6
su votacion; y otros tres partidos: Partido del Centro Democratico (PCD),
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), y Democracia Social
(Ds) perdieron su registro por no alcanzar la votacion minima necesaria.

El tipo de “sistema de partido hegemonico autoritario en transicion™
que predomind hasta la eleccion presidencial del 2000, habia determina-
do como centro de interés analitico las condiciones y garantias de partici-
pacién y representacion de los partidos politicos en México, sin poner
mucha atencién en los aspectos organizativos (estructura interna,relacion
entre aspectos internos y externos), dejando este punto en lugar secun-
dario del analisis politico (Woldenberg, 1992).

La eleccion presidencial del 2000 impacté en la estructura interna de
los partidos, generando alteraciones que incidieron en el orden organizativo,
es decir, que resquebrajaron la estructura de autoridad, las reglas del jue-
g0, la logistica y la forma en que se “administra la democracia interna”, lo
gue implicé una crisis organizativa incluso de identidad desencadenada
por un factor exterior.? Si bien esto es mas aplicable al PRI y al PRD, en el
PAN también se presentaron desajustes en su interior, de adaptacion a la
nueva realidad como partido gobernante. En respuesta a lo anterior estos
partidos plantearon inmediatamente su restructuracion interna, a través
de procesos internos que condujeron, con diferentes métodos, a la circu-

! Véase la clasificacion y criterios en Mainwaring y Scully, Building Democratic Instituciones,
Stanford University Press, pp. 1-33, 1995,
2 Véase Panebianco (1990), Capitulo IV.
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lacion de las elites y sustituciéon o ratificacién del liderazgo, a modificar
las reglas del juego, (estatuto) y a dar una nueva fisonomia de su identi-
dad.

LA CENTRALIDAD DEL ASPECTO ORGANIZATIVO DE LOS PARTIDOS

En los procesos de transicién y consolidacion de la democracia, el fortale-
cimiento y arraigo de los partidos politicos es fundamental en la institucio-
nalizacion de los sistemas politicos (Higley y Gunther, 1992). Sobre todo,
en aquellos lugares en que los partidos politicos tradicionales han sido un
factor de conflicto politico e ingobernabilidad ocasionando que los valores
e instituciones democraticas hayan sucumbido. E incluso se habla de una
“crisis de partidos” cuando éstos han perdido su capacidad de convocato-
ria y de movilizacién ciudadana, lo que se manifiesta en un alto nivel de
ausencia y abstencionismo electoral (Nikken, 1992: 12).

En el caso de los partidos politicos en México, estos han iniciado proce-
sos de renovacion interna inéditos que obligan a los investigadores de los
procesos politicos a realizar estudios con los enfoques y estrategias de ana-
lisis pertinentes.?

Desde los estudios clasicos de los partidos (Michels y Duverger) hasta
los modernos (Panebianco, 1990; Mair, 1997) los principios de organizacién
interna son indisolubles a la lucha por el poder politico, que permiten ob-
servar: 1) el modo en que se articulan y la representacion a los intereses
de clase o de grupo y 2) cuales son los mecanismos de regulacion entre
los miembros de una organizacion (lideres-bases, dirigentes-militantes).

La transicion de un “partido de masas”, en el cual éstos representaban
los intereses de la sociedad civil frente al Estado, a la fase de “partidos atra-
pa-todo” (catch all-party), en que el partido actué casi siempre como in-
termediario independiente de los electores, permitiéndole a sus elites acer-
carse mas fuertemente al Estado, dejando a un lado a la sociedad civil, ha
estado ocurriendo en un proceso de cambios internos en los partidos poli-
ticos. La perspectiva innovadora es observar el proceso de cambio o adap-
taciéon mas que de “partidos declinantes”, que los vincula a una reestruc-

3 En las “democracias occidentales” se pueden encontrar “manuales” y “handbook” de los
partidos que tienen una vida interna institucionalizada (Katz y Mair, 1992).



10@

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

turacién de los vinculos y las conexiones existentes entre los tres elemen-
tos basicos de la democracia: Estado, partidos y sociedad civil (Mair, 1994;
Mair y Katz, 1997).

Este trabajo tiene como objetivo, analizar desde el enfoque “organizacion
interna del partido” (Panebianco, 1990; Mair, 1994) los procesos de restruc-
turacién interna de los tres principales partidos en México (PAN, PRI, y PRD)
ocurrida del 2000 al 2002, en la que pusieron a prueba la institucionalidad
de sus estructuras, el grado de cohesién interna y su capacidad para “re-
fundarse”, mostrando una serie de discrepancias politicas, de tendencias
organizadas, que derivaron en una lucha faccional de intereses de grupo
(Lopez Nieto, et al., 1995) por el control del partido , pero fueron mas po-
derosos los “incentivos” de permanencia y estabilidad partidaria que los
de los principios ideolégicos o sobre la posibilidad de provocar un cisma.

LA REFORMA DEL PRI Y EL PRESIDENCIALISMO

En 1929, se formo el Partido Nacional Revolucionario (PNR), como un me-
dio para unificar la dispersion y caudillismo politico de México. Pero fue
hasta el periodo 1934-1940, cuando el sistema politico mexicano adquiere
sus principales caracteristicas: 1) la primacia del presidente de la Repu-
blica, como poder formal y real sobre los demés poderes y actores socia-
les, 2) se transforma el PNR en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM),
con una estructura de sectores sociales (campesinos, obreros, clases
populares y militares), en la que la representacion individual queda su-
bordinada a la representacién sectorial, 3) en el marco de una alianza
histérica de masas que generé mecanismos corporativistas (Camp, 1995),
los sectores sociales quedaron dependientes del Estado® y 4) el partido
“oficial” fue el anico que tuvo el reconocimiento gubernamental.

A partir de entonces, la relacién entre Estado y partido, particularizada
entre presidente y sociedad quedé estrechamente vinculada, al grado que
tal simbiosis fue calificada como “pluralismo politico limitado” debido a la
fuerte injerencia del Estado para dosificar y controlar la creacion de par-
tidos y las manifestaciones sociales®. Al presidente de la Republica, ade-

4+ Sobre este periodo y sobre los mecanismos fundacionales del sistema véase Cérdova,
1979; y Garrido, 1986.
s Esta es una caracterizacion de Juan Linz en J. Molinar (1993:26).
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mas de las facultades que le dieron las leyes mexicanas, el régimen politico
y la cultura politica existente, le fueron otorgadas facultades extraordina-
rias, “metaconstitucionales”, tales como “jefe del partido” o capacidades pa-
ra designar a los “lideres” del partido “oficial” (Carpizo, 1979) de tal forma
que la suerte de ambos quedo sellada reciprocamente.

En 1946, el PRM se transforma en Partido Revolucionario Institucional
y alcanza su mayor nivel de maduracién partidaria, es decir su PRI “insti-
tucionalizacion” (Panebianco, 1990: 115), en este momento la centralidad
del liderazgo presidencial dentro del partido se ha consolidado, y los miem-
bros y estructuras partidarias no sélo acatan sino que aceptan dicha re-
lacién con lo que la intervencion del presidente adquiere legitimidad.

La relacién entre el presidente y el lider del PRI, fue de dependencia
politica. Las normas y costumbres para nombrar al presidente del partido
se hicieron a través del pragmatismo y alejadas de las reglas internas. Los
resortes que movilizaban al partido eran, por una parte las decisiones pre-
sidenciales, y por otra, las organizaciones sectoriales (grandes centrales
obrero, campesinas y de clases medias).

La autoridad real y el liderazgo formal, 1929-1999

Las Asambleas Nacionales, que de acuerdo a sus estatutos son el maximo
érgano de autoridad nacional, no escaparon a la injerencia del liderazgo
real, del presidente en turno, practicamente desde la transformacién del
PRI en 1946, hasta el ano 2000 en que pierde la elecciéon presidencial. De
hecho las asambleas no constituyeron una instancia interna para nom-
brar a sus dirigentes ni para establecer estrategias y lineamientos progra-
maticos que posicionaran al partido en clara diferencia con el poder eje-
cutivo.

El presidencialismo impidié6 la construccién de ambitos separados y di-
ferenciados, propios de un partido gobernante y de masas®y ni mucho me-
nos, creé un liderazgo “bicéfalo” entre los miembros que ocupan cargos
publicos (Public Office Party) y el aparato del partido (Central Office Party).

Las Asambleas Nacionales del PRI servian como plataforma de los pre-
sidentes para ensalzar su politica y para que éste exigiera lealtad a las

6 Segun Katzy Mair las tres “caras” de la organizacién de un partido son: el aparato directi-
vo (Central Office Party), la parte que ocupa cargos publicos y administrativos (Public Office
Party) y la “cara” militante, de las bases del partido (Party on the Ground), 1994.
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bases, pero nunca se rindié cuentas como responsable del partido en el
poder politico. Ademas ahi en éstas se ratificaban o refrendaban a los lide-
res formales que previamente habian sido designados fuera del PRI. Pero
también las asambleas perdieron su poder de convocatoria interna: “Du-
rante largo tiempo las asambleas priistas fueron estériles, reuniones de me-
ro tramite para validar de acuerdo con los estatutos decisiones tomadas
antes y fuera del partido”.

Desde el poder publico, el PRI fue adaptandose al proceso de liberalizacion
gradual del sistema de partidos, insertandose en marcos legales de com-
petencia partidaria,” y también, adecuandose a los cambios economicos
redefinié su discurso ideolégico acerca del “nacionalismo revolucionario”,
mismo que fue un gran “paraguas” que albergo distintas ideologias, como
al “liberalismo social” que implicaba el abandono de la “herencia revolu-
cionaria” enfatizando la incursién de México a la internacionalizacién eco-
némica con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con EUA y Canada.

La disputa por la candidatura presidencial en 1999
La emergencia del faccionalismo

El presidente de la Republica, en funciones de “jefe del partido”, consti-
tuyé un eje politico para todos los grupos de interés, y fue el elemento
cohesionador de las disputas entre las elites nacionales y locales, ademas
era el arbitro que dirimia los conflictos que por su intervencion no llega-
ban a trascender ni a causar problemas de ingobernabilidad. Salvo movi-
mientos de disidencia como el Henriquismo en 1952, y el neocardenismo
en 1988, los grupos politicos acudian y aceptaban el liderazgo presiden-
cial y quienes no acataban la linea y la disciplina eran destituidos de sus
cargos y enviados al ostracismo.

Pero a partir de la “Reforma Politica” de 1978, en que se dio apertura a
una competencia pluripartidaria y se abrié el Congreso a diputados de opo-
sicién, se hicieron notar la existencia de dos fuertes corrientes de opinion
interna, que fueron derivando en facciones, en torno a la aceptacion o no

7 Las reformas electorales parten desde 1977 con la LOPPE; en 1986 se crea el Cédigo Fe-
deral Electoral, y en 1993 el COFIPE, mismo que fue reformado en 1996.
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de la transicion politica mexicana. En términos de O’Donell (1991), se di-
ferenciaron como “blandos” los que promovian cierto pluralismo y “los du-
ros” los del gabinete, y principalmente, las organizaciones sectoriales que
sistematicamente se opusieron a las reformas politicas, ello explica €l tipo
de liberalizacién gradual y dosificada en este pais.

La xvii Asamblea Nacional realizada en 1996, fue la Giltima reunioén del
PRI teniendo al presidente de la Republica como “jefe”. El contexto en que
se realizo era de incomunicacion entre el jefe del Ejecutivo, la directiva (Cen-
tral Office Party) y las bases (Party on the Ground), debido a que el presi-
dente Zedillo (1994-2000) ofreci6 al iniciar su mandato que habria una
“autonomia” en la relacion con el PRI, es decir “mantendria una sana dis-
tancia con su partido” y que se acabaria el “dedazo”, es decir, la practica
informal de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
federativas.

En tal Asamblea, “los duros” del PRI se insubordinaron y vencieron a
los “modernizadores”, ya que en la revision de los estatutos incorporaron
una modificacién en las reglas para elegir al siguiente candidato a la pre-
sidencia de la Republica en el 2000. Esto se hizo llamar como un “canda-
do”, pues establecié que el aspirante debia presentar como requisito tener
experiencia como representante popular (diputado, senador, gobernador).
Lo que implicé una clara impugnacion a la manera en que se habia elegi-
do al presidente Zedillo, para asi evitar cualquier candidato que no tuvie-
ra vinculos partidistas.

“La sana distancia” del presidente Zedillo con el PRI fue criticada por su
ambigiiedad, pues el Ejecutivo siguié nombrando al lider del partido y
orientando su linea politica. Al interior de la organizacién causé malestar
entre los militantes y los sectores “duros”, pues mas que una senal para la
renovacién interna se observaba como muestra de debilidad, al grado que
el expresidente José Lopez Portillo (1976-1982) senal6é que al renunciar a
elegir a su sucesor se “creaba un vacio politico”.®

El declive de votos en las elecciones legislativas intermedias de 1997,
en que el PRI perdi6 el control mayoritario del Congreso, y después de la de-
rrota en cinco gubernaturas, hicieron que ante las presiones de los dife-
rentes sectores del partido, se implementara “el reglamento para la pos-
tulacién del candidato a presidente de la Republica”, mismo que defini6

8 Revista Proceso, 1174, 2/V/99.
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las reglas del juego; por primera ocasion en la historia en este partido, el
mecanismo seria de elecciéon interna y directa.’

Esta convocatoria desperto inusitados intereses entre los grupos tradi-
cionales del aparato partidario. Los cuatro candidatos que se inscribieron
fueron genuinos representantes del grupo de poder,'° que aros atras ve-
nian disputando el poder interno. Este fue un momento de gran realinea-
miento y recomposicién de fuerzas en torno a la construccién de liderazgos,
y la plataforma de lanzamiento para configurar facciones partidarias, pues
en la campana interna los candidatos incluyeron el manejo de estrate-
gias, proyectos de organizacion y sobre todo la restructuracion del liderazgo
y el control del aparato (Central Office Party).'!

El presidente Zedillo abandoné “la sana distancia” y nombré a un miem-
bro de su gabinete, como nuevo dirigente del PRI, con €l propésito de instru-
mentar el proceso interno.

Sin embargo la campaia interna fue una rispida e intensa lucha por la
dirigencia donde dos fuertes candidaturas polarizaron la atencién de los
miembros del PRI. Francisco Labastida atrajo a la mayoria de las estruc-
turas partidarias y por otra parte, Roberto Madrazo, con el apoyo de un
sector de los “duros” impulsé una estrategia de impugnacién contra el
presidencialismo y contra las practicas priistas, en torno a la imposicion
de candidatos, como causas de las derrotas del partido, lo cual se posicioné
entre los comités de base y grupos que se sentian excluidos de las decisio-
nes.

La campana y los resultados no escaparon a la disputa faccional, ni a
sus significados; las facciones reproducen la cultura politica del partido,
ya que es dificil separar claramente los limites entre la faccion y el parti-
do.'? A pesar de los vanos llamados la imparcialidad y a la legalidad, el

¢ Veéase reglamento y convocatoria en revista Proceso, 1181, 20/V1/99.

10 Manuel Bartlett ex Secretario de Gobernacién, y protagonista del fraude electoral de 1988;
Humberto Roque operador parlamentario del presidente Salinas (1988-1994), Roberto
Madrazo, apoyado por grupos corporativos y de poder econémico (Grupo Atlacomuilco) y
Francisco Labastida, quien fungia como Secretario de Gobernacion, y era apoyado por la
nomenclatura, el aparato oficial y el gabinete, es decir fue considerado el “candidato ofi-
cial”

I! En procesos de transicién la actividad faccional es fecunda en el proceso de democratiza-
cién o bien la dificultan, impidiendo la estabilidad de los partidos (Lopez, Guillespie y Wa-
ller, 1995, 15-17).

12 Sélo que las facciones reproducen los rasgos culturales “sin refinamiento” (Lopez, et al.,
1995).
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proselitismo evidencié un claro favoritismo de las estructuras y sectores,
mostrando una subcultura repleta de practicas tradicionales como el ali-
neamiento hacia el candidato oficial la cargada, la linea”, el clientelismo y
el uso de recursos publicos entre otros, por lo que Francisco Labastida se
perfilé con un 55 por ciento como el candidato triunfante de un partido
renovado a medias, no sin causar fricciones y desacuerdos internos. '’

Alternancia politica, derrota y crisis interna del PRI

El proceso interno del PRI si bien legitim6 a su candidato presidencial tam-
bién fue cierto que dejé fisuras entre los contendientes y las bases que los
apoyaban. Y aunque se promovié la conciliacién de las fuerzas politicas,
con €l objeto de “cicatrizar” las heridas de la lucha interna; entre algunos
sectores se mantuvo una actitud de desaliento por no haber obtenido el
triunfo de su candidato. En estos términos, sin haber unificado a todos
los grupos y comités, el candidato oficial inicié la campana electoral frente a
sus oponentes con una perceptible desventaja.

El 2 de julio del 2000, aunque el PRI sigui6é teniendo un “voto duro”, de
clientelas histéricas, particularmente en el medio rural, la estrategia
de que el triunfo dependiera de éstas fue insuficiente,'* no sélo por conside-
rar el incremento del crecimiento urbano, sino fundamentalmente porque
las viejas estructuras corporativas (Confederacion de Trabajadores de Mé-
xico (cT™) y la Confederacion Nacional Campecina (CNC) ) llegaron a su li-
mite, y las de caracter territorial y urbano fueron desbordadas por el voto
urbano. Vicente Fox, encabezando la Alianza por el Cambio, logra el triunfo,
poniendo fin a 71 afios del PRI en el poder.*®

La caida del presidencialismo en el PRI

El reconocimiento del triunfo del PAN, por parte del presidente Zedillo y
luego por el candidato del PRI significaba la pérdida del eje rector que ha-
bia conducido al partido durante siete décadas a la presidencia de la Re-
publica. La derrota electoral causé desconcierto, incertidumbre y confu-

13 Manlio Fabio ex gobernador de Sonora declaré que “el PRI perdié su oportunidad de demo-
cratizarse... pero la dejamos pasar”, Proceso, 1163, 14/11/2000.

14 Sauri, 2000:147.

15 Fox tuvo el 42.52 por ciento; Labastida el 36.11 por ciento y Cardenas el 16.64 por ciento
entre otros.
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sion, en los siguientes dias. Algunos politicos priistas y lideres de opinién
enfocaron sus criticas en contra del presidente, como el causante de la
debacle. Se trataba de la crisis mas importante desde la creaciéon del PNR,
PRM, PRI ante la pérdida de su centro-rector y el paso a un nuevo status co-
mo partido de oposicion.

El presidente Zedillo quiso convocar a una reunién del Consejo Politico
Nacional, 6rgano que propone las decisiones al Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) dos dias después del comicio, y encontré fuerte oposicion en el apa-
rato priista. La reunion no se realizé y la figura del presidente empezo6 a
declinar como “jefe del partido”.!® Dos semanas después hubo un concla-
ve entre el presidente y los 21 gobernadores, en que se dejé claro que si
bien, el presidente tenia convocatoria ya no era el “lider nato”. Ante las
presiones de los diferentes sectores, principalmente los“duros”, se acordé
la renuncia de los miembros del CEN (excepto de su presidente) y la for-
macion de una “Comisién de Transicién”, integrada por los expresidentes
del partido.'”

Las elites priistas dieron un profundo vuelco en la conducciéon del par-
tido. En este momento el poder interno se deposita en los gobernadores,
que a la sazon, representaban la figura presidencial en el nivel local, es
decir, eran los “jefes del partido” en las entidades federativas, conjuntamen-
te en un equilibrio con los lideres de las centrales (sindical, campesino y
popular). Estos grupos decidieron una transicién pausada, a diferencia
de los “duros” que exigian cambios inmediatos. La estrategia fue escalo-
nar las acciones de restructuracion interna y evitar las confrontaciones
faccionales, con el propésito de desahogar separadamente los eventos cla-
ves para no ocasionar conflictos. Asi, la reuniéon del Consejo Politico Na-
cional se haria en abril del 2001, la xviii Asamblea Nacional, que revisaria
su proyecto politico e ideolégico, se propuso para noviembre del 2001 y la
eleccion de su presidente seria en febrero del 2002.

La Asamblea Nacional: nuevas propuestas viejas prdcticas

Una intensa actividad y movilizaciéon interna se empez6 a desarrollar por
los grupos internos del PRI en torno, primero a la reunién del Consejo Po-

6 Fidel Herrera, prestigiado diputado declaré: “el presidente se acabé y no puede presentar-
se como el democratizador que requiere el PRI, en la mayor crisis de su historia” (Milenio,
12/VI1/00).

17 Véase La Jornaday Milenio, 12/VII/00.
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litico Nacional que se realizo el 28 de abril del 2001. En ésta, se redefinieron
las fechas y condiciones para convocar a la Xvill Asamblea Nacional. Pero
en la reuniéon fue evidente la presencia de dos fuerzas internas que des-
pués alcanzarian un desarrollo organizativo como facciones partidistas.

Para evitar confrontaciones e incluso escisiones partidarias, la capula
priista dividié los trabajos de la Asamblea en cuatro sedes, ubicadas en
ciudades del centro del pais, en ellas se discutirian los siguientes temas:
1. Declaracion de principios y valores en San Luis Potosi, 2. Estatutos en
Veracruz, 3. Estrategia politica en Pachuca y 4. Vision de Futuro en Taxco.
Con gran expectacion, tanto de los miembros como de la opiniéon publica,
del 18 al 20 de noviembre del 2001 se realizo la xviili Asamblea Nacional
con amenazas de ruptura y de expectativas de renovacion interna. Gru-
pos, organizaciones y militantes tuvieron por primera vez en décadas, la
oportunidad de explayarse de la antidemocracia interna y se hablé de “co-
rrer a los traidores, serviles, mafiosos y corruptos”. Desde las delegacio-
nes de las entidades federativas'® se difundian abiertamente propuestas,
particularmente sobre la futura politica del PRI, la postulaciéon de candi-
datos, etcétera.

Los 11 mil 600 delegados distribuidos en las cuatro sedes rompieron
con la “cultura de la linea”, a tal grado que se insubordinaron ante dicta-
menes previamente establecidos. De todas las tribunas hubo fuertes cri-
ticas a la manera en que habia sido dirigido el PRI y pugnaron por endurecer
los requisitos (“candados”) para ser candidato a algtin puesto de repre-
sentacién. En términos ideolégicos empero no hubo mucho avance, por el
contrario, en contra del “liberalismo social” propuesto por el presidente
Salinas de Gortari (1988-1994), se ratificaron los postulados del “nacio-
nalismo revolucionario” y su lema “democracia y justicia social”.*®

“El nuevo PRI” surge de propuestas de los viejos priistas historicos, que
en algunas mesas de discusiéon fueron desbordados por el impulso de los
jovenes. En lugar de la Comisiéon de honor y justicia (que en lo particular
no funciona) se acordé crear tribunales de ética partidaria y como estra-
tegia se impulsaron alianzas con otros partidos. Sin embargo, la lluvia de
acuerdos en 23 tribunas de la Asamblea llegaron a duplicarse o contrade-
cirse en las diferentes sedes. Por lo cual se acordé que la Comision de

18 Por ejemplo, el PRI de Cohuila se manifesté por un “Partido Federado” (La Jornada, 21/
XI1/01).
19 Reformay La Jornada, 18 /X1/01.
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Dictamen, que se debid disolver al concluir la asamblea “revisara” los re-
solutivos de la misma.?°

No obstante que esta fue de caracter deliberativo, el grupo de Roberto
Madrazo se posicioné de las bases y los congresistas, pero ademas, influ-
yo en la mesa de estatutos en torno a las reglas internas, la elecciéon del
presidente y del secretario general. Mediante consulta directa a militan-
tes y simpatizantes, organizada por una comision especial?! vencio al “sec-
tor institucional” que proponia la modalidad de eleccion a través de dele-
gados.

La batalla final: la eleccién interna, 24 de febrero 2002

Concluida la Asamblea, se inici6 el alineamiento y recomposicion de fuer-
zas entre los grupos priistas. El tinico candidato declarado era Roberto
Madrazo, cuyo grupo se oponia abiertamente a la nomenclatura. Del otro
lado, “el sector institucional”, que apoyaba al “Comité de transicion” vol-
vio la vista hacia algunos gobernadores priistas, cuya implantacion ape-
nas trascendia la vision localista, pero ninguno ofrecié un perfil de sélida
trayectoria interna, ni la capacidad de unificar una diversidad de fuerzas.
Fue en la Asamblea donde del realineamiento de posiciones, surgio el
candidato del “grupo institucional”: Beatriz Paredes Rangel, coordinado-
ra de la fraccién parlamentaria del PRI en la Camara de Diputados.?

Los gobernadores del PRI pretendieron impulsar una “férmula de uni-
dad”, en que no habria elecciéon y alguno de los contendientes tendria que
subordinarse como Secretario General, o bien un “tercer candidato” para
que no hubiera confrontacion y se eliminara el riesgo de la division. Pero
ninguno cedié y los cabildeos fracasaron. Habria elecciones internas di-
rectas por primera vez en la historia de este partido.

La reglas internas del juego

Con un negro historial de suplantar y distorsionar resultados electorales,
los criticos del PRI, periodistas e incluso algunos de sus dirigentes previan

2 La Jornada, 24/X1/01.

2! La Jornada, 21/XI/01.

2 En mucho fue a raiz de que Madrazo presionaba a los diputados a definirse en una reu-
nién, que si bien logré apoyo de una parte de la fraccion, también obligé a otros a unirse
al sector institucional (La Jornada, 5/XI1/01).
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una nueva confrontacion de estructuras y liderazgos que hacian peligrar
la permanencia de este partido, ese “choque de trenes”, podria descarrilar
al priismo. Sin embargo, el consenso interno que se disponia evitar una
“guerra sucia”, obligo a establecer los mecanismos de la eleccion. Algunos
aspectos sobresalientes fueron los siguientes:

— Se nombré un organismo interno, el Consejo Nacional para el Desa-
rrollo del Proceso Interno (CNDPI) acordado en la Xvill Asamblea, con
la representacion de los sectores del partido. Los dos contendientes
aprobaron, de comun acuerdo una convocatoria y un reglamento.

— El tope de gastos y financiamiento establecido por la CNDPI, ascendi6
a 15 millones de pesos por candidatura (1.5 millones de délares), no
fue plenamente aceptado por los candidatos, pues se dijo que esto
no tuvo la aprobacién de los interesados.?

— De acuerdo con la convocatoria, podrian votar militantes y simpati-
zantes, es decir una consulta abierta a los electores y no sélo a miem-
bros. La estructura electoral tuvo dos criterios de instalacion de ca-
sillas: 1. establecer una urna en cada uno de los 2 435 municipios y
2. criterio geografico convencional es decir distribuir 4 926 casillas
mas, para un total de 7 400 mesas electorales

— Fuera del reglamento y de la convocatoria, el “arbitro” de la elecciéon
(CNDPI), toleré las practicas de “induccion del voto”, de “voto corpora-
tivo” (influenciado por los sectores y estructuras internas) y el “aca-
rreo” o traslado de militantes a las urnas.

¢Democraduros vs Dictablandos?

El realineamiento de fuerzas en torno a las dos candidaturas, resultado
de varios meses de cabildeo, el sumar aliados y confrontar adversarios,
no puede calificarse tajantemente al modo de O’Donell (1991: 32-35) de
“duros” contra “blandos”, esto es de separar a los que son partidarios de
la renovacion del poder y que se oponen a ello, mediante la perpetuaciéon
de practicas autoritarias que preservan el control y el reparto de los car-
gos y prerrogativas en disputa. Esta intensa recomposicion de fuerzas tam-
bién tuvo intercambios y cruces que los considerados “duros” en algiin mo-

# La Jornada, 17/1/02.
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mento se pasaron al otro bando, y a la inversa entre los “blandos” habia
reconocidos “dinosaurios”. Por lo que las campanas de imagen y los dis-
cursos de ambos contendientes casi diluyeron sus diferencias.

No obstante, hacia dentro y fuera del partido, las candidaturas repre-
sentaron dos proyectos distintos: Madrazo y su grupo siempre fueron rea-
cios al pluralismo y a toda forma de legitimacion electoral, obstaculizan-
do la incorporaciéon de nuevos actores e incertidumbres en las contiendas
electorales, fueron ellos quienes alentaron la “prescindibilidad” (O’Donell,
1991: 34) de su directiva nacional como causante de las derrotas electo-
rales y de perder los cargos y privilegios.?* La diferencia de estilos de lide-
razgo implicaba cambios en “las tres caras” del partido: el aparato di-
rectivo, la de los cargos y la de las bases. Madrazo era el retorno de los
“duros” con el aval de un sector de las bases alientadas por el discurso de
“retomar el poder”. Beatriz Paredes significaba la continuidad “institucio-
nal” de una restructuracion interna sin ruptura y de adecuacion a la nue-
va situacion de alternancia.

La batalla final: la consolidacion del faccionalismo

La campana electoral estuvo impregnada principalmente por la moviliza-
cion de las estructuras sectoriales y locales. En lo externo hubo un factor
que amenazo interrumpir la contienda ya que la Secretaria de la Contraloria
realizo averiguaciones en torno al desvio de recursos (10 millones de dé-
lares) de PEMEX hacia el PRI, via el Sindicato Petrolero durante la campana
presidencial en el anno 2000. Su difusion en los medios de comunicacion
desprestigiaba la campana de restructuracion interna. El PRI convocé a
todos sus grupos y organizaciones, y discutiendo la conveniencia de sus-
pender la campana?®*® pero a pesar de acusaciones mutuas de posponer la
campana, se decidioé continuar el proceso interno.

En la camparna de proselitismo, las practicas de la cultura politica priis-
tas fueron puntualmente reproducidas por las facciones. En las organi-
zaciones sectoriales (CTM, CNC, CNOP), en las territoriales y en los comités
locales la disputa era cerrada. Madrazo cuestioné severamente la injeren-

2% K. V. Beyme sefnala que hay claras diferencias en la elite politica: a) por su interés de con-
trol y b) por su interés de la autoconservaciéon, 1995.

% Incluso hablaron con el Secretario de Gobernacion que ofrecié “detener” la ofensiva del go-
bierno hasta que terminara la campana, La Jornada, 25/1/02.



MEXICO

cia de los gobernadores que no estaban de su lado, de algunas “manio-
bras corporativistas”, y exigié imparcialidad en el proceso interno. No
obstante, en las entidades federativas se hacian notar las practicas tradi-
cionales de una u otra faccién; de la “cultura de la linea”, del clientelismo,
de induccion del voto, de “compra de votos”; etcétera.

La campania electoral y la organizacion del voto mostré a dos grupos per-
fectamente organizados como dos maquinarias politicas diferenciadas,
con grado relativo de autonomia, esto fue la consolidacién de facciones y
de la implantacién de proyectos al interior del PRI. Como si fueran dos ejér-
citos distintos se disputaron el control del partido, Madrazo fue apoyado
por siete gobernadores, principalmente del sureste del pais, 29 senado-
res, 75 diputados federales y 12 presidentes de comités estatales, ademas
por el SNTE (poderoso sindicato de profesores de educacién basica, que
aglutina mas de 500 mil miembros). Beatriz fue respaldada por 10 goberna-
dores, 23 senadores, 130 diputados federales y 14 dirigentes estatales.2¢

En un clima de incertidumbre, de desconfianza mutua, de riesgo de frac-
tura y escisiones, el 24 de febrero de 2002 se efectué el comicio interno
del PRI. La “sana incertidumbre”, que acompana a las elecciones transpa-
rentes y de respeto a las garantias de participacion, fue obnubilada por la
noticia, dada un dia anterior, de que Madrazo se habia reunido con el pre-
sidente Fox proponiéndole un “pacto” para consolidar la relacién de gober-
nabilidad, entre los dos grandes partidos en el que madracistas hacian
una denuncia de ultima hora senalando que Beatriz Paredes habia recibi-
do 20 millones de pesos (2 millones de délares) de fondos de PEMEX para
su campana, lo que empanaba su candidatura con un golpe publicita-
rio.?”

Computo conflictivo, crisis politica y aceptacion de la derrota

Durante el transcurso del dia, salvo leves irregularidades tales como “com-
pra de votos”, induccién y coaccion de electores, asi como reparto de pro-
paganda, que hicieron ambos grupos, la atencién se centré en el meca-
nismo de “movilizacion de votantes”, que fue criticado por los medios de
comunicacion como el clasico “acarreo” de sufragistas. Este fue apoyado

% F. del Collado. “La batalla decisiva”, en Reforma, 13/1/02.
¥ La Jornada, 23/11/02.
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por el CNDPI como el mecanismo para atraer electores, ya que tenia una
baja expectativa de participacién, y como el elemento que definiria el triunfo
de alguno de los candidatos.

Después de concluida la votacién a las 18 horas, los candidatos empe-
zaron a movilizar sus equipos de prensa para anunciar sus triunfos, Co-
menzando una guerra de posicionamiento en los medios de comunica-
cién. El centro de cémputo nacional recopilaba informacion lentamente.
Las encuestas de salida empezaron a dar informacién contradictoria, ya
que a veces Madrazo iba arriba, en otra Beatriz ganaba. Luego de una lu-
cha de cifras, el presidente de la cNDPI, Humberto Roque, anuncio, a las
22 horas que de acuerdo con un “conteo rapido”, habia un “empate técni-
co”, y era imposible declarar un ganador.?® Por lo cual los resultados defi-
nitivos, que validarian la eleccion se darian aconocer tres dias después.

La cNDPI, dados los resultados y segiin la convocatoria, no pudo decla-
rar triunfador y dejé abierto un espacio de incertidumbre para una nue-
va confrontacién entre las facciones. Declaraciones de triunfo de ambos
candidatos, evidencias de irregularidades y baja participacion de la ciu-
dadania, permitieron que Madrazo se adelantara para anunciarse como
el triunfador con una “tendencia irreversible”. El otro grupo, no cedié a las
presiones, incluso violentas* y denunciaron “ilegalidades brutales”. En-
tre lunes y miércoles hubo denuncias mutuas, e incluso los periodistas
llegaron a decir que algunas irregularidades de Madrazo eran propias del
“crimen organizado”. La prensa filtré incluso la posibilidad de anular las
elecciones.

La crisis politica y el desacuerdo era patente. El riesgo de la division in-
terna creci6é ante la ambigiiedad y falta de posicionamiento de la CNDPIL
Los expresidentes del PRI y los gobernadores intervinieron ante ambas
facciones para destensar la situacion e impulsar un acuerdo politico. El
miércoles 27 de febrero, la CNDPI sefialé como triunfador a Roberto Madrazo
(1 376 729) con una diferencia de poco mas de 40 mil votos sobre Breatriz
Paredes (1 335 923). Y se abri6 un espacio de cinco dias para que se inter-
pusieran los recursos de impugnacion.

2 La empresa Mitofsky dio un resultado para Madrazo votaciéon minima 47.8 por ciento y
méxima 51.6 por ciento; para Paredes la votacion era 48.4 por ciento-52-2 por ciento (Re-
forma, 25/11/02).

29 La sede de la CNDPI fue “tomada” por partidarios de Madrazo para evitar el “fraude electo-
ral” estos se salieron después de asegurarles que habian ganado.
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La estrategia de ambos grupos fue presentar quejas soélo en aquellos
lugares en donde no se pusiera en riesgo su votaciéon y donde la anula-
cion de casillas disminuyera el caudal de votos del contrincante. Al final
esto se reviré contra Beatriz Paredes, pues el numero de impugnaciones
fue de 835 casillas y por Roberto Madrazo 834 en un total de 1 669, lo que
implicé un esfuerzo imposible de cumplir pues la CNDPI, a través de la Co-
misién de Legalidad, tenia que revisar 23 quejas por hora, y el tiempo pe-
rentorio era de 72 horas.*

Los gobernadores siguieron creando un clima de negociacioén entre las
dos fuerzas. Beatriz Paredes insistié en que se debia “clarificar” los comicios
y pidi6 se anularan 150 mil votos a su oponente. Madrazo no quedé atras
siguid declarando su “triunfo limpio”. No obstante, Beatriz Paredes depo-
sito la responsabilidad de los resultados en la CNDPI: “ahora compete a la
CNDPI estar a la altura de las circunstancias y proceder conforme a la nor-
matividad y a la moral publica”.?!

Las exigencias de legalidad por Beatriz Paredes no prosperaron. La CNDP],
un organo con poca capacidad real de decision, que quedo trenzado entre
las presiones de ambos grupos, y nunca tuvo la fuerza para imponer su
autoridad, finalmente opto por la decision mas simple: no profundizar en
las impugnaciones, sélo anulé 33 casillas (10 364 votos) y declaré vence-
dor a la formula Roberto Madrazo-Elba Esther Gordillo (48.4 por ciento)
sobre Beatriz Paredes-Javier Guerrero (46.7 por ciento) (véase cuadro 1).
Con la aceptacion de los resultados por parte de ésta ultima féormula, sin
rupturas ni escisiones, pero tampoco sin una “eleccioén refundacional” co-
mo querian algunos, concluyé el PRI la restructuracion de sus estructuras
internas.®?

PAN: LA REFORMA DEL PARTIDO GOBERNANTE

El triunfo electoral de Vicente Fox el 2 de julio del 2000, condujo a la
“Alianza por el Cambio”, encabezada por el PAN a una nueva coalicién go-
bernante en México después de 71 anos del PRI en el poder . En la integra-

%  Reforma, 1/111/02.
3 La Jornada, 3/111/02.
%2 La Jornada, 4 /111/02.
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CUADRO 1
RESULTADOS DE LA ELECCION INTERNA DEL PRI*

Férmulas Votos %
Roberto Madrazo-Elba Esther Gordillo 1518 063 48 4
Beatriz Paredes-Javier Guerrero 1466 217 46.78

* Segun dictamen final de la CNDPI, que excluye los votos anulados (La Jornada, 4 /111/02).

cién del gabinete, en las acciones de gobierno posteriores y en las partici-
paciones en comicios locales, €l PAN mostro el desgaste acumulado lo que
se magnificoé en implicaciones para la organizacién interna, sobre todo pa-
ra su nuevo estatus de partido gobernante. La idea de adecuar al PAN a
nuevas condiciones obligé a sus lideres a plantear cambios en su direc-
cién y en su normatividad. Sélo que esto lo hizo en dos fases: 1) el 8 y9 de
diciembre de 2001 se realizé la xi1 Asamblea Nacional para modificar los
estatutos y 2) la designacion de su directiva nacional se pospondria para
marzo de 2002.

Los principales saldos para el PAN durante 2001 no fueron del todo po-
sitivos: la presencia de panistas en el gabinete fue marginal en cargos al-
tos, lo que trajo consigo inconformidades en el interior del partido 2) los re-
sultados en elecciones locales fueron muy bajos, excepto en Yucatan, viejo
bastiéon donde se gané la gubernatura y 3) una declinacion de la imagen
presidencial del 80 al 55 por ciento, con motivo de cambios en las politi-
cas publicas (anuncio de la privatizacion de PEMEX y CFE, entre otras). Re-
salta sobre todo la indefinicién del PAN como un partido plenamente en el
poder.

Una semana antes de la X1 Asamblea se formalizaron las candidaturas
para contender a la presidencia del partido. El senador Carlos Medina
Plascencia, ex gobernador de Guanajuato, hizo su presentacion con un apo-
yo mas cifrado al exterior, en los cargos publicos, que en el interior (comi-
tés locales y membresia): 35 de 46 senadores, 41 diputados federales,
gobernadores y varios miembros del gabinete lo que lo vincul6 al presiden-
te Fox. Por otra parte, Luis Enrique Bravo Mena, el presidente en turno,
buscaria la reeleccion. Con ello se reproducia el esquema en que se habia
debatido el PAN en los ultimos afios: las lucha entre panistas y “neopanistas”
por el control de la direccion.



MEXICO

El alineamiento a estas dos candidaturas provoco efervescencia en la
X1 Asamblea. En el fondo se ponian en juego dos grandes imagenes en el
interior: Vicente Fox, el presidente, que encabezaba el “neopanismo”, com-
puesto por panistas emergentes y de “nuevo cuno”, integrados en el gabi-
nete, y por otra parte Diego Fernandez de Cevallos, quién respaldaba la
dirigencia en turno y pugnaba por una mayor presencia del PAN en el
gobierno.

¢Cambio de estructuras?

El pAN formado en 1939, se desarroll6 en su inicio como un partido mera-
mente doctrinario, y luego en un “partido de cuadros” en el periodo de la
estabilidad y hegemonia priista (1940-1976), pero ni con la Reforma Poli-
tica (1978) ni con los triunfos en las gubernaturas (iniciados en Baja Ca-
lifornia, 1989) modificé su estructura organica ni la esencia de sus esta-
tutos. La X1 Asamblea constituyo en este aspecto un paso en el proceso
de institucionalizacion pues logré ventilar, aunque relativamente, muchos
de los temas que fueron coto cerrado de la cupula panista.

Los acuerdos de dicha reunion fueron: 1) la eleccion de candidatos a
presidente de la Republica y gobernadores se hara mediante votacion di-
recta, aunque restringidos a los miembros activos y exceptuando a ad-
herentes y simpatizantes 2) establecié “candados” (restricciones) a la ca-
tegoria de miembro activo, “como minimo tener 6 meses de antigtiedad” y
para los que han sido miembros de otros partidos, una permanencia de
18 meses 3) el tema de incorporar a las mujeres en cargos de direccion y
puestos publicos causé una gran polémica, y sélo se mantuvo un acuerdo
ambiguo “dar igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” 4) el
consejo nacional se amplié de 279 a 350 miembros y 5) se integraron a los
comités los dirigentes de juveniles y de mujeres.

A pesar de las criticas de un sector de las bases, sobre todo, a que las
decisiones continuaron quedando en un pequeno grupo y a que no se qui-
so ir al fondo en la democracia interna y en la equidad de género, en el
partido se mantuvo el sistema de “democracia dirigida”, como sus lideres
la llamaron, el método de designacion de dirigentes a través de conven-
ciones cerradas. No obstante, el reto del PAN es dejar de ser un partido de
elite, confesional y pro empresarial por a uno abierto a sus electores y
bases

615
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PAN: La democracia selectiva, un método funcional

La xm Asamblea Nacional del PAN, realizada el 8 y 9 de diciembre del 2001,
mantuvo la cohesion interna no sélo porque hizo una reestructuracion
ad hoc, en la que se hicieron reformas graduales a sus estatutos, sino
porque la reunién sirvié para mediar las tensas relaciones entre el gobier-
no federal (Public Office Party) y la direccién del partido (Central Office Par-
ty), que se habian ocasionado por la ausencia de vinculos entre el gabine-
te de Vicente Fox y los lideres panistas. Incluso en el Senado y la Camara
de Diputados habia fuertes criticas al desempefio gubernamental, como
por ejemplo, la de Ricardo Garcia Cervantes, quien sefialé que el PAN “no
habia logrado imprimir su sello en el gobierno”.*

La Asamblea concluyé con una publica reconciliacién entre ambas fuer-
zas, con la presencia del presidente Fox en la clausura, en cuyo discurso
reconoci6 que el principal motivo de distanciamiento fue la integracién de
su gabinete, en el que no figuraban miembros de su partido.** No obstan-
te las diferencias no concluyeron ahi. La disputa por la direccién y control
se ventilaria en la eleccién interna para designar a su dirigente nacional
el 9y 10 de marzo de 2002. En ésta se fijaba la expectativa de modificar la
relacion del gobierno de Fox y €l PAN.

La directiva previé una eleccién “pacifica”, “controlada” y “sin espectacu-
lo” —refiriéndose a los enfrentamientos personales que se habian originado
en el proceso interno del PRI— ademas de que cambio seria una compe-
tencia “no demagogica, no populista y sin farsas”. Y en efecto la designa-
cién se haria con una norma anterior a la de su Asamblea reciente: en la
reunion de Consejo Nacional, maximo érgano deliberativo, una conven-
cién cerrada, de 277 delegados, designados a su vez por convenciones lo-
cales, donde la influencia del aparato partidario central era determinante
sobre los miembros y las comités de base (Party on the Ground). Las dos can-
didaturas —Bravo Mena y Medina Plascencia— fijaron su atencién en el
mecanismo de eleccion y en las alianzas que podian construir en los nive-
les locales para ganar adeptos. Las criticas eran que el PAN ya no se ajus-
taba a la nueva realidad como partido gobernante.

33 La Jornada, 8 de diciembre de 2001.
3 La Jornada, 10 de diciembre de 2001.
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Sin dilemas: origenes y proyectos similares

Tanto en algunos medios de comunicacion, como en algunos sectores de
este partido, se plante6 que las dos candidaturas indicaban disyuntivas y
proyectos distintos; en primer lugar entre dos grandes corrientes: “los doc-
trinarios”, que representaban la defensa de los principios y la preserva-
cién de la estructura organica ante las amenazas externas, liderados
por Bravo Mena y los coordinadores de las fracciones parlamentarias. Por
otra parte se encontraban los “neo panistas”, de militancia reciente y vincu-
lados al grupo hegemoénico en los cargos federales, representados por el
senador Carlos Medina Plascencia. Lo que mostré que mas que una dis-
puta ideologica, la confrontacion fue por el control de la direccion nacio-
nal entre los dirigentes en turno y el grupo del gabinete.

Cabe senalar que el perfil politico de ambos contendientes es muy si-
milar, al igual que Vicente Fox son originarios del estado de Guanajuato.
Bravo Mena, impulsé su carrera en 1988 y fue considerado en ese momen-
to como “neopanista” y “teérico del empresariado, ajeno al partido” por su
relaciéon con las camaras empresariales COPARMEX y CEE, e integrante en
agrupaciones como DHIAC, identificada con la derecha recalcitrante. Medina
Plascencia lleg6 al PAN en 1988 cuando una oleada de empresarios, prin-
cipalmente del norte del pais, se incorporaron al partido; se le recuerda
porque en 1991, ante un fraude electoral del PRI en Guanajuato acepto, en
una negociacion poco transparente con el gobierno federal, la gubernatura.
Por lo que los origenes y trayectorias no son muy diferentes.®

Partido gobernante: democracia de elite

El mecanismo de “democracia delegada”, establecida desde su fundacion
en 1939, permite que el Consejo Nacional se integre bajo una formula que
consideraba: a) la integracion de miembros ex oficio, de manera automa-
tica a los miembros del CEN, los dirigentes de los comités locales, €l presi-
dente de la Republica, los gobernadores, y los representantes de las frac-
ciones en el Congreso que representaban el 20 por ciento de los integrantes
y b) el resto se designarian a través de convenciones locales donde el CEN
tenia la posibilidad de hacer propuestas y de imponer “filtros”.

35 Véase algunos datos de perfiles de los candidatos en el sitio del PAN en internet y en La
Jornada, 22 y 24 de febrero de 2002.
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La influencia del aparato partidario, encabezado por Bravo Mena, sobre
las demas instancias del partido fueron haciéndose ostensibles. Previa-
mente a la Convencion ya habia un mapa de distribucion de consejeros y
de los grupos politicos en el pais. Donde mas del S0 por ciento provenian
tanto del aparato partidario (CEN y comités locales, que constituyen el Cen-
tral Office Party) y de panistas que ocupaban cargos publicos (20 senado-
res, 28 diputados federales, 16 diputados locales, 12 alcaldes, cuatro go-
bernadores y 31 funcionarios federales, el Public Office Party) en total 153
de los 277 delegados; el resto 122 consejeros serian designados en conven-
ciones locales.

Algunos grupos influyentes en el PAN trataron de impulsar cambios en
el mecanismo de eleccion pues lo que estaba en juego no sélo era el for-
mato de designacion que resultaba completamente anacronico ante el
crecimiento expansivo de la campana Foxista (835 mil afiliados) y los 15 mi-
llones de votos, sino que éste permitia dar preferencia al presidente en
turno, por su influencia en la estructura partidaria y en la designacién de
consejeros. Los reclamos no surtieron efecto.

Mas que la discrepancia ideolégica, entre doctrinarios y neopanistas,
que fue rebasada; en el fondo se pusieron en juego los intereses de grupos
influyentes (Bravo Mena, Diego Fernandez y Felipe Calderon, y por otra
parte Vicente Fox) en el que se establecié una red intrincada de alianzas
que llevaron al triunfo a Luis Felipe Bravo Mena por 152 votos frente a
124 de Carlos Medina. Fue una eleccion “en familia” no hubo tumultos, no
hubo conflictos ni confrontaciéon de grupos. Pero tampoco se resolvio el
tema de la democracia interna y se dejo latente la relacion entre el gobier-
no de Fox y el PAN.

EL PRD: LA REFUNDACION POSTERGADA

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD), que habia obtenido en las
elecciones federales legislativas de 1997 el 24.98 por ciento de la vota-
cién, cayo en las elecciones presidenciales del 2000, con la “Alianza por
México”, al 16.64 por ciento truncando las expectativas de crecimiento y
constituyo un fracaso para posicionar a la corriente de izquierda en nues-
tro pais. A partir de entonces empezaron las discrepancias en el CEN y las
diferentes corrientes politicas e instancias del partido. La dinamica inter-
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na que se genero en relacion con los resultados adversos desembocé en
inminentes cambios a la estructura organizativa, a la linea politica y el li-
derazgo.

El PRD, formado en 1990 por una coalicion de partidos y organizacio-
nes sociales, algunas de las cuales integraron el Frente Democratico Na-
cional (FDN), en las elecciones presidenciales de 1988, en las que el PRI fue
denunciado de graves irregularidades y del fraude electoral conocido co-
mo*“la caida del sistema”, para lograr continuar en el poder.*® Desde su fun-
dacién, se fue configurando como una agrupacion opositora al régimen
politico existente, con una ideologia de centro izquierda, ya que incorporo
a sectores inconformes que abandonaron al PRI, en cuya combinacion se
construyé un nuevo partido en donde las diversas tradiciones aun no ge-
neran a cabalidad, un proyecto organizativo con normas internas acepta-
das por todos los grupos y corrientes ideologicas.

Una caracteristica innata en la construcciéon del PRD y que continud
con la tradicion de la izquierda, es la presencia y desarrollo de “corrientes
ideolégicas” que han jugado un papel de “fracciones” y que incluso no es-
capan de la conformacién de “grupos de interés”,*” que han sido particular-
mente ostensibles en momentos claves como los congresos; en la seleccion
de candidatos y en la integracion de las direcciones nacionales y locales.
Si bien estas fueron”reglamentadas” con el propoésito de enriquecer la vi-
da interna, basicamente vinculadas a tesis politicas, empero la ambigtie-
dad ideolégica hizo de este rasgo un “partido de cuotas”, y con ello la in-
troduccion de practicas como el clientelismo y el burocratismo,’® y una
constante pugna por €l control del poder del partido.

La disyuntiva interna: partido o movimiento social

Otra caracteristica es que el PRD ha sido un partido fuertemente influen-
ciado y determinado por la coyuntura politica. Desde su creacion, moti-
vada por un factor incidental, como lo fue el fraude electoral de 1988, y la
exclusion del gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), periodo en el
que fue estableciendo con dificultad sus estructuras internas, debido

3 Véase Pablo Gonzalez Casanova, Segundo Informe sobre la democracia, Siglo Xx1 Editores,
1989.

¥ Seghn la consideracién de “facciones”, en Lopez Nieto, 1995.

3 Sobre esto véase Reyes del Campillo y Valdés, 1994.

o



129

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

a que es un partido movilizado por la afrenta, pues reivindicé con méto-
dos radicales la defensa del voto en varias regiones (particularmente en
Tabasco y Michoacan), cuyas movilizaciones fueron distorsionadas por el
poder y los medios de comunicacion, creando una imagen de partido “vio-
lento y conflictivo”.

Del Primer Congreso fundacional realizado en 1990 al Tercer Congreso
Nacional realizado en agosto de 1995, después de las elecciones presiden-
ciales de 1994, el PRD dio un giro drastico en sus estructuras internas: el
lider histérico del PRD Cuauhtémoc Cardenas lideré un “partido-movimien-
to” que carecié de una linea politica y de estructuras organizativas esta-
bles, apost6 a que con ello se lograria ganar la presidencia de la Republi-
ca en 1994. Pero el triunfo no se logré y en cambio tuvo un alto costo: la
falta de un proyecto organizativo de largo plazo y la debilidad organica
se tradujeron en cruentas luchas por los cargos publicos y la direcciéon
partidaria.

A partir del Tercer Congreso se revisa la linea politica y se inician los
cambios que conducen hacia la normalidad interna. Tres efectos de gran
importancia tienen las modificaciones a los estatutos: 1) se deja atras el
corto plazismo y se busca vigorizar las instituciones partidarias, se crea
el Servicio Electoral (SE) y se fortalece la CNGV 2) se acepta la eleccién direc-
ta por los miembros de la direccion nacional, que repercute en la amplia-
cién de la democracia interna. Aplicando este esquema de eleccion llegé a
la presidencia Andrés Manuel Lopez obrador, en julio de 1996, apoyado
por una amplia coaliciéon de corrientes, alcanzando el 72 por ciento de los
votos, que permitié impulsar una nueva etapa de renovacion y estabili-
dad interna, y lograr un avance significativo en su votacién.?

En 1998 el PRD llegé a su Iv Congreso Nacional como una fuerza politi-
ca central en el Congreso y con capacidad de negociacion en el formato
tripartidista; en esta asamblea el partido se revistié de una nueva Decla-
raciéon de Principios, que adecuaron al partido a una nueva realidad. De
acuerdo a los estatutos en marzo de 1999 se realizaron las elecciones in-
ternas para seleccionar a su direcciéon nacional y direcciones locales. El
tipo de eleccién simultanea en todo el pais puso en evidencia que la insti-
tucionalizacion y las estructuras del PRD eran débiles y que era fragil la

3% En las elecciones federales de 1994 el PRD tuvo el 16.3 por ciento y en las elecciones inter-
medias de 1997 subié a 25 por ciento, lo mismo sucedié en las entidades federativas,
véase Becerra y Rivera, 1999,
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aceptacion de las normas internas. Las dos grandes corrientes que se
disputaron la direccién se acusaron mutuamente de practicas viciadas y
por la cantidad de anomalias, distintos sectores se pronunciaron por la
anulacion del proceso. Empero el acuerdo de las dos principales planillas
evité que se repitieran las elecciones, en este ambiente de criticas y seve-
ros cuestionamientos llegé Amalia Garcia como presidenta para el perio-
do 1999-2002.

Debacle electoral del 2000 y otra eleccién interna cuestionada

La derrota de la Coalicién “Alianza por México” con que impulso el PRD la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, quién por tercera ocasion se pre-
sento en este tipo de comicio (1988, 1994, 2000) gener6 inconformidades
en el CEN y entre la base del partido. En la reunién inmediatamente pos-
terior de Consejo Nacional, algunos consejeros pidieron la renuncia del
CEN incluida la presidenta, con la idea de que asumieran responsabilida-
des por los magros resultados, lo cual no ocurrio pues se alegd que esto
afectaria la institucionalidad,*® dandose una débil cohesién en torno a la
continuidad de la direccién nacional.

Esto obligd a una nueva dinamica, en la que los diferentes comités del
partido se enfocaron en revisar el papel de las direcciones y de la situa-
cion organizativa. En el propio CEN, la Comision para la Reforma del Par-
tido elaboré un documento que diagnostico el estado de las estructuras:
planteo el divorcio entre los electores y simpatizantes (“movimiento pe-
rredista”) que contrasta con “la ausencia de planes y tareas concretas de
organizacion, las cuales son realizadas por los grupos internos del parti-
do sin que la direccion politica del mismo se haya hecho cargo de la poli-
tica de organizacion propiamente dicha”.*!

El animo autocritico hacia el liderazgo del CEN y de las estructuras
internas se extendi6 a los comités de base y a los militantes. Previo al VI
Congreso Nacional, realizado en abril de 2001, un grupo de personalida-
des vinculadas al lider histérico Cuauhtémoc Cardenas, presentaron un
panorama critico: El PRD se encuentra en un proceso de descomposicion
burocratizante. Su capacidad de reflexién politica se ha empobrecido. Exis-

%  La Jornada, 22 y 24 de julio de del 2000.
*1 La Jornada, 17 de diciembre de 2000.
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te un rezago en sus formulaciones programaticas. Su iniciativa politica
esta reducida de reaccion, y atiborrada de calmantes”.*?

Los trabajos del vi Congreso Nacional pusieron a discusion los docu-
mentos fundamentales: estatutos, el programa de accion y la linea politi-
ca. En el primer punto se acordaron medidas que inciden en la organiza-
cién: 1) obligar a los militantes a pertenecer a un comité de base territorial
2) Se determiné cada tres anos la renovacion simultanea de las direccio-
nes nacional, estatal y municipal, junto con la de consejeros y delegados
3) Se creo un érgano de fiscalizacion que revisara los ingresos y egresos y
realizara auditorias. Una propuesta para modificar el estilo de la toma de
decisiones en la direcciéon no fue aprobada. En la discusion de la linea po-
litica se conformaron dos grandes corrientes: la que propuso “un pacto pa-
ra la transicién democratica” que implicaba concertar acuerdos con todos
los partidos, impulsada por la mayoria del CEN (Foro Nuevo Sol y Nueva
Izquierda) y por otra una posicién critica ante el gobierno de Fox y una
vinculacién con las organizaciones y movimientos sociales.*’

Si bien todas las corrientes reconocieron avances en las normas inter-
nas, en lo que se refiere a la linea politica hubo desacuerdos ostensibles
que se publicaron en los medios de comunicacién. Esto se hizo manifiesto
cuando la lider firmé un pacto con el presidente Fox sobre la transicion
democratica, mismo que generé discrepancias, principalmente y muy
notoria la de Cuauhtémoc Cardenas, que se opuso tajantemente, pues en
su concepto a el nuevo gobierno era el continuador del régimen anterior.*

El vi Congreso sirvié también como plataforma de lanzamiento de las
candidaturas para renovar la direccion nacional del PRD. La ex jefe de go-
bierno de la Ciudad de México Rosario Robles, dos meses antes de la asam-
blea habia convocado al “Foro vamos por la refundacién y la regeneracion
del PRD”* que significé un posicionamiento que se adelantaba a los traba-
jos del Congreso, y conto con el apoyo de diversos grupos y regiones, par-
ticularmente las vinculadas a Cuauhtémoc Cardenas. Ademas durante el
Congreso se “destaparon” el senador Raymundo Cardenas (Foro Nuevo Sol,

42 La Jornada, 9 de diciembre de 2000

4 La Jornada, del 26 al 30 de abril de 2001. Véase también acuerdos del VIII Congreso Na-
cional del PRD, CEN, 2001.

% La Jornada, 18 de octubre de 2001.

45 Sobre el Foro véase La Jornada, 21 de enero de 2001.
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corriente a la que pertenece la presidenta del partido) y del senador Jesus
Ortega (Nueva Izquierda).

La eleccion interna: viejas prdcticas, nuevos vicios

Luego de una intensa precampana durante enero de 2002 se registraron
cinco planillas. La correlacion de fuerzas presioné para que Raymundo
Cardenas declinara a favor de Jesus Ortega o que implicaba la integra-
cion de una fuerte alianza de fuerzas, que se manifestaba sobre todo en el
CEN y en el 50 por ciento de los estados; de tal suerte que la disputa se
daria entre dos grandes grupos. Esta polarizacién se ampli6 a todas las ins-
tancia del PRD, ya que en los comités municipales y estatales también re-
novarian las direcciones.

De acuerdo a los estatutos aprobados en el VI Congreso se efectuaria
una “macroeleccién”, puesto que serian ocho comicios simultaneos: 1) pre-
sidente y secretario general del CEN 2) Los presidentes y secretarios de los
comités estatales 3) los de comités municipales 4) consejeros nacionales
5) consejeros estatales 6) consejeros municipales 7) delegados al Congre-
so 8) y representante de comité de base territorial o actividad.*®

Por el antecedente de las irregularidades de la eleccion interna de 1999,
las planillas participantes se enfocaron en los preparativos de la eleccion
que tendria un costo de 20 millones de pesos (2 millones de ddlares). La
integracion del Servicio Electoral (SE) —o6rgano interno encargado de or-
ganizar el proceso— fue motivo de una gran discrepancia, que incluso,
puso en riesgo la realizacién de los comicios. Rosario Robles impugné la
parcialidad de los miembros y propuso una integraciéon negociada. Las
corrientes de Amalia Garcia y de Jesus Ortega no cedieron y por mayoria
en el Consejo Nacional se designaron a los integrantes del SE sin la inter-
vencion de “los rosaristas”. Finalmente estos ultimos aceptaron condicio-
nadamente la conformacion del érgano electoral.*

Esta cuestion y las discrepancias politico ideolégicas generaron inson-
dables diferencias que tensaron la campana. Jesus Ortega cuestiono el
liderazgo “caudillista” del lider histérico y se pronuncié por la transfor-
macién del PRD; Rosario Robles con un discurso radical sobre las condi-

% Veéase el Articulo 12 de los Estatutos aprobados en el VII Congreso Nacional.
7 La Jornada, 14 y 15 de enero, 2002.
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ciones internas, enfoco sus baterias a los vicios y “practicas antidemocra-
ticas” que ejercen sus adversarios. Las dos diferencias en la linea politica
fueron: 1) el apoyo de Jesus Ortega a la Ley Indigena en el Senado y 2) la
urgencia de confluir en un pacto con el gobierno de Fox. Esto hizo fraca-
sar la propuesta de Jesus Ortega de presentar una “planilla de unidad”
para evitar el desgaste interno porque la propuesta significaba la subor-
dinaciéon de Rosario Robles.

En los dias previos a la eleccion se conformoé un escenario de incerti-
dumbre; por una parte tres candidatos, con menor fuerza, que constitu-
yeron el “Frente de Candidatos por la Legalidad” sefialdo que en varias
entidades federativas no habia condiciones para celebrar la eleccion y res-
ponsabilizé al SE de la carencia de garantias, por lo cual propusieron sin
éxito la postergacion de los comicios; por otra parte, las encuestas de em-
presas reconocidas, barajaron diferentes resultados; de las entidades fe-
derativas se indican insuficiencias y se habla de parcialidad del organis-
mo electoral.*®

El dia de la eleccion, el 17 de marzo del 2002, en elecciones abiertas y
directas mas de 900 mil electores concurrieron a votar en la renovacion
de liderazgos del PRD. Al final del dia se empezaron a conocer los resulta-
dos de las encuestas y de una gran cantidad de anomalias ocurridas en el
pais. La unica certeza la difundieron los medios de comunicacién, prove-
nia de las encuestas que dieron ventaja de casi 2 a 1 de Robles sobre Or-
tega. Lo cual fue confirmado por la presidenta Amalia Garcia que informé
sobre el conteo rapido encargado por el CEN del cual el 59 por ciento para
Rosario Robles y el 31 por ciento de Jesuis Ortega.*®

Entre las irregularidades se encontraron que en el estado de Hidalgo se
cancel6 el proceso fue por conflictos entre corrientes y por acusaciones
mutuas de robo de la papeleria electoral. Por otra parte mas de mil 100
casillas no fueron instaladas, hubo retraso en la entrega del material, y se
detectaron deficiencias en la elaboracion del padrén y en la elaboracion
de las boletas. La mayoria de las impugnaciones apuntaban hacia’fallas
organizativas” y a la falta de prevencion y planeacién del Servicio electoral

*  La Jornada, 16 de marzo de 2002; Reforma, 8 de marzo de 2002; Sintesis, 13 de marzo de
2002; y Proceso, 17 de marzo de 2002.

% Otras encuestas fueron las de Alducin y Parametria con diferencia de 67 por ciento- 26
por ciento, y las de Mitofsky 65.2 por ciento- 28.6 por ciento. La Jornada, 18 de marzo de
2002.
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(SE). El presidente del SE s6lo admitié que en efecto se trataba de un “pro-
ceso imperfecto”.

Sin embargo, las impugnaciones fueron creciendo en los dias siguien-
tes. La prevision de que tres dias después (20 de marzo) se darian los re-
sultados definitivos no se logré, generando mayor incertidumbre. No sélo
por la incapacidad organizativa y por la carencia de un Programa de Re-
sultados Preliminares sino también, por las presiones de los grupos po-
liticos que manifestaban su desacuerdo con la votacion, particularmente
en la Ciudad de México, en que se denunciaron graves irregularidades y
no habia claridad en los resultados definitivos. Fue hasta diez dias des-
pués que se dieron los resultados finales, ademas se acordé repetir elec-
ciones en siete estados, y suspender derechos por violaciones al estatuto,
a 111 miembros.

El desahogo de las impugnaciones correspondi6 a la CNGV, y los traba-
jos se caracterizaron por la lentitud. Esto impidié que Rosario Robles asu-
miera el cargo, a lo que se le agregé que Ortega declinara como secretario
general, que le correspondia por la votacion. Ante la cercania del VII Con-
greso Nacional (10 y 11 de mayo) las principales fuerzas contendientes,
después de arduas negociaciones cedieron y retiraron parte de las im-
pugnaciones para que Robles tomara posesion el 14 de abril de 2002. Las
elecciones no sélo no refundaron el PRD sino que ademas se deterioré su
imagen, tratandose como partido conflictivo y con baja credibilidad para
impulsar un proyecto de cambio social.

El VII Congreso nacional: la persistencia de fragilidad interna

El VII Congreso Nacional del PRD, realizado el 10 y 11 de mayo del 2002,
estuvo ensombrecido por las irregularidades que no fueron resueltas en
la eleccion de sus dirigentes nacionales del 17 de marzo anterior, mismas
que dejaron cientos de impugnaciones sobre la calidad del proceso inter-
no, asi como también a militantes suspendidos. En siete entidades fe-
derativas se anuloé el proceso por la insuficiencia de casillas instaladas, y
el conflicto en el Distrito Federal, la ciudad mas grande del pais, donde
hasta ese momento no habia alguna decision sobre el resultado.

En los dos meses intermedios entre la eleccion interna y el Congreso,
se realizo un fuerte intercambio de negociaciones politicas para atempe-
rar la conflictividad ocasionada por las anomalias en los comicios, entre
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las dos “planillas” contendientes, encabezadas por Jesus Ortega y Rosa-
rio Robles, entre ellas se dejoé a la Comision Nacional de Garantias y Vigi-
lancia (CNGV), maximo érgano encargado de la aplicacion de los estatutos,
como responsable de calificar las impugnaciones al proceso electoral. El
factor tiempo fue clave, pues las denuncias no amainaban y se tenia previs-
to que Rosario Robles tomara posesion el 14 de abril, se trabajo extraordi-
nariamente para desahogar 866 impugnaciones. La gran mayoria de que-
jas fueron a elecciones locales y solo 17 recursos fueron interpuestos a la
eleccion nacional.®®

El contexto nacional era de severas criticas a la falta de transparencia
de los resultados de la eleccion interna y a la falta de capacidad de los or-
ganos de direccion para dar una respuesta contundente a la conflictividad
interna. También al interior del PRD hubo pronunciamientos en contra del
SE y de la CNGV por su parcialidad y lentitud en resolver los recursos.®’

Fue tal el nivel de critica externa e interna, que las dos principales “pla-
nillas” tuvieron que desistirse de una porcion de las impugnaciones para
allanar la validéz del proceso y aceptar los resultados, lo que implicaba el
compartir el poder de la direccion, es decir para una corriente seria la pre-
sidencia del partido y para otra, la secretaria general. Rosario Robles en €l
discurso de toma de posesion puso énfasis en la necesidad de enviar “un
mensaje de autocrtitica” de que este partido tiene que “recuperar la auto-
ridad moral” y tiene que superar las visiones patrimonialistas, clientelistas
y corporativas de las que todos hemos participado”.>

Los resultados electorales finales, fueron para Rosario Robles 442 671
votos y para Jesus Ortega 281 059 votos, que muestran un alto grado de
polarizacion, y a su vez generaron una composicion fragmentada en la
integracién de los organos de direccion (nacionales y locales) lo que signi-
fica que ninguna planilla constituyé una fuerza dominante reconocida en
el nivel territorial. Esto evidencié que las direcciones y liderazgos locales
quedaron distribuidas entre las principales corrientes internas: Corrien-
te de Izquierda Democratica, que apoy6 a Rosario Robles (en ocho entida-
des), y Nueva Izquierda y Foro Nuevo Sol, que respaldaron a Ortega (enl19
entidades federativas).>

30 La Jornada, 10 de abril de 2002.

51 Véase desplegado en La Jornada, 14 de abril de 2002.

52 La Jornada, 15 de abril de 2002.

53 Veéase Silvia Gomez Tagle “Los saldos de una batalla en La Jornada, 19 de abril de 2002.
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Lo mismo sucedio en la composicion del Consejo Nacional, maximo or-
gano de direccion politica, las elecciones internas eligieron a 192 de 256
consejeros que la integran; los 64 consejeros restantantes se designaron
posteriormente en el VII Congreso. La distribucion de consejeros fue de-
terminada por la influencia de las corrientes internas en las elecciones de
la direccion local, es decir, quién las gané obtuvo mas consejeros. La rea-
lidad fue que ninguna de los grupos alcanzaron una mayoria significati-
va. Esto implica que los acuerdos en este 6rgano tendran que pasar por
un amplio proceso de negociacion, que evite los “bloqueos” a las decisio-
nes y permita la gobernabilidad interna.

Los trabajos de la asamblea, aunque acordaron modificaciones de tras-
cendencia a las normas internas, como la creaciéon de la Secretaria de Fi-
nanzas € incorporar la representacion indigena en las candidaturas para
los puestos de representacion popular, lo cierto fue que muchos aspectos
se dejaron para una Conferencia Nacional de Estatuto a celebrarse en
2003, aprobando sélo 12 puntos de “reformas de urgente solucién”.** En
cuanto a la estrategia politica, hay un giro que endurece la percepcion so-
bre el gobierno actual y resalta la propuesta de formar “un polo de izquier-
da”* que impulse una gran movilizaciéon social y de opinién publica, para
evitar que se forme un bloque bipartidista que intenta profundizar las
reformas neoliberales, y que logre generar una reforma politica del estado
y un cambio democratico en México.

El VII Congreso Nacional se planteé como una nueva instancia “para
refundar al partido”, sin embargo, las discrepancias y disputas internas
dejaron su impronta en los trabajos de la asamblea. Ademas de fuertes
criticas de fuera y dentro de la sede en que transcurrié la convencioén, las
diferencias entre los grupos aparecieron en el punto de eleccion de 64
miembros del Consejo Nacional, en donde se habian registrado 22 plani-
llas, nuevamente se mostro la dispersion de fuerzas y la falta de cohesion
interna hacia un liderazgo fuerte. Lo que puede ser una virtud para la
izquierda (la diversidad, el pluralismo, las diferentes corrientes de opi-
nién) hoy puede ser para el PRD un obstaculo en la medida de la atomiza-

5 Véase “Dictamen que presenta la Comision de Estatuto al VII Congreso Nacional para su
discusion y aprobacién”, PRD, abril de 2002.

55 “Proyecto de Linea Politica que se presenta al VII Congreso Nacional”, PRD 11 y 12 de
mayo de 2002.
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cion y fragmentacion de fuerzas, muchas de las cuales sélo aspiran al
pragmatismo de lograr posiciones de poder publico y en el partido.

A MANERA DE CONCLUSIONES

1.- La transformacién interna de los partidos politicos particularmente
en procesos de transicion autoritaria y consolidacion politica (Dale, 1993)
requiere de enfoques analiticos apropiados, comao en el caso de México en
que ha habido la alternancia (Beyme, 1995: 27) y la complejidad de la cla-
se politica se ha ampliado en varios ambitos, para abordar los aspectos
de la organizacién interna de los partidos politicos en sus diversas dimen-
siones (Mair y Katz, 1997) ya han alcanzado un interés central a partir del
afnio 2000, en que se produce la alternancia en México.

2.- E1 PRI, con 71 anos en el poder en México, creado por las necesida-
des del poder, se fue convirtiendo en una maquinaria politica-electoral
hegemonica, con grupos, intereses y privilegios, que se fue adecuando a
las “reformas politicas” a partir de los afios setenta, pero la simbiosis y
dependencia gubernamental con el presidencialismo impidieron que los
esfuerzos de renovar este partido fueran completados, puesto que el po-
der decisorio siempre estaba fuera y lejos de las estructuras internas.
La derrota electoral del 2000, obligé a la elite politica a mirar hacia aden-
tro del PRI, la tinica soluciéon fue plantear a) la realizacién de un congreso
para revisar su proyecto politico-ideolégico y b) restructurar su liderazgo,
a través de una eleccion interna.

Con grandes expectativas de renovacion, pero también con riesgos de
ruptura, se realizaron tanto la innovadora eleccién interna como su con-
greso que mostraron la persistencia de practicas tradicionales de una cul-
tura politica atin de tipo autoritario (clientelismo, patrimonialismo, coac-
cion e induccion al voto, “acarreo”, etc). Aun con las impugnaciones
internas, el PRI por primera vez tiene un liderazgo generado en un proceso
directo por las reglas y los militantes.

La eleccién del nuevo liderazgo, con Roberto Madrazo, no generé auto-
maticamente una renovacion de sus mecanismos y estructuras internas.
Por el contrario, el estilo y antecedentes del nuevo presidente del PRI pue-
de proporcionarle orientaciones determinadas a las “tres caras del parti-
do” que definiran su futuro (Katz y Mair): 1) En la direccion: el dilema es
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una toma de decisiones incluyente o excluyente, 2) el partido en los car-
gos publicos (senadores, diputados, gobernadores): el PRI ha alcanzado
un alto grado de diferenciacion y complejidad que requiere una amplia
capacidad de consulta y convocatoria de todos los ambitos de decision,
particularmente para insertarse en las relaciones de gobernabilidad don-
de ahora es oposicion, y su responsabilidad ante el poder publico puede
variar entre una relacion faccional de intercambios asimétricos o bien
una relaciéon negociada de cambios en concordancia a una agenda publi-
ca, y 3) el partido en las bases: existe el reto de permanecer con la vieja cul-
tura politica (corporativismo, clientelismo, patrimonialismo, etc), o bien
se transita hacia un partido de ciudadanos, con poder a las estructuras
locales y regionales para decidir sobre sus dirigentes y candidatos a los
cargos publicos, e incorporar una cultura democratica de la legalidad y el
pluralismo.

En el PAN, las diferencias mas notables en este periodo fueron las de
acomodamiento a su nueva condicion de partido gobernante, principal-
mente entre los dirigentes (Central Office Party) y los que gobiernan (Party
in Public Office) donde hay una marcada diferencia entre los lideres del
partido y el presidente Fox, especificamente un desacuerdo entre las frac-
ciones del PAN en el Congreso y el Ejecutivo Federal. No obstante, en las
reuniones y asambleas, los diferentes grupos han manifestado su “uni-
dad”, y respetado la autonomia de cada ambito, han persistido las discre-
pancias que se llegan a manifestar no sélo en la falta de canales de ac-
cién, sino en el estancamiento o falta de respaldo del partido a las iniciativas
del ejecutivo en las camaras de diputados y senadores. La clave del PAN,
para resolver este diferendo interno, es la capacidad para seguir siendo
una alternativa en las elecciones locales y en las federales de 2003 y
2006.

El PRD como partido de izquierda muestra una mayor capacidad de mo-
vilizacién interna y de adaptabilidad al contexto sobre todo de corto pla-
zo, asi como también de una mayor conexién de las diferentes “caras” o
ambitos en que se desarrolla el partido (direccion , bases, y posiciones en
el poder publico). Sin embargo los factores que permitirian tener consenso
son los que han generado una continua conflictividad interna: las con-
diciones originarias, a través de un conjunto de organizaciones (corrien-
tes) y el liderazgo histérico, no ha sido suficiente para crear una elite uni-
da ideolégicamente. La falta de consenso ha generado liderazgos débiles
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sin capacidad a todos los grupos. Sin duda que el fortalecimiento de su
estructura organica y el respeto a sus estatutos y linea politica, lo conver-
tiran en una actor mas influyente.

S5.- Los tres partidos han generado procesos internos de restructuracion
del orden organizativo, sin embargo independientemente de su ideologia
han mostrado marcadas diferencias entre sus liderazgos y sus estructu-
ras organizativas, lo que evidencia una débil institucionalizacién de su
vida interna. Si bien estos partidos han acatado los principios electorales
como medio para acceder al poder publico, que les ha permitido susten-
tar su legitimacion politica, en cada uno de los partidos persisten discre-
pancias entre grupos (corrientes o grupos de interés) que repercuten ha-
cia el exterior y obstaculizan la consolidacion de la democracia.

Lo que destaca de lo anterior es la falta de compromiso de las elites po-
liticas (nacionales, regionales o sectoriales) para crear un consenso sobre
las normas basicas de convivencia, que permitan superar los ambitos de
conflicto e inestabilidad que afectan la institucionalizacién de los parti-
dos y la consolidaciéon democratica. Estos acuerdos deben generarse en
tres ambitos: 1) las estructuras internas, 2) la gobernabilidad y el proceso
de transicion en este periodo 2002-2006 y 3) sobre el futuro inmediato, la
reforma a las instituciones politicas y sociales.
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La participacién electoral en el estado

de Jalisco. Interrogantes, tendencias
y alternancia

Luz LomMELI MEILLON*

RESUMEN

En los sistemas de competencia electoral, acudir a las urnas a depositar
su voto o abstenerse de hacerlo es una faceta relevante del comportamien-
to electoral. El presente texto aborda su analisis dentro del estado de
Jalisco, ubicandola dentro del ambito nacional. Distingue la participa-
cién en los comicios federales de la que ocurre en los comicios federales y
se interroga sobre su incidencia en los resultados electorales. Con base en
el analisis presentado postula que en las actuales circunstancias jalis-
cienses, la abstencion favorece al PRI y el incremento de la participacion al
PAN y que su explicacion se encuentra en el segmento del electorado que
sufraga.

ABSTRACT

In a system of electoral competition, casting a vote or abstaining from do-
ing so is a relevant feature of electoral behavior. This paper focuses its ana-
lysis on the state of Jalisco, placing it within the national context. The pa-
per distinguishes participation in federal elections from participation at
the state level and seeks to determine the latter’s impact on electoral re-
sults. Drawing from the analysis it develops, the paper argues that in Ja-
lisco’s current circumstances, abstentionism will favor the PRI, while a high-
er turn out will benefit the PAN. Thus, the paper argues that the main
explicative factor is found on the segment of the electorate which actually
votes.

La importancia del voto dentro de las democracias contemporaneas
convierte a la participacion y a la abstencion electoral en temas rele-
vantes del comportamiento de los electores. El presente texto se interroga
sobre uno de ellos, la participacion electoral en el estado de Jalisco. Deli-
mita su estudio a una de sus facetas, aquélla que considera medular: la
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emision del sufragio; y se aproxima a €l por medio del analisis de las ci-
fras electorales. La argumentacion se estructura en cuatro apartados: Fun-
damentacion de la importancia del votos, la participacion en las eleccio-
nes federales, la participacion en las elecciones locales y el posible nexo
entre incremento de la participacion electoral y la alternancia en los go-
biernos estatales.

LA IMPORTANCIA DEL VOTO

La piedra fundamental de las democracias contemporaneas es el ciuda-
dano como fuente del poder publico. Sobre ella se estructuran las diferen-
tes formas que asumen dichas democracias porque significa que, de ma-
nera mediata o inmediata, las ciudadanas y los ciudadanos deciden las
leyes que los rigen, la forma de gobierno, el como se gobierna' y quiénes
gobiernan.? Esta es la razon por la que todas las instituciones politicas y
los gobernantes requieren para su legitimidad del aval ciudadano. En las
sociedades plurales y complejas ese aval ciudadano asume la figura de
“voto”.? En consecuencia, el voto es la manifestacion primaria del poder
ciudadano. En México, durante los tiltimos quince anos, los ciudadanos
han hecho valer su poder como electores y por este medio han operado
cambios importantes en el régimen politico y también en la cultura ciuda-
dana.

La emision del voto es el elemento central que da sentido a la compe-
tencia electoral y a la organizacion de los comicios. Las ciudadanas y los
ciudadanos son portadores de un valor politico (el voto) tan preciado que
se invierten grandes cantidades de dinero para conseguirlo, para motivar
a los electores a acudir a las urnas y para asegurar la celebracion de co-
micios “transparentes y limpios”. En busca del voto se organizan las cam-

! El “cémo se gobierna” atafie a otras aristas de la democracia porque, entre otras cuestio-
nes, incluye el tipo de relacién que se estable entre gobernantes y gobernados, los espacios
de participacién ciudadana en los asuntos publicos, las politicas de desarrollo, de distribu-
cién del ingreso y la politica social.

2 En las sociedades occidentales prevalecen las democracias representativas. En ellas, la
promulgacién de leyes, las decisiones sobre la organizacion politica y la forma de gobierno
recae en Asambleas de Representantes Politicos elegidos, al igual que los gobernantes
mediante el sufragio popular.

* La eleccion de representantes politicos y de gobernantes, el referéndum y el plebiscito son
los medios mas usuales para la emisién del voto ciudadano.
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panas, se dirimen las contiendas electorales y se organizan los comicios.
La ausencia de elecciones significa regimenes dictatoriales, la manipula-
cién y distorsion del sufragio corresponde a regimenes autoritarios legiti-
mados en ritos electorales. En regimenes democraticos, con un sistema
de competencia electoral, el factor decisivo en la conformacion de los go-
biernos es el voto ciudadano, éste determina el equilibrio de las fuerzas
politicas que participan en el poder publico. De ahi la importancia de que
los electores asuman con responsabilidad, la decision de su voto y de que
éste sea respetado tanto en la conformacion de mayorias como de mino-
rias significativas. Unas y otras deben tener presencia en las Camaras y
acceso a los diferentes niveles de gobierno en la proporcion expresada por
los electores en las urnas.

La participacion cindadana no se reduce al sufragio pero éste es el sus-
tento y la condicion indispensable para otras formas y otros espacios de
participaciéon. En la actualidad, la ampliacion de los ambitos y las formas
de participacioén en los asuntos publicos recibe el nombre de democracia
participativa y constituye una de las principales demandas ciudadanas
pero todas ellas se sustentan, como ya se ha sefialado, en los derechos que
emanan de ser las ciudadanas y los ciudadanos, la fuente del poder publi-
co. La democracia electoral tampoco se restringe a la emision del voto. La
construccion de la democracia requiere que las ciudadanas y los ciuda-
danos asuman su responsabilidad civica y participen, en forma individual y
organizada, en los procesos electorales y acudan a las urnas a depositar
un “voto razonado”. Esto requiere que la participacion se inicie con ante-
rioridad a la jornada electoral con el analisis critico de los candidatos -
partidos y sus campanas y que incluya la colaboracion como promotores
del voto, como educadores politicos, como observadores electorales, con-
sejeros electorales, funcionarios de casillas, como defensores del voto,
entre otros; pero siempre, el ntucleo generador de todas las formas de parti-
cipacion es la emision del voto.

A pesar de su importancia, no todas las y todos los ciudadanos acuden
a las urnas. La afluencia de votantes siempre es variable. Las razones in-
dividuales son multiples pero sufragar o no sufragar tiene siempre im-
plicaciones sociopoliticas: El acto de votar implica la aceptacion y la rati-
ficacion de las instituciones democraticas y el ciudadano que acude a las
urnas lo hace porque considera, por una u otras razones, que vale la pe-
na hacerlo. La abstencion electoral, a su vez, puede expresar indiferencia,
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malestar, enojo o desencanto, puede significar el rechazo o el descrédito o
la desconfianza de las instituciones democraticas en general o de los pro-
cesos electorales en particular. Votar o no votar, con independencia de las
razones y causas individuales tiene repercusion en la construccion de las
democracias y refrenda o no sus instituciones politicas y sustenta o no su
legitimidad. De aqui que la participaciéon electoral sea una faceta impor-
tante del comportamiento electoral y que sea relevante precisar sus nive-
les en el ambito nacional y regional, en este caso: el estado de Jalisco.

PARTICIPACION EN ELECCIONES FEDERALES

La importancia del voto como sustento de la democracia y de las eleccio-
nes como el medio contemporaneo de elegir a los gobernantes permite
plantear el criterio de que un porcentaje de participacion que oscila alre-
dedor del 50 por ciento puede ser calificado como muy alto; a la inversa,
un 50 por ciento de participacion electoral resulta insatisfactorio para el
fortalecimiento de la vida democratica. Este criterio aunado a la tasa media
de participacion permite establecer los siguientes niveles: Los porcenta-
jes ubicados entre 50 y 69 por ciento corresponden a un nivel de “parti-
cipacion mediana”; entre 70 y 79 por ciento, a uno de “participacién al-
ta” y los iguales o superiores a 80 por ciento al de “participacion muy
alta”. En el sentido contrario, los porcentajes ubicados entre 40 y 49 por
ciento, a un nivel de “participaciéon baja” y los iguales o inferiores a 39
por ciento a uno de “participacion muy baja”.

Aplicando el criterio senalado a las cuatro elecciones federales que se
celebraron en México durante los afios noventa (1991, 1994, 1997 y 2000),
la participacion electoral puede evaluarse como “mediana” con excepcion
del ano 1994 que se ubica en el nivel de “alta participacién”. El siguiente
cuadro muestra la tasa de participacion en cada eleccion federal, el rango
de los porcentajes estatales y la posicion que el porcentaje de Jalisco ocu-
pa en el conjunto nacional.

En los cuatro comicios federales se eligieron diputados federales pero
los celebrados en 1994 y 2000 comprendieron también la contienda por
la presidencia de la Republica. En el cuadro se puede apreciar un com-
portamiento electoral tipico: el porcentaje de participacion se incrementa
cuando la competencia incluye la presidencia de la Republica y desciende
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CUADRO 1
ELECCIONES FEDERALES
1991 1994 1997 2000 Deécada
Tasa media 66% 77% = | 58% 64% 66%
Rango% 42.00 66.03 35.81 52.19 55.23
a 78.64 a 83.7 a 70.03 a 71.96 a 74.18

Posicion Jalisco 10° Lugar 2° Lugar  6° Lugar 4°Lugar 5° Lugar

Elaboracion propia con datos del IFE.

en las elecciones intermedias que sélo renuevan al poder legislativo. De
igual manera, el rango de los porcentajes estatales se reduce en los comicios
presidenciales y se amplia en las elecciones intermedias. Durante la dé-
cada considerada, el porcentaje estatal mas alto ocurrio en el estado de
Guanajuato (84 por ciento) durante las elecciones federales de 1994 y la
abstencion mas elevada en el estado de Chiapas (64 por ciento ) en oca-
sion de las elecciones intermedias de 1997. Los datos nos remiten a las
circunstancias locales: en Guanajuato se gesta el movimiento que dara al
Partido Accion Nacional el gobierno del estado (Alternancia en 1995) y
aportara el candidato (Vicente Fox) que triunfara en las elecciones pre-
sidenciales del ano 2000. Ambas alternancias son reivindicadas como “avance
de la democracia electoral” y por ende, reforzamiento de las institucio-
nes democraticas; en tanto que Chiapas es el escenario del levantamiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) de 1994 a la
fecha, que si bien, en el discurso “valida las luchas democraticas”, de ma-
nera implicita y explicita cuestiona su forma “universal, homogenizadora
y excluyente de otras culturas” asi como “el autoritarismo de las institu-
ciones vigentes”. Otra entidad que se caracteriza por niveles altos de par-
ticipacion electoral es el Distrito Federal. Su tasa media de participacion
(74.18 por ciento) durante los afios noventa es la mas alta de la Republica
y en las dos elecciones del jefe de Gobierno, los capitalinos acudieron a
las urnas en un 66 por ciento en 1997 y en 69 por ciento en 2000. En
ambas triunfo el candidato del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

La tasa media de participacion en las elecciones federales celebradas
durante los anos noventa es de 66.20 por ciento.? El Distrito Federal y

4+  En el texto nos referimos a ella como “tasa de la década”.
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doce estados® tienen una tasa superior a la nacional de la década, entre
ellos se encuentra Jalisco. En orden descendente, la tasa de la década del
Distrito Federal (74 por ciento) ocupa el primer lugar y la de Jalisco (71
por ciento ), el quinto. Los Gltimos lugares en participaciéon que simulta-
neamente corresponden al promedio de abstencionismo mas elevado fue-
ron Coahuila (44.3 por ciento de abstencion), Guerrero (44.5 por ciento de
abstencion) y Chiapas (44.8 por ciento de abstencion). En los dos ultimos
estados existen, como ya se senald, segmentos de la poblacion que por
falta de credibilidad en las instituciones, optan por las armas como medio
para defender sus intereses y/o realizar cambios sociales y politicos.

JALISCO EN LAS ELECCIONES FEDERALES

En el contexto nacional, Jalisco se encuentra siempre entre los diez pri-
meros lugares de participacion electoral. A partir de las reformas electo-
rales que dieron autonomia a los érganos electorales y credibilidad a los
comicios, su posicion se elevé® ocupando el segundo lugar en 1994 y el
quinto si se considera el conjunto de la década. Su participacion, de acuer-
do a los criterios senalados, puede ser calificada como mediana en tres de
las elecciones federales (1991, 1997, 2000), como alta en 1994 y en el con-
junto de la década; pero siempre es superior al promedio nacional.

A pesar de que los jaliscienses destacan dentro del conjunto nacional
por su participacion en los comicios, los porcentajes muestran una acen-
tuada tendencia decreciente que no es privativa del estado. Esta tenden-
cia se observa con claridad al analizar por separado los comicios que
incluyen la eleccion presidencial y aquéllos que sélo atarfien al poder le-
gislativo, los cuales suelen conocerse como “elecciones intermedias”.

La grafica 1 ilustra la participacion electoral en las dos elecciones pre-
sidenciales que tuvieron lugar durante los afios noventa. La tendencia es
similar en el ambito nacional y en el estado de Jalisco. En €l primero, el

5 Los estados con tasa media de participacién superior a la de la década son, en orden des-
cendente de porcentajes, Querétaro, Guanajuato, Campeche, Jalisco, Colima, Aguasca-
lientes, México, Baja California Sur, Baja California, Sonora, Sinaloa y San Luis Potosi.

6 La poca confiabilidad de las cifras electorales anteriores a las reformas de los afios no-
venta es un dato ampliamente reconocido; por lo que no es posible saber con exactitud si
los jaliscienses acuden a las urnas en mayor numero o si los porcentajes expresan con
mas precision este aspecto de la conducta electoral que antes se encontraba velado o dis-
torsionado.
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GRAFICA 1
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Elaboracién propia con datos del IFE.

porcentaje decrecié en trece puntos y en el estatal, quince puntos. En
ambos, la participacion puede ser calificada como “alta” 1994 y “media-
na” en el 2000. En las dos ocasiones, como ya se senald, la participacion
jalisciense fue superior al promedio nacional; sin embargo, en Jalisco, el
descenso es mas acentuado. La tendencia decreciente de votantes plan-
tea interrogantes que han quedado velados por €l entusiasmo y las pro-
babilidades de transformacién institucional que provocé la alternancia
en la presidencia de la Republica acaecida en el afio 2000.

En el nivel federal, el s6lo hecho de la alternancia modificé elementos
claves del régimen posrevolucionario vigente durante setenta anos y abrié
la posibilidad de que el nuevo régimen sea mas democratico. En México, a
diferencia de otros paises, se llega a esta situacion por la via electoral y
tiene como antecedente un largo proceso de contiendas, demandas y con-
flictos electorales al nivel de municipios y estados que culminaron con la
conformacion de un sistema electoral de competencia; por ello, resulta sor-
prendente que disminuya la afluencia de votantes y que en los comicios
presidenciales del 2000, afio de la alternancia en la presidencia de la Re-
publica, se sitie en el nivel de participacion mediana. ¢Por qué disminu-
ye la afluencia de votantes a medida que se obtienen logros? ¢Por qué la
promocién del “voto 1til a favor de la alternancia” y la llamada “Conver-
gencia opositora” no se acompanan de un incremento de votantes? En el

7 El término “Convergencia opositora” es utilizado por el Dr. Jorge Alonso para aludir a la
canalizacién de los votos opositores al PRI hacia el partido con viabilidad de derrotarlo en
la contienda electoral jalisciense en 1995 (Alonso: 1995).
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caso de Jalisco, estas cuestiones tienen pertinencia porque el descenso es
mas acentuado que en el ambito federal; ademas, entre las dos eleccio-
nes presidenciales tuvo lugar la alternancia en el gobierno jalisciense con
una participacion alta (71 por ciento ) pero trece puntos porcentuales me-
nor que la eleccion que ratifico al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) un afno antes (En Jalisco: Presidente 1994, 83 por ciento y Goberna-
dor 1995, 71 por ciento).

El alto porcentaje de votantes en los comicios federales de 1994 tam-
bién plantea interrogantes. Segun las cifras oficiales, las elecciones presi-
denciales de ese ano fueron las que convocaron al mayor numero de vo-
tantes durante la década considerada y también puede afirmarse que
durante todo el siglo xX. Esta ultima afirmacion debe ser matizada por-
que existen indicadores registrados en la prensa y en la experiencia ciu-
dadana de que en las elecciones presidenciales de 1988, la afluencia de
electores también fue muy elevada, probablemente mayor que la siguien-
te.® Ya sea que se considere las elecciones de 1988 y 1994 como las de
mayor participacion en las urnas, o que se considere sélo el dato duro
de 1994, surge la pregunta ¢Por qué en esa (o en esas) eleccion(es) se da
el porcentaje mas alto de participacion? El incremento de participacion
electoral suele estar asociado con la alternancia, como se vera mas ade-
lante sPor qué la participacion mas alta se da en la eleccion que ratifica al
PRI en la presidencia y le otorga la mayoria de votos en todas las entida-
des? En su momento, la orientacién del voto hacia el tricolor’ se explicé
como un “voto de miedo” ¢El temor puede ser también la explicacién de
la alta participacion o existen otros factores que la motivaron? Los in-
terrogantes son validos para el estado de Jalisco porque también en esa

8 Las cifras oficiales de esa fecha son las menos creibles de las ultimas décadas y la quema
de los paquetes electorales eliminé la posibilidad de una verificacién; sin embargo, como
se ha senalado existen indicadores registrados en la prensa de la época de que la partici-
pacién ciudadana durante la fase de las campanas fue numerosa, intensa y se expreso en
las calles. Las elecciones y los candidatos fueron tema de conversaciéon en los hogares y
en los centros de trabajo, la asistencia a los mitines y las movilizaciones a favor de los prin-
cipales contendientes fue numerosa y los cierres de campana en la capital de la Republi-
ca fueron multitudinarios. En la percepcion ciudadana fue la alta afluencia de votantes y
la orientacion del sufragio a favor de los candidatos de oposicion lo que originé “la caida
del sistema”. Con base en lo anterior se puede afirmar que el porcentaje de participacion
ciudadana fue muy alto en las elecciones de 1988.

% En este texto los términos “tricolor”, “partido tricolor”, “Revolucionario Institucional” se
utilizan como sinénimos de Partido Revolucionario Institucional.
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entidad el porcentaje mas alto de participacién se di6 en 1994 y la orien-
tacion de los votos favorecio al PRI. Este dato adquiere mayor relevancia
que en otras entidades porque al siguiente afo (1995) el sufragio otorgé el
gobierno a un partido de oposicién, Accién Nacional, y lo ratificé en la
siguiente eleccion de gobernador (afio 2000) y en ambas ocasiones, el
porcentaje de participacion es mucho menor, como lo indican los doce
puntos de diferencia que existen entre la participacién jalisciense en los
comicios federales de 1994 ( 83 por ciento ) y en los comicios para elegir
gobernador en 1995 (71 por ciento ), fecha en que se da la mayor partici-
pacion de los jaliscienses en comicios locales.

Las cifras sélo permiten plantear las preguntas, para responderlas se
requiere acudir a los mismos votantes e indagar en el contexto sociopolitico,
cuestiones que rebasan los limites de este texto, pero la formulacién de
los interrogantes por si misma revela la importancia de la participacién
electoral y su nexo con otros factores de la vida politica.

JALISCO EN LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES

La Camara de Diputados Federal es uno de los espacios politicos que han
experimentado cambios espectaculares a partir de la celebraciéon de co-
micios competitivos. Desde 1994, los resultados electorales muestran una
progresiva diversificacion de los votos y, en consecuencia conforman una
Camara plural que adquiere mayor autonomia frente al titular del Ejecu-
tivo y mayor peso politico. Esta transformacién operada por la via electo-
ral ¢Es resultado de una creciente participacion electoral? Para dar res-
puesta se indaga sobre la tendencia de la participacion en la eleccion de
diputados federales y la conformacion de las Camara como resultado de
la orientacién del sufragio.

El cuadro 2 muestra el porcentaje de participacién y la distribucién
porcentual de los votos.

Los porcentajes muestran que el PRI permanece como la fraccion mayo-
ritaria de la Camara de Diputados pero que su tendencia es decreciente.
En la serie de elecciones que se analizan perdié 120 escanos. En 1991 de-
tentaba 320 y para el 2000, 210. La tendencia de Acciéon Nacional, por el
contrario, es ascendente. En el mismo periodo aumento en 118 el niumero
de escanos. Elevo sus diputaciones de 89 a 207. Las cifras que corres-
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DE CURULES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Ano PAN PRI PRD OTROS Participacion
1991 18% 64% 8% 10% 66%
1994 24% 60% 14% 2% T7%
1997 24% 48% 25% 4% 58%
2000 41% 42% 10% 6% 64%

Elaboracion propia con datos del IFE.

ponden al PRD y a los partidos politicos agrupados en el rubro “Otros” no
muestran una tendencia constante a disminuir o a aumentar. En el rubro
“Otros”, los partidos que logran con relativa frecuencia, tener presencia
en la Camara, aunque en un numero muy reducido, son el Partido del
Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM). En la LVIII Le-
gislatura, electa en el afio 2000, el PT obtuvo ocho diputaciones y el PVEM,
dieciséis.'? La fraccion parlamentaria del PRD es minoritaria pero su pre-
sencia es constante y su peso politico se incrementa en la medida en que
su numero aumenta, las fuerzas del PAN y del PRI son mas homogéneas y
la Camara se vuelve mas plural. Las elecciones que mas le beneficiaron
fueron las de 1997 que lo constituyeron como la segunda fraccion parla-
mentaria con 125 diputados.

Sin embargo, como puede observarse en el cuadro, el porcentaje de par-
ticipacién electoral no tiene una influencia directa en la distribucién de
las diputaciones. Esto significa que la asignacion de los cargos de repre-
sentacion popular depende de quienes sufragan y aquéllos que se abstie-
nen de votar ceden su poder de decision a los ciudadanos que acuden a
las urnas. Con independencia del porcentaje de participacion ciudadana
en los comicios, los cargos de representacion popular se adquieren y se
legitiman en la competencia electoral; pero un porcentaje alto de absten-
cién afecta la representatividad de la Camara. Esto no es un asunto me-
nor dentro de las democracias representativas, como de manera necesa-
ria, son las democracias contemporaneas'' porque, como ya se indico, la

10 En los comicios federales del afio 2000, el Partido del Trabajo participé en alianza con el
PRD y el Partido Verde Ecologista de México en alianza con Accién Nacional.

I En las sociedades contemporaneas, por su dimensién demografica, por su complejidad so-
cial y su organizacién en Estados nacionales, es ineludible que la democracia incluya la
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importancia del voto estriba en que toda la institucionalidad democratica
se sustenta en el ciudadano como fuente del poder publico y la expresion
primera y necesaria de este poder ciudadano es el voto.

ELECCIONES INTERMEDIAS

En las elecciones intermedias (1991 y 1997), la participacion electoral
desciende en comparacion con las presidenciales pero al igual que éstas
ultimas, muestra una tendencia decreciente tanto en el nivel nacional co-
mo en ¢l estatal; sin embargo, la pendiente es menor en los comicios don-
de sélo se compite por las diputaciones. La grafica 2 ilustra el descenso
en el ambito nacional y en el estado de Jalisco.

GRAFICA 2
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Elaboracién propia con datos del IFE.

En el ambito nacional, la disminucion del sufragio entre las dos eleccio-
nes intermedias, expresado en por cientos, es menor que el descenso en-
tre las dos elecciones presidenciales. En las intermedias, la diferencia
porcentual es de ocho puntos y en las presidenciales de trece puntos; sin
embargo, como el punto de partida es menor (66 por ciento en las prime-
ras y 77 por ciento en las segundas) es probable que en las préximas elec-

representacién politica y la celebracion de comicios. Esto no excluye la posibilidad y ac-
tual necesidad de incorporar otras formas de participacion ciudadana en los asuntos
publicos.
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ciones de diputados federales (julio 2003) el abstencionismo rebase el 50
por ciento. En el estado de Jalisco, la situacién se plantea diferente pero
la prevision es la misma. En los comicios intermedios la distancia es de cin-
co puntos porcentuales y en los presidenciales de 15 por lo que la pen-
diente es mas acentuada en el segundo caso que en el primero. El porcen-
taje de participacion electoral para 1997 es de 64 por ciento por lo que de
continuar la tendencia, el sufragio continuara descendiendo pero el por-
centaje permanecera por arriba del 50 por ciento. Sin embargo, para el
ano 2003 existe una variable nueva que modificara el comportamiento
electoral de los jaliscienses: La eleccion federal (diputados) y las elec-
ciones locales (diputados y municipes), por primera vez en €l estado, se
llevaran a cabo en la misma jornada electoral. Lo mas probable es que
prevalezca la tendencia de los comicios locales y, en ese caso, el pronoésti-
co es que el abstencionismo rebase el 50 por ciento.

ELECCIONES LOCALES EN JALISCO

Los datos proporcionados por el Consejo Electoral del Estado de Jalisco,
en adelante CEEJ, permiten diferenciar la participacion electoral de los
jaliscienses en los comicios para elegir gobernador o diputados locales o
municipales. Durante la década de los anos noventa, el porcentaje mas
alto se obtuvo en la eleccion del gobernador en 1995 (71 por ciento ), oca-
sién en que por vez primera se dio la alternancia en el gobierno del esta-
do; y el mas bajo, en la eleccion de municipales (57 por ciento ) en el ano
2000. En comparacion con las elecciones federales, la afluencia de votan-
tes es menor pero el porcentaje siempre es superior al 57 por ciento. De
acuerdo a los criterios establecidos para establecer el nivel de participa-
cion electoral ésta puede ser clasificada como “mediana” pero por su por-
centaje, Jalisco se ubica entre los estados con mayor afluencia de votan-
tes en comicios locales.

ELECCION DE GOBERNADOR

En los dos comicios celebrados para elegir gobernador del estado, la par-
ticipacion electoral disminuyé 13 puntos porcentuales como lo ilustra la
siguiente grafica:
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GRAFICA 3
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Elaboracion propia con datos del CEEJ.

En las dos ocasiones, el sufragio beneficio al Partido Accion Nacional
pero con un nivel de competitividad muy diferente. En 1995, los votos ja-
liscienses otorgaron una ventaja de 16 puntos porcentuales al partido de
oposicion que por vez primera asumio el gobierno del estado (PAN 54 por
ciento y PRI 38 por ciento ) Seis anos después, Acciéon Nacional volvié a
triunfar en los comicios pero con un estrecho margen de diferencia, tan
solo de dos puntos porcentuales (PAN 46 por ciento y PRI 44 por ciento) Si-
tuacién que permitio al Revolucionario Institucional cuestionar los resul-
tados y llevar la disputa a los tribunales. Estos ratificaron los resultados
promulgados como oficiales por el Consejo Electoral del Estado de Jalis-
co. Al igual que en el ambito nacional, la disminuciéon de los electores que
acuden a las urnas no tiene una repercusion directa en la orientacion de
los votos, ni en los niveles de competitividad pero se encuentra asociada
con la alternancia en el gobierno estatal por las razones que se aduciran
mas adelante.

ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES

El descenso en la participacion electoral se ve con mayor claridad si se
observa en conjunto la serie de comicios celebrados en Jalisco para elegir
diputados después de las reformas que dieron credibilidad a las cifras
electorales.

647
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GRAFICA 4
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Elaboracion propia con datos del CEEJ.

La serie de seis elecciones que incluye los comicios federales y los loca-
les muestra la tendencia decreciente de la participacion de los jaliscienses
en los comicios. En 1994 se inicia con un 83 por ciento de participacién y
termina con 58 por ciento La disminucion es progresiva con una recupe-
racion en las elecciones federales del 2000 para después descender hasta
el punto mas bajo de la grafica. En conjunto, la participacion decrece en
25 puntos porcentuales que equivalen al incremento del abstencionismo.
Este pasa del 17 por ciento al 42 por ciento en el mismo periodo.

Al considerar por separado los comicios locales, la grafica muestra un
descenso continuo que en total representa una disminucion de diez pun-
tos porcentuales. La pendiente es mas acentuada entre los comicios de la
alternancia (1995) y los intermedios locales (1977) Se pierden siete de los
diez puntos porcentuales y, en esta ocasion, coincide con una recupera-
cion de las diputaciones priistas. En 1995, Accién Nacional triunfa en 17
distritos y el PRI en tres de ellos. En 1997, el nimero de distritos ganados
por el PAN se reducen a nueve y los del PRI aumentan a 11. Sin embargo,
el porcentaje de votos panistas es superior en las tres ocasiones por lo
que sumando las diputaciones que obtienen por la via de la representa-
cién proporcional, Accion Nacional conserva la mayoria parlamentaria,
relativa en 1997 (20 escafos panistas y 17 priistas), absoluta en 1995
(24 escanos panistas y 12 priistas) y en 2000 (21 escarios panistas y 16
priistas).
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ELECCIONES MUNICIPALES

La eleccion de municipes, por lo general, tiene una dinamica distinta a la
eleccion del gobernador o de los diputados porque lo que cuenta para la in-
tegracion de la Camara y para asumir el gobierno del estado es el monto
de votos que se obtienen en el conjunto de la entidad; Por el contrario las
presidencias municipales se compiten y se dirimen en el ambito del mu-
nicipio. Por esta razon, tienen mayor peso en los comicios las caracteris-
ticas locales, las situaciones coyunturales, las preferencias o el rechazo
de los electores hacia los partidos contendientes y la persona misma del
candidato. Los triunfos municipales dan cuenta de la pluralidad dentro
del estado. Sin embargo, en el conjunto de los municipios jaliscienses, la
participacion electoral muestra la misma tendencia aunque ligeramente
mas acentuada.
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Elaboracién propia con datos del CEEJ.

La tendencia decreciente es similar a la observada en los comicios para
elegir diputados locales pero cuatro puntos mas acentuada. En 1995, el
porcentaje de participacion es de 71 por ciento en 1997 desciende a 60
por ciento lo que equivale a una pérdida de 11 puntos porcentuales y
para el 2000 disminuye otros tres puntos y el porcentaje baja a 57 por
ciento. En este nivel, los comicios de 1997 también significaron una recu-
peracion del PRI y un retroceso de Accién Nacional. Las presidencias mu-
nicipales priistas se elevaron de 63 en 1995 a 70 en 1997 aunque des-
pués, en 2000 vuelven a bajar a 64. Los triunfos municipales de Accion
Nacional descienden de 52 en 1995 a 40 en 1997 y después, en el 2000,
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vuelven a elevarse a 50. Para el PRD, los comicios municipales que mas le
beneficiaron fueron los de 1997, en ellos obtuvo el triunfo en 11 munici-
pios, mientras que en 1995 y 2000, éstos se reducen a seis. A partir de
que las cifras electorales se vuelven confiables, en el estado de Jalisco
se ha dado la alternancia en 100 de los 124 municipios jaliscienses.

PARTICIPACION Y ALTERNANCIA

En los comicios mexicanos de finales del siglo XX, la participacion o la
abstencion no influyen de manera directa en la orientaciéon del sufragio
pero si se encuentran asociadas con la alternancia en los gobiernos, lo
que, en las actuales circunstancias, se traduce en el triunfo del PRI o de
sus mas cercanos competidores locales. Esta afirmacion deriva de la obser-
vacion de los datos desde tres perspectivas: La tasa media de la década, el
porcentaje de participacion en el ano que ocurre la alternancia y la posi-
cion que ocupan los estados dentro del conjunto nacional por su tasa de
participacion durante la década mencionada.

El primer criterio, la tasa media de participacion en los comicios fede-
rales durante la década de los noventa y el consiguiente nivel de partici-
pacion puede observarse en el cuadro que muestra las entidades que se
sittian en el nivel de “participacion alta” durante las elecciones federales:

El Distrito Federal'? y cinco estados se ubican en el nivel de “participa-
cién alta” con una tasa superior al 70 por ciento durante la década de los

CUADRO 3
ESTADOS CON NIVEL DE PARTICIPACION ALTA

Entidad Tasa media Nivel Alternancia
Distrito Federal 74% Alto Si
Querétaro 74% Alto Si
Guanajuato 73% Alto Si
Campeche 71% Alto No
Jalisco 71% Alto Si
Colima 71% Alto No

Elaboracion propia con datos del IFE.

12 El Distrito Federal representa un caso especial porque no es un estado federado como los
demas, el cargo del responsable politico de la entidad cambié de “Regente” a “Jefe Politi-



LAS REGIONES

afnos noventa. En cuatro entidades se da la alternancia: En la capital de
la Republica, el PRD obtiene la jefatura del Gobierno en 1997 y la conserva
en el 2000. En Querétaro (1997), Guanajuato (1995 y 2000) y Jalisco
(1995 y 2000), Accién Nacional triunfa en las elecciones de gobernador.
Las excepciones son los estados de Campeche y Colima que conservan
gobiernos priistas con niveles de alta participacion.

El segundo criterio considera el porcentaje de participacion en el afno
en que por primera vez se dio la alternancia. El siguiente cuadro muestra
los porcentajes de cada entidad.

La alternancia en el gobierno estatal ha tenido lugar en el Distrito Fe-
deral y 15 estados de la Republica. En doce de las entidades, el porcenta-

CUADRO 4
ESTADOS CON ALTERNANCIA

Entidad Paricipacién Ano
Jalisco 70% 1995
Yucatan 68% 2001
Querétaro 68% 1997
Aguascalientes 68% 1998
Baja California Sur 67% 1999
Distrito Federal 66% 1997
Nayarit 63% 1999
Nuevo Leon 63% 1997
Chihuahua 62% 1992
Zacatecas 62% 1998
Morelos 62% 2000
Tlaxcala 61% 1998
Guanajuato 59% 1995
Michoacan S54% 2001
Baja California 48% 1989
Chiapas 48% 2000

Elaboracién propia con datos de los organis-
mos electorales.

co” y sélo en el ultimo caso se elige mediante sufragio popular. Sin embargo, para efectos
de analisis comparativo, en el presente texto se le sitiia en la misma categoria que los es-
tados y aludimos a ella como “entidades de la federacion” y en el discurso se le distingue
nombrandolo por separado “Distrito Federal y estados”. Con el mismo propésito, a pesar
del cambio cualitativo que significa la transformacién del cargo y la forma de acceder a él,
se le ubica como “caso de alternancia” porque en los hechos, la responsabilidad paso de un
partido politico a otro: del PRI al PRD.
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je de participacion es superior al 60 por ciento. Jalisco se ubica en el nivel
de “participacién alta” y los demaés, en “participacién mediana”. Sin em-
bargo, sus porcentajes pueden estimarse como buenos por tratarse de
elecciones locales. En este criterio, también existen excepciones: los dos
estados con porcentaje inferior al 50 por ciento, Baja California y Chiapas,
ratifica que el nexo entre participacion electoral y alternancia no es me-
canico.

Para aplicar el tercer criterio, la posiciéon que ocupan los estados den-
tro del conjunto nacional por su tasa de participacién durante la década
mencionada se detectaron las entidades que siempre ocuparon las prime-
ras posiciones en los comicios federales celebrados en 1994, 1997 y 2000;
y aquéllos que siempre se ubicaron en las posiciones inferiores. El siguien-
te cuadro ilustra los estados con baja participacién indicando su porcen-
taje y la posicion que ocuparon.'®

CUADRO 5
ESTADOS CON BAJA PARTICIPACION

Entidad 1994 1997 2000
Chiapas 49% PRI 51% PRI 46% PRI
Lugar 30° 32° 32°
Guerrero 50% PRI 46% PRI 46° PRI
Lugar 31° 30° 31°
Coahuila 51% PRI 49% PRI 44% PRI
Lugar 29° 30° 27°

Porcentaje del PRI en eleccién de diputados federales.
Lugar en el conjunto de las entidades por participacién electoral.

Chiapas, Guerrero y Coahuila son los estados que siempre se situaron
entre los seis porcentajes mas bajos de participacién electoral durante los
tres comicios federales celebrados en 1994, 1997 y 2000. En ellos, el PRI
obtuvo siempre el mayor numero de votos que le permiten conservar sin
interrupcion el gobierno de las entidades y la mayoria en sus respectivas
Camaras Legislativas, con excepcién de Chiapas en los comicios del 2000

' No se considera la eleccién de 1991 porque es anterior a las reformas que hacen confiables
las cifras electorales.



LAS REGIONES

porque, en esa ocasion, una coalicion encabezada por el PRD logré encau-
zar el voto antipriista y obtener el triunfo.

En las entidades que se sitian siempre entre los primeros lugares de
participacion electoral se ha dado la alternancia a favor del PAN o del PRD.
En Jalisco (1995) y en Querétaro (1997), Accién Nacional asumié el go-
bierno. En los dos estados, la mayoria del sufragio (Jalisco 54 por ciento,
Querétaro 53 por ciento ) contribuyé a la alternancia federal a favor de
Accion Nacional en las elecciones del 2000 y se ubicaron en la tercera y
cuarta posicion entre los porcentajes estatales mas altos en pro del can-
didato panista. En el Distrito Federal, a partir de que los ciudadanos eli-
gen al jefe de Gobierno (1977) el sufragio favorece al PRD; sin embargo, el
sentido del voto dentro de la capital otorgé la mayoria de la Asamblea
Legisladora al PRI en 1994, al PRD en 1997 y al PAN en el 2000. En las tres
ocasiones disminuyeron los votos del PRI. Estos datos muestran la asocia-
cion de la alternancia con la alta participacion electoral pero que no se
trata de una relacion mecanica, ni tampoco de causa y efecto.

A partir de la experiencia jalisciense se puede proponer la hipoétesis de
que en las actuales circunstancias mexicanas, el incremento de votantes
aumenta las posibilidades de la alternancia a favor del PAN o del PRD se-
gun su fuerza dentro de cada entidad y el incremento del abstencionismo
contribuye al triunfo del PRI y que la explicacion se encuentra en cuales
son los segmentos del electorado que acuden a votar y cuales los que de-
jan de hacerlo. En Jalisco, el PRI es el partido que cuenta con el mayor nu-
mero de electores consistentes, es decir, aquéllos que sufragan siempre
por un mismo partido; y es la votacion de esos electores, la razon por la

CUADRO 6
ESTADOS CON ALTA PARTICIPACION

Entidad 1994 1997 2000
Querétaro 30% PAN 45% PAN 50% PAN
Lugar i 20 3°
Distrito Federal 21% PRD 45% PRD 31% PRD
Lugar 4° 4° 6°
Jalisco 42% PAN 45% PAN 50% PAN
Lugar 2 6° 4°

Porcentaje de votos del PAN y del PRD en eleccién de diputados.
Lugar en el conjunto de las entidades por participacion electoral.
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cual se mantienen como un partido competitivo a pesar de la tendencia de-
creciente de sus votos y de la “Convergencia opositora” que, en 1995, lo
desplazo del gobierno del estado (Lomeli, 2001: 119-130) Por el contrario,
la tendencia ascendente de Acciéon Nacional se alimenta del voto volatil, el
cual aumenta cuando la participaciéon electoral es mayor. El PAN cuenta
también con voto consistente pero mas focalizado y en un nimero menor
que el priista. Este segmento del electorado panista tiende a crecer y a
expandirse dentro de la entidad favorecido por la asuncion de este parti-
do al gobierno del estado y a la presidencia de la Republica (Lomeli, 2001:
207-215); sin embargo, es la captacion de votos volatiles lo que impulsa el
ascenso de la votacion panista. Otro factor que influye en las contiendas
electorales jaliscienses es el alto nivel de competitividad entre los dos par-
tidos mencionados (PAN y PRI);'* lo cual indica que su fuerza electoral es muy
semejante; Sin embargo, como ya se senald, dentro del estado, la ten-
dencia de la votacion panista es positiva y la del PRI, es negativa. Por ello,
cuando se eleva el namero de votantes aumenta el volumen de votos vola-
tiles y éstos, en su mayoria benefician al PAN.

ESTIMACION GENERAL

En México, la transformacion del sistema electoral hacia un funciona-
miento competitivo y la posibilidad que abre la alternancia en la presi-
dencia de la Republica de establecer un nuevo régimen politico mas de-
mocratico tienen como antecedente un largo proceso de participacion
ciudadana que por la via electoral demando y realizé cambios en el ambi-
to politico.’® La experiencia demostré, por un lado, que la participacion
electoral no se reduce a votar sino que incluye la colaboracion, en forma
individual y organizada, de las ciudadanas y los ciudadanos como pro-

14 Un indicador del alto nivel de competitividad en las elecciones jaliscienses es el namero
de casillas con una diferencia porcentual igual o menor al 1 por ciento entre el PAN y el
PRI. En los comicios federales del 2000, el nimero de esas casillas fue 183, de las cuales
26 tienen diferencia cero y en los comicios locales, 207 que incluyen 34 con diferencia
cero.

15 Alberto Aziz Nassif sefiala una ruta progresiva en la construccién de la competencia elec-
toral y la alternancia: Se inicié con los municipios, luego los congresos locales, méas ade-
lante las gubernaturas, sigui6 el Congreso federal y al tltimo, la Presidencia de la Repu-
blica (Aziz, 2003). '
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motores del voto, como educadores politicos, como observadores electora-
les, consejeros electorales, funcionarios de casillas y como defensores del
voto; pero la parte medular que da sentido a las demas formas, es la emi-
si6n del voto como expresion de una decision politica y como fundamento
de la institucionalidad democratica. También dejo patente el poder del vo-
to ciudadano para modificar los escenarios politicos y la cultura politica.

A partir de los afnos noventa, en México, los votos cuentan y las cifras
electorales adquieren suficiente credibilidad. Estas ultimas permiten es-
timar la participacion electoral en su parte medular: el depésito del voto
dentro de las urnas. En Jalisco, durante la ultima década del siglo XX, di-
cha participacion tiene una dinamica semejante a la que se da en el am-
bito nacional aunque siempre se ubica por encima del promedio nacio-
nal.

En los dos ambitos, nacional y jalisciense, se aprecia un comportamien-
to electoral tipico: el porcentaje de participacion se eleva cuando la com-
petencia incluye la presidencia de la Republica y desciende en las eleccio-
nes intermedias que sélo renuevan al poder legislativo. En el caso de los
comicios locales, el comportamiento es semejante con relacion a la elec-
cién del gobernador y de las legislaturas locales.

En los comicios federales, la tasa nacional de la década es de 66 por
ciento y en Jalisco de 71 por ciento Las dos pueden ser estimadas como
muy buenas si se les compara con los afos anteriores en que el porcenta-
je llegaba a ser inferior al 50 por ciento (Gonzélez Casanova,1967: 289 —
324); y si se aplican los criterios establecidos, la primera se ubica como
“participacién mediana” y la segunda como “participacion alta”. Si se con-
sidera cada una de las elecciones por separado, Jalisco se ubica siempre
entre los diez estados con mayor afluencia de votantes. Su maximo porcen-
taje lo alcanzé en 1994 (83 por ciento ) que lo situé en el segundo lugar.

En todos los tipos de eleccion: federal o local; presidencial, de goberna-
dor, de legisladores o de municipes, la participacién muestra una tenden-
cia negativa. La pendiente es mas acentuada en el estado de Jalisco que
en el plano nacional pero como el punto de partida es superior, todavia se
mantiene por encima del promedio nacional. Sin embargo, sobre los comi-
cios mexicanos, y en particular, sobre los jaliscienses, se extiende la som-
bra del abstencionismo que amenaza rebasar el 50 por ciento. La absten-
cién o la participacion electoral no modifican, por si mismas, la orientacion
de los votos; por lo tanto, la asignacion de la representatividad politica y
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de los cargos de eleccion popular depende de quienes sufragan; las y los
ciudadanos que se abstienen de votar ceden su poder de decision a quie-
nes sufragan. El crecimiento de la abstencién representa un reto para la
educacion politica y para la construccién de la democracia que atarie
a todas las ciudadanas y los ciudadanos.

Existen indicadores de que, en las actuales circunstancias mexicanas,
la alternancia esta asociada a la participacion electoral. Una posible ex-
plicacion de este nexo es que éste no depende de cuéntos votan sino de
quiénes votan; es decir, de cuales son los segmentos del electorado que
votan o dejan de hacerlo. En la mitad de los estados (15 estados y el Dis-
trito Federal).
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El papel de los medios de comunicacion
en el proceso electoral del 2000, en el
ayuntamiento de San Luis Potosi

JAVIER CONTRERAS ALCANTARA

RESUMEN

Este articulo pretende colaborar y fomentar el estudio, analisis y entendi-
miento del impacto de la intervencion de los Medios de Comunicacién de
Masas en los procesos politicos, especialmente de los Telenoticieros, en el
desarrollo de la cultura democratica —por medio de la campana electoral para
la eleccion del ayuntamiento en el municipio de San Luis Potosi en el ano
2000—. La investigacion analiza los aspectos: cantidad de informacion,
tratamiento informativo, y caracteristicas del discurso mediatico, de la co-
bertura informatica durante este proceso electoral.

ABSTRACT

This article collaborates and encourages to understanding to the Mass
Media impact in political process, especially the TV-news, in the develop-
ment of a democratic culture in the society —in the context of regional
elections campaigns and the special elections campaigns (City Council
2000)—, the research works about infor- mative coverage during elec-
tions campaigns in San Luis Potosi, Mexico, analysing the following as-
pects: (1) information quantity, (2) impartiality of the information, and (3)
mass media speech features.

INTRODUCCION

n una época en que la democracia —menciona David Held (1997:
23)—, parece haber obtenido una victoria histérica, y, en que la legi-
timidad de la vida politica mexicana actual depende de la existencia de
procesos electorales confiables, hay una serie de preguntas que someten
a la democracia, a la observacion y el analisis de sus principios, actores y

practicas.

En el ambito de la comunicacién, una de las preguntas esenciales no
es ya si las elecciones son libres o no, sino, qué tan libres son y con qué

( RMEE, NUM, 2, JULIO-DICIEMBRE 2003\
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recursos cuentan los ciudadanos para acceder a la informacion que les
permitira opinar y elegir. Asi pues, la pregunta se prolonga hacia el terre-
no de la cultura politica,’' al de su formacion y su expresion, esto es, a su
colaboracion para la construccion y desarrollo de una sociedad donde la
democracia se consolide.

En el contexto politico mexicano prevalece la idea de que entre los me-
dios de comunicacion y la democracia hay una identificacion que escapa
a todo cuestionamiento, tanto formal como sustancial y normativo, re-
nunciando asi a considerar la responsabilidad en la produccién y copro-
duccion del mensaje politico entre los actores del espacio publico politi-
co,? especialmente medios de comunicacién de masas (MCM) y figuras
politicas.

Por otra parte, el que los MCM representen una figura que posibilita la
integracion de mas ciudadanos y la ampliacion de las tematicas a tratar
en la esfera de lo publico, no justifica que se les senale como: vehiculos
privilegiados, determinantes de la calidad de la convivencia democrdtica
en la sociedad, e inclusive como instituciones de la democracia.® O que se
considere, que la relacion entre los MCM y el régimen democratico sucede
naturalmente como vehiculo potencializador de las practicas democrati-
cas, a la vez que como proveedor de la informacién politica necesaria para

' Por cultura politica se entiende la existencia de un conjunto de actitudes, normas, idea-
les, valores, conocimientos, mitos, rituales y creencias generalizadas en una sociedad que
operan como el marco simbélico que otorga sentido al proceso y a los comportamientos
politicos. La cultura politica vista como el trasfondo de las relaciones/acciones/identida-
des politicas, como el ambito donde se definen y redefinen los codigos mediante los cua-
les se producen y se interpretan estas relaciones. Al respecto véase Bobes, Velia Cecilia
(2000), Cultura politica, en Olamendi, Bokser-Liwerant, Castaneda, Cisneros, Fernandez
(comp.) (2000), Léxico de la Politica, FLACSO, CONACYT, Fundacion Heinrich Béll Stiftung,
FCE, México. Véase también Peschard, Jacqueline (1994), La cultura politica democrdti-
ca, IFE, México. Y véase Gutiérrez Espindola, José Luis (2000), Cultura politica, educacion
civica y democracia, Dialogo y Debate de cultura politica, afo 3, nam. 13, julio-septiem-
bre, México. Asi como los textos referidos en éstos.

2 El espacio publico es un espacio simbolico, hecho de conocimientos y representaciones,
no es un espacio concreto —fijo, material— donde los individuos actian e interactuan ca-
ra a cara, es un espacio mediado. El area de interés es el espacio ptiblico en tanto lugar de
presentacién de informacién, imdgenes, representaciones, cosmovisiones, significados
del ambito politico y electoral, al publico, lugar ocupado generalmente, mas no unicamen-
te, por los telenoticieros o cualquier otro espacio informativo.

3 Estos son algunos de los calificativos que el Consejero Presidente del Instituto Federal
Electoral (IFE), José Woldenberg, utilizé en su discurso de inauguraciéon del Seminario Co-
municacion Politica y Elecciones, organizado por el mismo IFE en el marco del proceso
electoral del 2000, IFE (2000), Comunicacién Politica y Elecciones, IFE, México.
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despertar la discusion publica; y aun mas alla, que se les llegue a con-
siderar actualmente como el espacio tinico o privilegiado para la discusion
y deliberaciéon de los asuntos publicos.

El uso de los MCM, no es maligno o benigno por naturaleza, pero tiene se-
veras repercusiones en los esquemas interpretativos, en los significados,
lenguajes, disenos y practicas de la politica, asi como en las formas de
ejercer la ciudadania. Esto es importante porque en la transformacion
de la cultura politica que acontece, los MCM, con su incorporacion al mun-
do de la politica, no sélo reflejan los acontecimientos sino que delinean su
comprension y enmarcan la realidad, estableciéndose asi en mediadores
que permiten la organizacién del flujo de ideas de las elites politicas a los
electores, constituidos en grandes publicos, y en distribuidores de los in-
tercambios de opinién en concordancia con la agenda publica.?

Si bien es cierto que en una democracia los procesos de comunicacion
que proporcionan un espacio en donde los actores politicos pueden opo-
nerse y al mismo tiempo poner en debate los temas que preocupan a la
opinién publica, es signo de un buen funcionamiento de esta democracia
y de cierta madurez politica (Strikovsky, 2000), también es cierto que el
espacio publico politico es un espacio simbdlico de lucha, en el campo de
las relaciones de poder —tanto politico como simbélico, sin olvidar el eco-
némico—, al permitir tanto la inclusién como la exclusion, es decir, pro-
vocar tanto la visibilidad como la invisibilidad, asi como, al determinar
las condiciones de la misma.

Al respecto, los MCM —en particular sus espacios informativos—, per-
miten al publico atento seguir la huella a los actores politicos, pero esto
no implica que elijjan el enfoque que desarrolle la discusién politica con
argumentos de calidad o que integren a la escena las luchas de algunos
actores politicos por hacerse escuchar y ser reconocidos.

Un punto clave en la relacion que nos ocupa es el derecho a ser visto y
oido, que equivale a contar/ existir socialmente (Martin-Barbero, 2000: 50),
requerimiento imprescindible para tomar parte de las decisiones sobre
los asuntos publicos. En este sentido, el espacio publico politico que sur-
ge con los MCM, no es sélo el espacio de la expresion politica, sino en cierto

4  Aunque debe hacerse la distincién entre agenda del actor politico, agenda del medio,
agenda del publico y agenda publica, aqui se utiliza este tiltimo concepto, por motivos de
claridad, como integrado por los demas.
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grado, €l del acceso a la informacién y a la legitimidad en la generacién de
la misma. En este punto nodal se concentra una de las mayores posibili-
dades de democratizacion de la sociedad a la vez que una de las formas de
exclusion social mas decisivas (Martin-Barbero, op.cit.).

El uso de los medios de comunicacion de masas (MCM) implica tanto la
puesta en escena de la cultura politica prevaleciente como la creaciéon de
nuevas formas de accién e interaccién en la sociedad, nuevos tipos de
relaciones sociales y nuevas maneras de relacionarse con los otros y con
uno mismo, a la vez que nuevos modos de ejercer el poder (Thompson,
1998: 17).

He aqui la importancia de investigar en qué medida las relaciones mas-
mediaticas son, en si mismas, relaciones de poder que pueden restringir,
acotar y determinar, el proceso democratico; si las disparidades en mate-
ria de informacion y publicidad impone limites al desarrollo de una es-
tructura comun de accion politica y a la disponibilidad de oportunidades
de participacion.

Un momento pertinente para ello son los procesos electorales que, como
procedimientos por excelencia del régimen democratico y en los que una
decision colectiva otorga el poder, son los momentos en que aumenta la
produccién y circulacion de los mensajes de contenido politico —a mane-
ra de espacios informativos de indole persuasivo—.

Menciona Francisco Aceves (2000: 19) que si bien es cierto que los
procesos electorales constituyen el momento estelar en el desenvolvimiento
de las sociedades democraticas, también es cierto que en el centro de
dicha dinamica, como elemento insustituible y motor de la misma se en-
cuentran los procesos de comunicacion.

El caso de estudio

En el sistema politico, la comunicacién no se reduce a la puesta en co-
mun de informacion entre diferentes opciones y el electorado, sino que
también se producen flujos de informacién con formas, frecuencia e in-
tensidad variables entre los diferentes actores que lo integran.’

5 Un monitoreo a medios de comunicacién, durante un proceso electoral, es un procedimien-
to de observacion, registro, medicion y analisis de la emision y contenidos de los mensa-
jes comunicativos de indole informativo o persuasivo que son transmitidos por television,
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Este analisis centra su atencién en el intercambio comunicativo entre
los candidatos y electorado mediado por los MCM, esto es, en la cobertura
informativa otorgada a los candidatos al puesto de eleccién en disputa
por los telenoticieros locales matutinos y en la publicidad politica apare-
cida en éstos, a través de la realizacion de un monitoreo.

Es importante observar los telenoticieros durante un proceso electoral,
las campanas electorales son un acto de comunicacién politica® que se
constituyen en la expresion de la cultura politica prevaleciente. Es decir,
las emisiones, las reglas y los ritos de las interacciones discursivas —
tanto verbales como en imagenes—asi como los modos de seleccion de los
temas sometidos a la discusiéon publica, constituyen indicadores del esta-
do de la democracia, pues se conforman en funcion de los tipos de articu-
lacién entre sociedad, MCM, sistema politico y Gobierno, en un momento y
un espacio determinado; al revisar esas formas y procesos de articulacion
se puede acceder a la cultura politica construida.

Los espacios informativos y publicitarios se establecen como un impor-
tante medio por el que los actores politicos y el publico entran en contacto,
esto es, permiten al publico atento seguir la huella a los actores politicos
y también, organizar sus respuestas hacia las acciones, declaraciones y
posturas de éstos, es decir, proporcionan dos funciones: la de vigilancia
y la de correlacion.

radio y prensa durante el periodo de campana electoral establecido por el organismo re-
gulador de la competencia.

¢ Una clase o género de produccién social de comunicacién por la cual el intercambio de
expresiones o mensajes entre actores colectivos (instituciones politicas y/o comunicativas
—Ilos medios—, en calidad de emisores; y los publicos o audiencias ciudadanas, en calidad
de receptores), se someten a los procesos de produccién industrial y consumo mercantil de
un servicio de rentabilidad politica y que consiste en facilitar la interaccién comunicativa
entre actores/ agentes sociales al servicio de la reproduccién de conocimientos sobre el acon-
tecer en las relaciones de poder social y que es un objeto de referencia frente al cual los
miembros de la colectividad necesitan ajustar sus conductas como agentes y como sujetos
con aspiraciones sociales y materiales (Pifiuel y Gaytan, 1995: cfr. en Andrade, 1998). En
suma, el estudio de la comunicacién politica se enfoca al papel de la comunicacién en la
vida politica, integrando a los medios de comunicacién, los politicos, la opinién publica y
el publico, esto es: el discurso politico (el lenguaje politico, la retérica politica, la retorica
de los movimientos sociales, etcétera), los debates politicos, la socializacion politica, co-
municacién y campaiias electorales (la publicidad politica, la investigacion politica de mer-
cados, la publicidad electoral, los sondeos y encuestas de opinion, cobertura informativa,
campafa negativa), comunicaciéon masiva y la opinién publica, la agenda de los actores
politicos y la publica, la comunicacion y la politica publica, el gobierno y los medios, los po-
liticos y la prensa, asi como a la cultura politica, entre otras de las relaciones que se es-
tablecen entre la comunicacién y la politica.

(io1
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En tal sentido, los MCM, mas alla de facilitar la organizacion y el inter-
cambio de ideas, pueden adoptar un papel mucho mas activo al intentar
configurar y moldear la opinion al seleccionar el tipo de informacién que
retransmiten (Price, 1994).

Lo que en materia de comunicacién politica se propone reflexionar, des-
de el ambito académico en el trabajo que aqui se revisa es: observar los
comportamientos comunicativos entre las instituciones politicas y los ciu-
dadanos —y viceversa—, a partir de la intervencién de los MCM a través
del espacio publico, es decir, preguntarse por los modos de vinculacién y
articulacion de la sociedad con los procesos politicos, mas alla de las
relaciones juridico-electorales, a través de los MCM —especificamente te-
levision— y sus consecuentes procesos de formacion y estructuracion de
la opinién publica.

La metodologia

Esta investigacion, se realizo a través del analisis de contenido, adaptan-
do las propuestas de Klaus Krippendorf, de la Academia Mexicana de
Derechos Humanos y de Francisco de Jesus Aceves Gonzalez, para la
aplicacion de esta técnica en el ambito que le interesa al estudio aqui
presentado.

El analisis formal, o analisis material y formal de las expresiones y de
los productos comunicativos, como Serrano le llama al analisis de conte-
nido (1989: 81-83), investiga la manera en la que el medio realiza su tra-
bajo de ritualizacién, dando noticia del acontecer en los marcos prescri-
tos por el diseno de utilizacion del espacio y/o tiempo comunicativo. Esto
es, en la television las expresiones comunicativas pueden manifestarse
en imagenes sincronicas respecto al acontecer o diacronicas; estaticas o
dinamicas, dibujadas o en imagen real, acompanadas o no de otras ex-
presiones abstractas introducidas por un texto hablado y escrito. En la
television se mide la ubicacion y el espacio otorgado en funcion del tiem-
po y la posicién horaria en funcién de la composiciéon de las audiencias y
la programacion del canal. Ademas del género bajo el cual aparece cons-
truido el relato.

Ya que el mundo politico se puede llegar a conocer a través del analisis
de contenido de las expresiones comunicativas (prensa, radio o como en
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este caso la television) nos permiten observar como los distintos grupos
politicos y sociales priorizan sus valores y actuaciones, cOmo son presen-
tados a la sociedad, en qué medida son valores de consenso, de integra-
cion o de cambio y transformacion.

A través del producto comunicativo, en este caso los telenoticieros ma-
tutinos, es posible analizar las representaciones de la politica en un mo-
mento y un contexto especifico, porque es lo fisicamente observable —a
condicién que se conozcan las pautas que los emisores emplean para pro-
ducir y reconocer datos, informaciones, conocimientos, evocaciones, et-
cétera—, por medio de los textos, de los mensajes, de las expresiones que
se intercambian o distribuyen en el espacio publico.

Esta técnica, analiza representaciones a través de la interpretacion de
unidades de sentido distribuidas bajo cierta logica y orden, es la investi-
gacién del significado simbdlico de los mensajes, enfocandose en éstos, y
no en los procesos de recepcion o produccion de los mensajes.

El analisis de contenido, ha sido utilizado por investigadores de las pers-
pectivas del analisis de cultivo, el establecimiento de agenda, la sociologia
de los medios, el imperialismo cultural, el newsmaking, el nuevo orden
internacional de la informacién y la perspectiva cultural para confirmar
sus postulados (Lozano, 1994: 143).

Su empleo implica, para su operacion, que se construya un manual de
codigo que defina la manera en que los elementos de la realidad van a ser
recuperados y reestructurados para que adquieran sentido frente al in-
vestigador y éste pueda hacer la interpretaciéon, pues generalmente los
numeros no indican nada por si solos, con la orientacion tedrica que se
les aplique.

El objetivo del manual de codigo es facilitar la codificacion de la infor-
macién para obtener resultados, y consiste en una lista organizada y
sistematizada de los aspectos del fenémeno que se desea analizar—tam-
bién llamados variables de analisis—.

Para codificar la informacion se deben definir las unidades de analisis,’
esto es: a) la unidad de muestreo, es aquella porciéon de realidad observa-
da que se considera independiente de otras, es fundamental para realizar
un muestreo, ya que este se extrae, unidad por unidad, del universo de uni-

7 La primera tarea de toda investigacion empirica consiste en decidir lo que se va a obser-
var y registrar, asi como lo que sera considerado como dato relevante.
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dades muestrales; b) las de registro, son los segmentos especificos de con-
tenido, que se caracteriza al situarlo en una categoria determinada. Son
portadoras de la informacién dentro de las unidades de muestreo y sirven
de base para el analisis, difieren de las unidades de muestreo porque
éstas ultimas son demasiado amplias como para utilizarlas en la descrip-
cion; y c) las de contexto, fijan limites a la informacién contextual que
puede incorporarse a la descripcion de una unidad de registro, se refieren
al proceso de descripcion de las unidades de registro, demarcan la por-
cién del material simbélico que debe examinarse para caracterizar la uni-
dad de registro. Se definen, a partir de cinco procedimientos (Krippendorf,
1997: 81-92).

Estos procedimientos de definicion parten de la delimitacion de las
unidades fisicas (dividen un medio de acuerdo con el tiempo, la longitud,
el tamano o el volumen y no de acuerdo con la informacién que transmi-
ten), las unidades sintacticas (distinciones establecidas por la gramatica
propia del medio de comunicacién), unidades referenciales (designacio-
nes que hacen referencia a los objetos de interés), unidades proposicionales
(extrae las proposiciones del contenido para analizar las tendencias ideo-
légicas), y las unidades tematicas (definicion particular del contenido)
(Krippendorf, op. cit.: 81-92).

Cuando se realiza un trabajo de monitoreo, lo ideal siempre es un
monitoreo continuo, esto es, monitorear todo el lapso temporal y todos
los espacios de aparicion del fenomeno a estudiar, en este caso del dia 18
de abril al 29 de junio de 2000, sin embargo, esta es una decision que se
debe tomar acorde con los recursos técnicos, humanos, financieros y tem-
porales del investigador. Para el caso de estudio se decidio realizar un
muestreo.

Se aplicé un muestreo en etapas multiples (Krippendorf, op. cit.: 93-101),
esto es, se recurrié a mas de un procedimiento de muestreo. Primero se
aplico la muestra estratificada, es decir, el municipio de San Luis Potosi
cuenta con dos canales de television privada: XHSLV Canal 7 —que funge
como repetidora del canal 9 de Televisa pero que cuenta con tres emisio-
nes informativas locales asi como otros programas de origen local—; XHDE
Canal 13 —que retransmite el contenido de Canal 4 de Televisa pero que
cuenta con tres emisiones informativas locales y otros programas—; y
una repetidora de dos canales nacionales que —a la fecha del monitoreo—
cuenta con dos emisiones informativas de caracter local —Azteca 7 y Ca-
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nal 13— una en cada canal en horarios diferentes; lo que nos permite
tener hasta cuatro estratos diferentes, pero se consideraron como parte
de un estrato a los telenoticieros de Azteca 7 y Canal 13 por no tener emi-
siones en el mismo horario, lo que da tres estratos diferentes.

Se realizé entonces un muestreo aleatorio en cada estrato por separa-
do, resultando elegidos los telenoticieros matutinos que, ademas, presen-
tan las caracteristicas idoneas para su comparacion pues tenian la mayor
y més uniforme duracion —dos horas y dos horas 15 minutos— que las
otras dos emisiones —que duran 30 y 60 minutos en su edicién vesperti-
na y nocturna, sin embargo, uno de los canales no tiene emision noctur-
na—, asi como, la mayor riqueza de contenidos —los noticieros matuti-
nos otorgan espacio para entrevistas—. Las unidades de muestreo elegidas
fueron los telenoticieros matutinos locales: Esta Manana (Canal 6 local
de Televisién Azteca San Luis, Azteca 7),® Informacion 2000 (Canal 7) y
Hoy Informativo (Canal 13).

Para elegir las semanas durante las cuales se realizaria el analisis se
recurrié a un muestreo sistemdtico, esto es, se seleccionaron cinco sema-
nas —de Lunes a Viernes por los ritmos de produccién y emisién de los
canales de television—, de una lista completa de las 11 semanas que du-
rarian las campanas electorales de acuerdo con los tiempos establecidos
por la Ley Estatal Electoral, después de elegir al azar el punto de partida
de la secuencia y obtener la unidad K-ima. Sin embargo, por factores
técnicos, s6lo se pudo obtener el registro completo de tres semanas. Y se
considerd la posibilidad de registrar una semana mas que corresponderia
a la realizacion de la segunda vuelta electoral, en caso de ser necesaria
ésta.®

Elegidos los telenoticieros locales en sus emisiones matutinas —uni-
dad fisica de analisis—, para el objeto de la investigacion el manual de
codigo se definié de la siguiente manera:

Las unidades de muestreo fueron los telenoticieros matutinos locales
Esta Mariana (Canal 6 local de Television Azteca San Luis, Azteca 7), In-
formacién 2000 (Canal 7) y Hoy Informativo (Canal 13) en el periodo com-

8 El telenoticiero Esta Mariana ha desaparecido.

9 Aungque tal situacién pudiera poner en duda la contundencia y el valor de los resultados,
lo cierto es que a través de la experiencia de este tipo de estudios se ha comprobado que
las tendencias en las coberturas informativas se¢ mantienen en el transcurso del tiempo
salvo casos excepcionales.

665
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prendido del 20 de abril al 29 de junio, de acuerdo con los tiempos esta-
blecidos por el Consejo Estatal Electoral para la realizacion de las campa-
nas electorales para presidente municipal,’® y del 4 al 9 de agosto,'' perio-
do establecido por el CEE para hacer campanas en €l proceso electoral de
segunda vuelta electoral.'” Especificamente, el tamano de la muestra es
de tres semanas durante el periodo ordinario de campana —de un uni-
verso muestral de 11— y cinco dias mas (viernes, lunes, martes, miérco-
les, jueves) correspondiente al tiempo otorgado para la realizacion de cam-
pana electoral para la segunda vuelta: :

Del 15 al 19 de mayo

Del 29 de mayo al 2 de junio

Del 26 al 30 de junio

Los dias 4, 7, 8, 9 y 10 de agosto.

Como unidades de registro, se eligieron todas las notas del noticiero'
—para un registro general— y especificamente aquellas que aludieran
directamente al proceso electoral municipal o a los candidatos,'® esto es,
declaraciones y acciones de los candidatos o sobre ellos, reacciones, son-
deos, etcétera, de las cuales se extraen las unidades tematicas. Sin em-

19 Aunqgue el dia 18 de abril fue el senalado para que los Comités Municipales Electorales
dieran a conocer los dictamenes relativos a las solicitudes de registro de candidatos a los
ayuntamientos, el 20 de abril es la fecha senalada por el Consejo Estatal Electoral para
dar a conocer en el Periédico Oficial del Estado los nombres, formulas, listas y planillas
de los candidatos registrados, por lo que para efectos de la investigacion y por pertinencia
metodolégica, en cuanto al muestreo, se tomé como el inicio de campana el dia 20.

' Aunque el muestreo efectivo comprendié los dias 4, 7, 8, 9 y 10 ya que los dias 5 y 6 fue-
ron sabado y domingo, dias que no hay emisiéon de los telenoticieros.

‘2 En el estado de San Luis Potosi la segunda vuelta electoral se implementé para resolver
conflictos postelelectorales en 1996, actualmente la Ley Estatal Electoral sefiala que esta
se realizara, en las elecciones para la renovacion de ayuntamientos, cuando la planilla ga-
nadora no alcance la mayoria absoluta de la votacion total valida emitida, esto es el 45
por ciento, y exista una diferencia de menos de siete puntos porcentuales, con relaciéon a
los porcentajes validos de votacién que cada una haya obtenido, entre esta y la planilla
que haya quedado en segundo lugar. Para el proceso de 2003 se han realizado reformas
y seflalan que la segunda votacién se efectuara cuando ninguna de las plantillas conten-
dientes obtenga la mayoria absoluta de la votacién valida emitida, cincuenta por ciento
de la votacion mas uno. La segunda vuelta aplica sélo en eleccion de ayuntamientos.

13 Unidad sintactica propia de la gramatica del medio de comunicacion.

4 Unidad referencial.
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bargo, al momento de realizar el registro manual, por pertinencia tempo-
ral —ya que la observacion y el registro del material grabado se lleva
hasta dos y tres veces el tiempo de duracion de los noticieros— el registro
general se omitié registrando en él sélo los bloques de informacién y los
cortes a comerciales, y en algunos casos considerando, ademas, para su
registro general las notas en las que intervenia algin candidato opinando
sobre algtin acontecimiento no relacionado directamente con el proceso
electoral en el que competian.

Asi, el manual de codigo se construyo de acuerdo a cuatro tipo de va-
riables:

e & o o

. Fisicas:

Numero de registro

Fecha de la nota

Nombre del medio informativo

Jerarquizaciéon de la nota (presentada en el resumen, vinculada con
nota del resumen)

Segmento de aparicion de la nota

Duracion de la nota

B.De tendencia

Tratamiento a los actores politicos (Audio: conductor/reportero/can-
didato/otros; Video:conductor/candidato/ estatica/ evento/stock/
otros personajes)

Descripcion de audio/video

C. Actores politicos y sociales (individuo o institucion)

D.
®
@
@
®
°

Fuente de la noticia (Candidatos/Partidos Politicos/Opinién publi-
ca/Org. Electorales/Sondeo-Encuesta)

Contexto

Género de la nota

Tematica de la nota

Temas electorales mencionados por los actores
Temas del proceso electoral citados por el medio
Autor de la nota

GB'?
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Para tener la informacién al alcance y poder analizarla mas alla de la
inmediatez y lo efimero del momento en el que se presentan en el teleno-
ticiero se grabaron las emisiones que entraban dentro de la muestra, en
casetes VHS.

De igual manera se debe disenar el Formato de Vaciado donde los da-
tos a registrar son las variables que establece el Manual de Codigo. El
vaciado se realizo en Excell para facilitar la obtencion de datos estadisti-
cos y cruces de variables. Pero para ello se requirioé de realizar dos formatos
de registro para operacionalizar el Manual de Cddigo —que por conside-
racion de espacio no se presentan—.

Con la informacién obtenida, a través de las variables listadas arriba,
se responderia a los objetivos de:

e Conocer y entender el proceso de construcciéon del espacio publico
en el municipio de San Luis Potosi durante un proceso electoral mu-
nicipal

a) Identificar actores y factores que intervienen en el espacio publico
politico

b) Conocer el tratamiento de la informacion politica en los medios

c) Conocer los temas que son abordados en el espacio publico politico

d) Conocer el tratamiento, en términos cuantitativos, a los candidatos
al ayuntamiento de San Luis Potosi en los medios.

En cuanto a las técnicas analiticas que son empleadas para represen-
tar los datos e interpretarlos se recurre a las frecuencias, que nos permi-
ten conocer el numero de incidentes y manifestaciones de los mismos que
aparecen en una muestra asi como los porcentajes del tamano muestral,
las medidas de cantidad de tiempo, que son la forma mas comun de re-
presentacion de los datos (Krippendorf, op. cit.: 160-190).

Sin embargo, se recurre también a asociaciones, correlaciones y tabu-
laciones cruzadas, esto es, a la observacion de las relaciones entre las
variables, (Krippendorf, ibidem.: 160-190).

Algunos resultados

Durante el periodo regular de campana monitoreado en los tres Teleno-
ticieros se diferencié al conjunto de siete candidatos en dos grupos, los
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que —a razon de la intensidad de las coberturas informativas de los tele-
noticieros— tenian posibilidad de ganar y los que no: en el primero se en-
contraban Marcelo de los Santos por el Partido Accion Nacional, Juan
Ramiro Robledo por el Partido Revolucionario Institucional y Guillermo
Pizzuto por la Coaliciéon Frente Civico Potosino; en el segundo Imelda Suarez
del Real de la Alianza por San Luis, Manuel Gomez Tenorio por el Demo-
cracia Social, Gerardo de la Rosa por el Parido del Centro Democratico y
Pedro Nava del Nava Partido Politico, como era de esperarse los medios
concentraron su atenciéon en los tres primeros.

Asi mientras Marcelo de los Santos, Juan Ramiro Robledo y Guillermo
Pizzuto MSF, JRR y GPZ captaron 78.96 por ciento del total de los espacios
informativos presentados, con 53, 65 y 47 espacios respectivamente; los
otros cuatro candidatos apenas alcanzaron el 21.04 por ciento con 11
espacios cada uno.

Esto pudiera dar a entender un trato equitativo a los candidatos de
acuerdo a sus actividades y posibilidades de ganar. Sin embargo, en lo
que se refiere al tiempo de duracion de esos mismos espacios (en minutos
y segundos), el tratamiento fue diferente y permitié clarificar la postura
de cada telenoticiero con respecto a su preferencia por alguno de los can-
didatos, pues las diferencias son altas, resaltando especialmente en los

GRAFICO COMPARATIVO TOTAL DE ESPACIOS INFORMATIVOS POR CANDIDATO
Y TELENOTICIERO DURANTE EL PERIODO DE CAMPANA MONITOREADO
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—O— Hoy Informativo 15 29 20 2 3 3 3
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GRAFICO COMPARATIVO DEL TOTAL DE TIEMPOS OTORGADOS POR CANDIDATO
SEGUN TELENOTICIERO DURANTE EL PERIODO REGULAR DE CAMPANA
MONITOREADO
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—8— [nformaciéon 2000  61.01 56.37 38.46 11.51 12.46 21.58 2247
—O— Hoy Informativo 60.23 107.37 70.24 11.31 32.09 52.53 32.03

casos del telenoticiero Hoy Informativoy las de Esta Marniana, €l tratamien-
to otorgado a JRR; e inclusive la diferenciacion entre los dos grupos de
candidatos se hace aun mas evidente.

Al sumar los tiempos y espacios por candidato, indiferentemente de los
Telenoticieros, en el periodo regular de campana, resulta que la iniquidad
en espacios y tiempos es profunda: a Juan Robledo se le otorgan 65 espa-
cios y 202:30 minutos —lo que significa tres horas y 22 minutos—; Marcelo
de los Santos obtiene 53 espacios y 175:51 minutos —dos horas 55 mi-
nutos y 51 segundos—, lo que senala una diferencia de 12 espacios y 27
minutos con respecto al primero; Guillermo Pizzuto aparece en 47 espa-
cios por 158:12 minutos —2 horas, 38 minutos y 12 segundos—, lo que
hace una diferencia de 18 espacios y casi una hora con respecto al prime-
ro y, de seis espacios y 17 minutos con respecto al segundo; los candida-
tos restantes obtienen 11 espacios cada uno, y tiempos de 32:13, 53:05,
83:01 y 63 minutos, para Imelda Suarez, Manuel Gomez, Gerardo de la
Rosa y Pedro Nava respectivamente.

Para el periodo de campana de segunda vuelta electoral los hallazgos,
en estos dos ambitos (espacios y tiempos), nos permiten confirmar lo an-
terior y, ademas, observar un fenémeno particularmente interesante en
el caso del Telenoticiero Hoy Informativo; el cual ante los resultados de la
eleccién regular cambia el tratamiento que hasta entonces les habia dedi-
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GRAFICO COMPARATIVO DE TIEMPOS Y ESPACIOS ACUMULADOS POR CANDIDATO
DURANTE EL PERIODO REGULAR DE CAMPANA MONITOREADO
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cado a los dos candidatos mas fuertes, esto es, MSF —quien gano la elec-
cion—, y JRR.

En cuanto al total de espacios obtenidos, MSF capta en total el 53.57
por ciento de los espacios mientras que Juan Robledo obtiene el 46.43
por ciento; con relacién al periodo regular de campana, donde Marcelo de
los Santos obtuvo el 25.36 por ciento del total y Juan Robledo 31.10 por
ciento. En el caso de la cobertura informativa de Hoy Informativo se aprecia
un cambio significativo, en comparacién con el periodo regular de campa-
fia, al otorgar igual numero de espacios a los dos candidatos, motivado
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TIEMPO DEDICADO POR CANDIDATO
Y TELENOTICIERO EN LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL
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probablemente porque el ganador en la eleccion ordinaria habia sido
Marcelo de los Santos; mientras que los otros dos Telenoticieros se man-
tienen en la misma tendencia anterior.

Sin embargo, en lo referente al tiempo de duracién de esos espacios, la
diferencia es mas evidente, resaltando el caso de Hoy Informativo que, pe-
se a la presentaciéon de igual nimero de espacios, dedica a Marcelo de los
Santos 63:50 minutos por 28:26 minutos a Juan Robledo, esto es, 35:24
minutos mas del tiempo que le dedica al segundo, cambiando completa-
mente su preferencia y apoyo con relacion a lo mostrado en el periodo
regular de campana. Informacién 2000 también le da mas tiempo a Marcelo
de los Santos, 50:11 por 39:03 a Juan Robledo, lo que significan 11:09
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GRAFICO COMPARATIVO DE ESPACIOS, TIEMPOS Y VOTACION OBTENIDA
EN ELECCION REGULAR
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GRAFICO COMPARATIVO DE ESPACIOS, TIEMPOS Y VOTACION OBTENIDA
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minutos por dos espacios de diferencia. Y Esta Manana sélo le da a éste
una diferencia de 2:04 minutos, mostrando un tratamiento equilibrado,
de acuerdo con los espacios a los que equivalen esos 31:09 minutos que
le otorgan a MSF y y los 29:50 a JRR.

Las diferencias en el tratamiento, se visualizan de una manera mas cla-
ra en el grafico de Tiempos y Espacios acumulados por candidato duran-
te la segunda vuelta electoral. Aqui se observa que, pese a que la diferen-
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GRAFICO COMPARATIVO DE ESPACIOS COMERCIALES POR CANDIDATO SEGUN
TELENOTICIERO DURANTE EL PERIODO REGULAR DE CAMPANA MONITOREADO
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cia en espacios informativos es de solamente tres entre Marcelo de los
Santos y Juan Robledo —30 y 27 respectivamente—, la diferencia en cuanto
al tiempo que esos espacios representaron es grande, 145 minutos y 10
segundos para el primero —dos horas 25 minutos y 10 segundos—y 97
minutos con 19 segundos para el segundo —una hora 37 minutos y 19

segundos.
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En la relacion espacio/tiempo con votacion obtenida, para la eleccion
regular, no se observa una relacion directa, que guie alguna conclusion
de influencia directa entre la aparicion en medios y la votacion obtenida,
pero si se observa que en los casos de MSF y JRR la votacion excede a la co-
bertura mediatica mientras que en los demas la exposicién mediatica so-
brepasoé la votacion que obtuvieron los candidatos, quiza esto ultimo a
causa de una sobrestimacion de sus oportunidades.

Sin embargo, para la segunda vuelta electoral si se nota una relacién
directa entre espacios/tiempo y votacion obtenida, pues estos son sorpren-
dentemente cercanos. De tal manera, MSF tiene en espacios 53.57 por cien-
to, en tiempos 59.91 y en votacion el 56.31 por ciento. Por su parte, JRR
tiene en espacios 46.43 por ciento, en tiempos 40.09 por ciento y en vota-
cién 43.69 por ciento. En tal sentido, se puede aventurar que si bien los
medios no definen por si mismos los resultados electorales, la intensidad
de sus coberturas informativas puede llegar a ser muy cercana a los por-
centajes de votacion. ¢Casualidad o causalidad? La respuesta no esta al
alcance del estudio del que se da cuenta en este texto, solamente un
estudio continuo y profundo de analisis lo podran aclarar, sin embargo es
un hallazgo importante para tomarse en consideracion acerca de la in-
fluencia de los telenoticieros en la opinion publica y en los electores.

En cuanto a los espacios comerciales, durante el periodo regular de
campana monitoreado se encontro que del total de 413 espacios comer-
ciales, quien presentoé mas publicidad fue Juan Robledo con 180 impac-
tos publicitarios, lo que representa el 43.58 por ciento de la publicidad
monitoreada durante los telenoticieros matutinos; le siguié Marcelo de
los Santos con 137, el 33.17 por ciento; GPZ con 66, correspondiente al
15.98 por ciento; Manuel Gomez con el 5.81 por ciento por 24 impactos;
Gerardo de la Rosa y Pedro Nava con tres espacios cada uno, correspon-
dientes al 0.72 por ciento respectivamente; y la no aparicion de Imelda
Suarez.

Para la segunda vuelta electoral, los hallazgos son, como muestra la gra-
fica, que del total de 229 espacios comerciales registrados, 45.41 por ciento
de los mismos fueron de Juan Robledo con 104; Marcelo de los Santos
participa del 43.66 por ciento con 100 impactos; es importante senalar
que se presentaron tv spots que apoyaban o atacaban la votacion por el
PAN, por tanto de Marcelo de los Santos, de manera que 7.86 por ciento
fue a favor y el 3.05 por ciento en contra. La colocacion de los tv spots no
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fue igual en los tres telenoticieros, tanto MSF, como quienes le apoyaban,
y Juan Robledo prefirieron a Esta Manana al colocar 127 de los 229 co-
merciales registrados —55.45 por ciento—; en Informacién 2000 apare-
cieron 44 espacios —19.21 por ciento—; y en Hoy Informativo 68 —29.69
por ciento—. Cabe destacar que la publicidad a favor de MSF aparecié
unicamente en Esta Marniana y la publicidad en contra del mismo apare-
cio6 en los dos noticieros restantes.

REFLEXIONES FINALES

Es comun el que la democracia sea reducida a uno de sus ambitos de ac-
cién: el proceso electoral; por supuesto, es innegable la necesidad de exis-
tencia de espacios para elecciones libres, instituciones imparciales, parti-
dos politicos, estructuras normativas juridicas, entre otros, esto es, para
la competencia electoral institucionalizada; sin embargo, la dimension pro-
cedimental de las votaciones, no es el iinico ambito de accion de la demo-
cracia ni la agota, y, al respecto, también se hace necesaria la observa-
cion de las caracteristicas y condiciones bajo las cuales se informa acerca
de éstas, pues los medios son un conducto para la transmision del signi-
ficado de ésta.

Asi, después de esta breve revision a la parte cuantitativa de la investi-
gacion, se obtiene que si bien durante la campana regular, especificamente
en el periodo de monitoreo, la equidad —con las profundas diferencias y
distinciones entre los candidatos— existi6 de forma aparente, pues, al
observar a detalle la cantidad de espacios y particularmente el tiempo
otorgado se encuentra que las diferencias en el tratamiento son impor-
tantes.

Menciona muy acertadamente Raul Trejo Delarbre (2001: 281), que
pretender que todos los partidos, y sus candidatos, reciban el mismo tra-
tamiento informativo equivale a suponer que el interés de los ciudadanos
se distribuye de manera equitativa, lo que en cada eleccion —al igual que
en esta—, se comprueba que no es cierto. Sin embargo la desproporciéon
que se mostré en algunos casos, entre los principales contendientes, es
mayuscula.

La conclusion derivada del comportamiento de los tres telenoticieros es
que la preferencia que éstos pueden tener por un candidato, especialmen-
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te hacia el final de la campana, y en la segunda vuelta se confirma, sera
reciproca a las posibilidades que tiene de ganar ain cuando no sea el
candidato propio o al que se apoy6 en un principio, la motivaciéon aparen-
te para apoyar a un candidato o proyecto es la de ir con el ganador para
no perder espacios, publicidad o intereses particulares o de grupo.

Los medios de comunicaciéon, en la conformacion del espacio publico,
es un campo de relaciones de poder, pues son tanto incluyentes como ex-
cluyentes, provocan la visibilidad o la invisibilidad, asi mismo, son un es-
cenario de lucha econémica para contrarrestar el efecto y las caracteristi-
cas de visibilidad o no, en los espacios informativos, con la contratacién
de espacios comerciales.

En este proceso electoral los telenoticieros matutinos locales fueron
actores que trataron de ocultar su identificacién, su preferencia, al otor-
gar cantidades semejantes de espacios informativos para los candidatos
principales, e inclusive al modificar sus tendencias en este sentido. Equi-
dad e imparcialidad que fue desenmascarada por el tiempo que dedicaron
a cada candidato, asi como en la interpretacion de eventos y situaciones,
tanto en el periodo regular de campana como en la segunda vuelta electo-
ral.

Los telenoticieros se enfocaron, no a presentar y analizar las propues-
tas de los candidatos, sino, a presentar declaraciones sobre lo que decian
los candidatos, y, las respectivas alianzas en la segunda vuelta electoral;
por lo que la propuesta y el proyecto politico de cada candidato, si existia,
fue practicamente invisible, con lo que los propésitos de informar al pa-
blico, de manera objetiva, propésito remarcado por parte de los teleno-
ticieros, y los de equidad e imparcialidad que demanda la Ley Electoral,'®
no se cumplieron. Es decir, en horas y horas al aire, se dijo formalmente
mucho pero sustancialmente poco. No importé tanto el qué decia el can-
didato sino el de quién o a quién se lo decia, asi como sus relaciones con
las elites politicas/econémicas/informativas.

15 En cuanto a la informacién que sobre los procesos electorales se da a conocer en los me-
dios la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi sefiala, en su articulo 64 fraccion
XXXI, que es atribucién del Consejo Estatal Electoral celebrar todos los convenios condu-
centes, tanto con instituciones publicas como particulares [Medios de Comunicacién Masi-
vaj, con la finalidad de instrumentar el objetivo que se persigue en las dos fracciones inme-
diatas anteriores, de imparcialidad y equidad en la informacién que se difunda a la
ciudadania potosina en materia politico-electoral. El subrayado es mio.

Q?‘?
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Por otra parte, es importante senialar que, si bien es cierto que las ca-
racteristicas de los personajes politicos, como la actuacioén y aparicion en
eventos, suministran los elementos basicos para su construccién infor-
mativa, es decir, que no son inventados por los medios, también es cierto
que la decision final de éstos resulta definitiva en cuanto a la presencia de
los actores y los acontecimientos, asi como de la imagen que caracteriza
su visibilidad o invisibilidad.

En tal sentido, no es posible entender lo que se hace con los contenidos
de los espacios informativos sin considerar las estructuras organizacionales
internas de los MCM, asi como, el entender que, depende de las caracteris-
ticas de los sistemas de informacién y de la relacion de estos con el poder
politico que los medios se comporten como contrapeso o comparsa en el
ambito de la politica y de la democracia.

Thompson sefiala que ... el espacio publico de los medios es abierto-
cerrado en el sentido de que los contenidos de los materiales de los me-
dios no pueden delimitarse de antemano por completo, aunque el grado
en que estos contenidos estan delimitados dependera de la organizacion
de las instituciones de medios de comunicaciéon y de sus relaciones con
las formas de poder politico y econémico...

Las razones del apoyo o preferencia hacia algun candidato en particu-
lar se debe buscar entonces en: la organizacion, politica editorial y proce-
dimientos técnicos de las televisoras y particularmente del area de los in-
formativos, asi como en las preferencias e identificaciones ideolégicas y/
o partidistas asi como de intereses econémicos de los propietarios de los
medios de comunicacion masiva/directores de informacion/reporteros,
las aportaciones econoémicas o en especie que los coordinadores de pren-
sa de las campanas otorgan a los directores de informacion y reporteros a
manera de apapachos y cortesias.

A pesar de que este trabajo de investigacion arroja indicadores impor-
tantes sobre los comportamientos de las televisoras en diversos momen-
tos del proceso electoral de 2000, no son los suficientes para extrapolar
los resultados del periodo de monitoreo al total de la campana; sin em-
bargo, se generan hallazgos interesantes acerca la relaciéon entre medios
de comunicacion masiva y candidatos/partidos politicos/grupos politi-
cos, y su colaboracion para la consolidacion de la democracia en el ambi-
to local; y por supuesto, se generan también otra serie de preguntas para
estudiar la relacion entre MCM y politica.
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Es importante mencionar que la construccion del espacio publico poli-
tico presenta multiples caracteristicas y elementos que no fue posible
analizar aqui, y que se deben integrar en una labor sistematica y pro-
funda de investigacion social y analisis a partir de niveles especificos de
interaccién comunicativa entre instituciones politicas —en sentido am-
plio—, medios de comunicacion y publico/ciudadania.

Tal plan de investigacion debe incluir entre otras caracteristicas posi-
bles de analisis, que no se estudiaron aqui por las exigencias estructura-
les funcionales y econémicas que un trabajo de ese tipo requeriria: el es-
tudio de la politica y sus grupos como ofertas culturales; qué tipo de
cultura politica hay entre los actores politicos el publico y los medios, como
se constituyo la cultura politica, qué factores han intervenido en su con-
formacién, como ha evolucionado histéricamente; quiénes integran las
elites politicas, grados de influencia; procesos de formaciéon de actitudes
y opiniones; movimientos en las preferencias electorales de los ciudada-
nos; imagenes y percepciones que sobre los politicos, la politica y los medios
de comunicacién tienen los electores; impacto de los telenoticieros en la
formacion de opinién publica; estructura y formas de recopilacion-cons-
trucciéon de la informacion en los medios; ademas de lo ya mencionado
lineas arriba.

Asimismo, se debe considerar el replanteamiento de la Ley Electoral
Estatal en cuanto a lo que se refiere a la informacién politico-electoral,
pues se olvida que los medios de comunicacién son empresas con intere-
ses econdémicos y no Unicamente de servicio social y que si bien es cierto
que la democracia se caracteriza por la posibilidad de competiciéon para
todos no basta con el principio normativo, hay que especificarlo y hacerlo
cumplir. Los candidatos y los partidos politicos, no pueden ser tratados
como entidades necesariamente iguales y que los MCM no pueden ser con-
siderados como un arbitro neutral entre todos los intereses.

En tal sentido, se tiene que estudiar no sélo las cantidades de espacios
informativos, sino también las herramientas y técnicas comunicativas em-
pleadas, asi como la accion misma, €l area o tematica de impacto, asi co-
mo las consecuencias e implicaciones en la cultura politica deseable; sélo
integrando esta serie de dimensiones se tendra un aspecto mas claro de
los procesos informativos y publicitarios que tienen por objeto incidir en
el elector y establecer condiciones proporcionales de acceso competitivo
para cada actor politico.

C
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Partiendo de que la objetividad, concepto que forma parte del discurso
de muchos medios de comunicaciéon masiva locales e incluso nacionales,
como aspecto de credibilidad e imparcialidad, es inexistente, pues los me-
dios de comunicacion dentro de sus propios parametros de subsistencia
necesitan publico, y por tanto, de cierta dosis de espectacularidad y dra-
matizacion en sus contenidos para ser consumidos, por lo que la realidad
que presentan contiene, en menor o mayor grado, una construccién discur-
siva a nivel de la relevancia del acontecimiento. La imparcialidad y las
objetividad se pueden evaluar ponderando su capacidad para fortalecer a
la cultura democratica a través de la implementacién de controladores y
valores axiolégicos.

De tal manera que, la equidad e imparcialidad, como sefala la ley elec-
toral, no son posibles si no existe un acuerdo minimo por garantizar la
competicion abierta en términos de informaciéon, aun con la existencia de
diversos centros de informacién en San Luis Potosi que, en teoria, permi-
ten que se contrarresten de cierta forma, las preferencias de cada medio,
esto no basta.

La posibilidad de que se genere una reglamentaciéon respecto de la in-
formacién politico-electoral que garantice la igualdad de circunstancias
en el acceso a los medios de comunicacion que equilibre las posibilidades
de visibilidad de los candidatos, debe responder a un proyecto de cultu-
ra democratica en el que se privilegie la calidad de la informacién asi co-
mo de las propuestas politicas en si; partiendo de que tal reglamentacion
debe permitir a los medios la posibilidad de ser, abiertamente, parte o no
de un proyecto politico y evitar asi el que enganen a los electores al auto-
senalarse como imparciales y objetivos cuando al mismo tiempo dan un
tratamiento privilegiado al candidato de su preferencia; asi como de la
consideracion de que, como industria, tienen condiciones especificas de
surgimiento, politicas internas, estructuras, por las cuales debe pasar la
informacion —desde elegir qué acontecimientos se cubriran hasta las ca-
racteristicas con que sale la informacion al espacio publico—.

La reglamentacion, en este sentido, no debe ser entendida como restric-
cion sino como un esfuerzo de comun acuerdo entre la Industria de la
Comunicacion, los organismos politicos y el publico, por alcanzar niveles
de calidad en la profesionalizaciéon del ejercicio informativo asi como del
actuar politico, posibilitando el caracter democratico no sélo en términos
procedimentales sino de cultura, de participaciéon politica y de transfor-
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macion social. El proposito subyacente de la legislacién en la materia es,
no el deseo de controlar o dirigir a los MCM en cuestion de criterios edito-
riales —lo que implicaria censura—, sino la voluntad de asegurar las con-
diciones necesarias para que la promocién de los proyectos politicos no
corra el riesgo de ser interfereida por poderes coercitivos, sean econémi-
cos, politicos o sociales.

Ya lo sefiala Ramoén Maiz (2001:94) cuando menciona que el proceso
democrdtico requiere de la igualdad sustancial, asi como de la equipara-
cién de condiciones materiales y comunicativas de participacién de todos
los ciudadanos, lo que a su vez deviene fuente de ulteriores exigencias.

Una vez mas se aplica perfectamente lo que R.A. Joslyn (cf. en Gingras
1998: 39) ha mencionado al respecto de las campanas electorales como
momentos de instruccién civica: Hemos llegado a una conclusiéon bastan-
te sombria: que la cobertura de las noticias referentes a la campana es
abundante pero aun superficial, que la publicidad politica es atrayente
pero aun no programatica, que los debates de los candidatos estan orien-
tados a las medidas politicas pero aun son esporadicos y que para la
mayor parte de los votantes todo el periodo de campana tiene un efecto
insignificante en lo que se refiere a los tipos de aprendizaje politico que
valoran los tedricos democraticos.
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El impacto de la red sobre los procesos
de gobernabilidad democratica

JosepH MA. RENIU

RESUMEN

El articulo trata sobre el impacto que las TIC (tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones) tienen sobre los procesos de gobernabilidad de-
mocratica, centrandose especialmente en los procesos de democracia “on-
line” y sus variantes, asi como en sus efectos sobre los principales actores
politicos: los partidos politicos. Tal y como se argumenta, no se comparte
el supuesto caracter benéfico de la introduccion de la red a los procesos de-
mocraticos, debiendo ampliarse y profundizarse en el debate sobre las nue-
vas formas que deban adoptar los procesos participativos.

ABSTRACT

The paper deals on the impact that ICT (information and communication
technologies) have over the processes of democratic governance, focusing
in the on-line democracy processes and its different aspects, as well in its
effects over main political actors: the political parties. As argued, we do
not agree with the supposed benefical effect of using the net for those de-
mocratic processes, having to go wide and deep debating on new forms
that have to adopt participative processess.

La evolucion (o revolucion) tecnolégica en el terreno de las comunica-
ciones y las tecnologias de la informacion ha llegado, como no podia
ser de otra forma, también al terreno de la gobernabilidad democratica y,
por ende, a los procesos de representacion politica. Partiendo y asumien-
do que el desarrollo de dichas tecnologias (o de la red, en un lenguaje mas
cotidiano) posee una gran importancia para todo tipo de actividades hu-
manas, econémicas, sociales y por ende la vida cotidiana, es légico que lo
sea también para la actividad politica, para los procesos de gobierno en el
seno de las sociedades democraticas.

Por otro lado, y dada la importancia fundamental que el acceso a la in-
formacion tiene en los procesos politicos junto con el hecho de que la red
es justamente (entre otras cosas) un sistema de organizacion y acceso a la
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informacion, su aplicacion a los diferentes procesos en los que interviene
la politica esta especialmente indicada, tanto desde el poder, o la admi-
nistracion publica, como desde las relaciones de los ciudadanos con di-
cho poder democratico.

Efectivamente podemos constatar facilmente el gran namero y diversi-
dad de webs relacionadas con alguno de los actores que en cada pais in-
tervienen en el proceso politico. No obstante, cabe sefalarse frente a la in-
terpretacion reduccionista habitual, que el ambito de aplicacion de la red
a los procesos politicos en democracia no se reduce, ni mucho menos, a la
votacion electronica a través de la red; ni es quizas el aspecto mas impor-
tante o relevante, aunque sea todavia el mas visible. De hecho, es posible
y necesario el uso de la red en un gran numero de ambitos (informaciéon
publica, comunicaciéon con los representantes, servicios online de la ad-
ministraciéon publica, formacion colectiva de estados de opinién, etc.),
algunos a iniciativa (y responsabilidad) de un gobierno o de una adminis-
tracion, otros dependientes del grado de interés en participar por parte de
los ciudadanos.

Es precisamente esta multiplicidad de usos de la red en politica, junto
con la diversidad de posiciones ideologicas sobre su potencialidad, la que
configura un panorama complejo, a menudo es demasiado complicado
por una terminologia ambigua y confusionista. Asi, cuatro grandes ambi-
tos de actuacion de las 7TIC’s o del uso de la red en el proceso politico pue-
den ser identificados:

a) La administracion Online (La red en la administracion publica —AP-
sin participacion ciudadana)

b) La democracia electronica (La red en la AP con participaciéon ciuda-
dana)

c) Ciberdemocracia (La sociedad civil reclama democracia por la red)

d) Ciberpoder (La sociedad civil pasa a la accion mediante la red)

LAS APLICACIONES DE LA RED A LA POLITICA SEGUN
EL GRADO DE PARTICIPACION CIUDADANA

De los cuatro grandes ambitos anteriormente senalados, los dos primeros
(ay b), corresponden a aplicaciones de la red, entorno a una web o portal,
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creadas a iniciativa y responsabilidad de un gobierno o una administra-
cién publica (CAP) y que estan encaminadas, respectivamente, a mejorar
la eficiencia de la democracia (a) y a canalizar e impulsar la participacion
de los ciudadanos desde la AP (b).

El tercer ambito (c) agrupa las iniciativas en la red, entorno a una web
o portal, creadas, por un lado, por partidos politicos o personalidades po-
liticas y por el otro, por la sociedad civil (representada bien por alguna aso-
ciacién, grupo de interés, colectivo o persona individual). La caracteristi-
ca comun a todas estas aplicaciones es la de que pretenden influir en los
procesos politicos en el seno de la democracia representativa, incluyendo
también las que manifiestan el objetivo de complementarla o superarla, ha-
cia la democracia participativa, con métodos de democracia directa.

Finalmente, agrupamos en el cuarto apartado (d) las numerosas y di-
versas iniciativas ciudadanas que utilizan la red para formar opinion y pa-
ra promover y coordinar acciones directas (en los niveles local, nacional o
internacional) para influir sobre 6rganos de gobierno y de la AP y de otras
instituciones de poder (econémico y politico) al margen de los canales poli-
ticos institucionales, en la sinceridad y/o eficacia de los cuales no creen.

La Administracién Online. Con el nombre de “Government online” o “e-
Government”, adoptado por diversas instituciones internacionales (entre
ellas la Unién Europea) y AAPP de algunos paises, nos queremos referir a
un conjunto de practicas tendientes mediante el uso de las 7IC’s y, en es-
pecial, de la red, a mejorar la eficiencia interna y las relaciones de la admi-
nistracién con los ciudadanos. Lo que no deberia sorprender es que sea la
administracién local (sobretodo algunos ayuntamientos, de ciudades gran-
des y pequenas)’ la que haya desarrollado con mas intensidad algunas de
las aplicaciones a que nos referimos, debido sin duda a su mayor sensibi-
lidad y proximidad a los ciudadanos, y a la inmediatez de muchos de los
problemas.

! Una de las lideres en Europa en estos procesos es Barcelona. A fin de captar la amplitud
de la informacion y de los servicios disponibles, véase su web http://www.bcn.es, a tra-
vés de la cual los ciudadanos de Barcelona pueden realizar interactivamente mas de 50 tra-
mites, desde la solicitud de planos urbanisticos hasta el pago de impuestos, pasando por
la peticién del certificado de convivencia (en base al Padron Municipal de Habitantes), por
poner unos ejemplos. En el caso de Ayuntamientos mas pequenos destaca en Espana el
de Jun, en Granada, pionero en la aplicacion de la red a la Ap (http:/ /www.ayuntamiento
jun.org), quien ademas albergo el I Congreso de ciudades con redes virtuales aplicadas a
la Administracion Publica, durante los dias 5 y 6 de noviembre del 2002 (http://www.ayun-
tamientojun.org/recinet/index.html).
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Dichos sistemas de informacién y/o relacion con los ciudadanos pre-
tenden articular respuestas eficaces a las demandas ciudadanas en tor-
no a dos temas clave: la transparencia de la informacién y la gestién y la
prestacion de servicios online. Mas concretamente, para una administra-
cién determinada, basandose en un uso inteligente de las TIC’s, de la cons-
truccién de una web (o un portal que dé acceso a un conjunto de webs in-
terrelacionadas) se trata de:

— Facilitar al maximo el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion publica (no sélo en forma de documentos oficiales sino también
en forma de documentos de trabajo y estudios, proyectos, etcétera).

— Facilitar el acceso a la informacion relativa a los procesos sobre toma

189 de decisiones, en sus diversas fases, y también a la tramitacion de ex-
pedientes administrativos en curso.

— Facilitar la comunicacién directa (via e-mail) entre el ciudadano y los
responsables (politicos o funcionarios) de la gestién de los asuntos
publicos.

— Facilitar a los ciudadanos, empresas y entidades el acceso online a la
prestacion de los servicios de todo tipo de la AP (certificados, licen-
cias de actividades y urbanisticas, fiscalidad, concursos y licitaciones),
incluida la posibilidad de realizar pagos y transacciones financieras.

Cada uno de estos componentes corresponde, por si mismo, a toda una
politica, abriendo en su conjunto la oportunidad de desarrollar un abani-
co de sistemas de informacién y software especifico en ambitos adminis-
trativos interrelacionados, lo que implica la exigencia técnica de introdu-
cir reformas que pueden ser importantes en los circuitos administrativos.
De aqui se deduce la importancia de la coordinacién entre administracio-
nes analogas para compartir esfuerzos e integrar resultados.

En este sentido, la Comisiéon Europea ha puesto en marcha una serie
de programas en estas tematicas. En términos generales, el “government
online” es uno de los temas prioritarios del Plan de Accién e-Europa, pero
no obstante las numerosas aplicaciones de las TIC’s a los problemas de
las AAPP, no se preveen acciones concretas, por lo que la participacion ciu-
dadana propiamente dicha se refiere. Este “olvido” de los aspectos practi-
cos de la participacion ciudadana no es exclusivo, ni mucho menos, de la
Comision Europea, sino todo lo contrario. Ciertamente, es una caracte-
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ristica general de las politicas en la red de las AAPP, que dejan para mas
adelante el estudio de los métodos posibles de participacién efectiva de
los ciudadanos.?

No obstante no puede minimizarse la importancia para los ciudadanos
de las aplicaciones de la Administracion Online que, en el ambito estricta-
mente administrativo, pueden hacernos la vida mas facil y que pueden,
ademas, incluir criterios para hacer realidad las pretensiones de igualdad
de oportunidades en nuestras sociedades democraticas. Por otro lado,
una buena politica de acceso a la informacién, que haga mas transparen-
te la gestion publica es una condicién necesaria, cuanto menos, para que
el ciudadano bien informado esté en condiciones de participar con una opi-
nion fundamentada sobre el tema o debate en cuestion.

Ademas, aunque exista una buena politica de comunicacién, que orga-
nice, en el seno de una web de la AP correspondiente, forums y chats para
debatir aspectos de sus politicas y su gestion, se encontrara rapidamente
con sus propios limites si no esta adscrita en una politica activa de impul-
so a la participacién o, al menos, no constituye una respuesta sincera a la
presion ciudadana. En ausencia de estas condiciones, los debates termi-
naran haciéndose en el vacio, no existiran estimulos lo suficientemente
fuertes para que los ciudadanos expresen sus opiniones, ni garantias o
esperanzas que de hacerlo sirva para algo mas que para que la AP corres-
pondiente se cuelgue la medalla de la supuesta apertura a la sociedad.

Es mas, incluso la posibilidad de mandar correos-e a un responsable
politico de una AP puede no ser lo suficientemente interesante si no existe
una garantia de respuesta o, como minimo, publicidad en la web de dicho
mensaje, sin censura de ningun tipo. La traduccién del juego limpio en la
red mediante un conjunto de normas objetivas y consensuadas que ga-
ranticen el intercambio honesto de opiniones en un debate, es también, una
tarea pendiente, pero que admite aproximaciones provisionales de dife-

Z A lo sumo, las mas habituales formas de participacion ciudadana que encontramos en las
webs de las AAPP se limitan a la mera observacién participante en la discusién de temati-
cas menores, sin ninguna capacidad decisoria real. Un ejemplo de ello puede verse en el
llamado “espacio de participacion ciudadana” del Ayuntamiento de Vic, donde a partir de
la tecnologia del proyecto Consensus se abre a consulta la Agenda 21 y el Foro Medio am-
biental Permanente, con escasas participaciones como se puede comprobar. Desafortuna-
damente, ademas, muchos de los intentos por disefiar procesos de incorporacién de las
TIC’s a las AAPP topan con su mera utilizaciéon politica, quedando luego relegados a sim-
ples declaraciones de intenciones: http://www.ajvic.es/Pla_Director_Vic/.

689



199

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

rentes grados. Solo se precisa, de entrada, la voluntad sincera de partici-
par y de hacer participar, admitiendo claro esta de los riesgos inherentes
a todo debate abierto.?

En resumen, en las aplicaciones de las 7IC’s, el ciudadano se limita a
aprovechar los canales abiertos por las AAPP, sin que exista propiamente par-
ticipacién en la toma de decisiones publicas, elemento éste que se incor-
pora en el segundo tipo.

La Democracia Electrénica. Entendemos por aplicaciones de las 7IC’s
como de “Democracia Electrénica” (o “Democracia Digital” o e-Democracy)
aquellas en las que existe al menos un intento efectivo de ofrecer canales
para la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones de las
AAPP, diferenciandose asi del grupo anterior.

El campo de aplicaciones posible es vasto y variado, y descansa como
condicién necesaria pero no suficiente, en el despliegue de aplicaciones del
grupo A, en especial, el acceso efectivo a la informacién puntual relativa a
las diferentes fases del proceso de toma de decisiones, pero llegando mas
alla, con la inclusién de la posibilidad del ciudadano de intervenir en el
mismo.

Las webs parlamentarias, por el hecho de estar intimamente ligadas a
los procesos legislativos, son las que se encuentran en una mejor situacion
para ofrecer vias de participacion a los ciudadanos, mas alla de la simple
informacién textual sobre los debates parlamentarios. Habitualmente las
vias que se ofrecen en este sentido son de dos tipos: por un lado la posibi-
lidad de enviar por e-mail comentarios sobre un proyecto de ley (o alguna
de las formas de mocién o enmienda que se establezcan) y/o sobre las po-
siciones de los grupos parlamentarios, dirigidos a la comisién correspon-
diente o personalmente a algiin parlamentario en concreto. La segunda
forma consiste en que un ciudadano (o un colectivo) pueda enviar a traves
de la web, textos de enmienda a un proyecto, pero que no podran ser ofi-
cialmente admitidos amenos que un grupo parlamentario los avale y los
incorpore como propios.*

3 Un ejemplo de ello es la “Netiquette”, o codigo ético para la participacién en los foros y de-
bates del entorno “Consensus”.

4 Uno de los casos mas notables es el auspiciado desde la Fundacié Bofill de Barcelona, en
colaboracion con el Parlament de Catalunya: http:/ /www.democraciaweb.org en €l que se
permite al ciudadano no sélo dirigirse a los diputados individual o colectivamente (obte-
niendo respuestas publicas en un 90 por ciento de los casos) sino que ademas existe la
posibilidad de presentar enmiendas a los proyectos legislativos del parlamento catalan.
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En lo que respecta a las AAPP, un estudio realizado sobre las webs gu-
bernamentales de 192 paises, ha puesto de manifiesto la lentitud y la exa-
gerada prudencia con que progresan las aplicaciones en la red (tanto del
tipo A como del B), en las que son los gobiernos quienes deben tomar la
iniciativa y asumir los costos de todo tipo que se derivan. Y no estamos
haciendo referencia solo a los costos econémicos directos, que pueden ser
importantes, sino también a los derivados de la necesaria reorganizacion
administrativa encaminada a la adaptacion de los procedimientos admi-
nistrativos, a las caracteristicas y exigencias de la prestaciéon de servicios
en la red (por ejemplo en el caso de los horarios...) asi como también, y no
menos importante, a las posibles modificaciones legales de los procesos
administrativos para otorgar validez juridica al funcionamiento en la red.

No obstante, para que la implementacion de las aplicaciones de las que
estamos hablando sea posible y la participacion ciudadana sea efectiva,
no es suficiente con la simple aplicacion de la red a los mismos procesos
administrativos ya existentes, sino que sera necesaria la introduccion de
cambios y modificaciones legales con el objetivo de tomar en considera-
cion la especificidad del tratamiento digital de la informacién en todas
sus vertientes, asi como para otorgarle carta de naturaleza en dicho pro-
ceso.’

Vemos también que la participacion ciudadana en la red requerira la
constitucion de colectivos o agrupaciones, bien sean éstas permanentes
(como las asociaciones de vecinos en una ciudad o las asociaciones de con-
sumidores y usuarios) o esporadicas, puntuales, que deberan ser recono-
cidas como partes interesadas, en funcion de que cumplan los requisitos
legales para ello. De alguna forma podemos considerarlas como una ex-
tension de las posibilidades actuales de presentacion de proyectos legis-
lativos desde la iniciativa popular, pero el campo de actuacién es mucho
mas amplio, y mucho mas numerosas las posibilidades de mejora.

En resumen, una de las claves a este respecto se encuentra en la necesi-
dad del reconocimiento de los sujetos sociales habilitados para la interven-

° Un ejemplo de ello es que no sera suficiente con que un ciudadano mande el texto de una
enmienda legislativa a una web parlamentaria, esperando que algun partido la haga su-
ya, la incorpore dentro de su actividad legislativa. Debera establecerse también las condi-
ciones en que dicha enmienda (mediante su aceptacion formal en la red por parte de un
numero determinado de ciudadanos) sea considerada legalmente una enmienda a la ley
0 proyecto en cuestion.
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cién y regulaciéon de los procesos y normas a tal fin, aspecto éste indis-
pensable para que el proceso de participacion (sea en la red o fisicamen-
te) pueda tener lugar de forma efectiva. La compleja reglamentacién de la
participacion de los ciudadanos en Porto Alegre nos da una idea del tipo
de normativas a que nos referimos y que debera definirse cuando se quie-
ra hacer intervenir mediante la red.®

No obstante, no debe olvidarse que un componente necesario de dicho
proceso, previo a la participacion propiamente dicha o entendiéndolo co-
mo un elemento mas de la participacion, es el debate. Esto es, el mecanismo
mediante el cual se van clarificando progresivamente las diferentes alter-
nativas técnicas y opiniones sobre el tema objeto de la discusion (en este
caso en la red) con el objetivo final de llegar a definir un grupo de opciones
politicas entorno a las cuales los ciudadanos individuales, en grupo o
asociacion manifestaran sus apoyos y/o criticas. El grado de consenso que
la decision final por una u otra opcién sea capaz de generar seria enton-
ces la prueba de fuego respecto de la validez de la participacion ciuda-
dana.

Es por ello que en este segundo grupo incluimos los sistema de vo-
tacion electrénica por internet, de los que cada vez existen mas y mejores
pruebas experimentales.” Los principales problemas en el debate sobre la
generalizacion del uso del voto electrénico por internet se centran en dos
grandes lineas: por un lado, el debate entorno a lo que podriamos llamar
la “vertiente conceptual”, esto es, los efectos que pueda suscitar la partici-
pacién electoral a través de la red sobre el concepto mismo de democracia
representativa, por cuanto podria suponer la eliminacion de los principa-
les mediadores en dicho proceso, los partidos.

Por otro lado, la segunda vertiente critica emplea un argumento doble,
que desafortunadamente parece verse confirmado por los datos de cada
una de las pruebas conforme se van desarrollando. Esta segunda linea de

6 Aparte de la misma web de Porto Alegre (http://www.portoalegre.rs.gov.br/Op/default.
htm), puede seguirse la experiencia de los presupuestos participativos también desde la
red ciudadana de “Démocratiser Radicalement la démocratie”: (http://www.budget-parti-
cipatif.org).

7 Si bien la primera experiencia de voto en internet tuvo lugar en Minnessota (EEUU) en
1994, éste ha sido uno de los ambitos que ha suscitado mayor interés y sobre el que no po-
demos detenernos aqui, si bien abre un abanico enorme de sugestivos temas e implica-
ciones. Ademas de los trabajos de Pippa Norris (2001), pueden verse los trabajos de Ra-
chel Silcock (2001), Catherine Needham (2001), Tommy Rosen (en linea), Cirla Berger
(2001), o Jordi Sanchez y Laia Torras (en linea).
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critica incide no soélo en los aspectos cuantitativos de sobre qué quorum
seria necesario para validar una votacion electrénica sino también sobre

los aspectos —por ahora dificilmente resolubles con prontitud— de la se--

guridad en el voto (por ejemplo el debate entorno a los procesos de firma
digital) o los escasos volumenes de acceso a la red por parte de la mayoria de
los ciudadanos. Pero el argumento mas utilizado en contra de una exten-
sion paulatina del voto electronico es aquél que hace referencia al escaso
atractivo del mismo, incluso en ejemplos practicos que debieran ofrecer
indices de participacion altos.

Un ejemplo de ello, dramatico, lo ha ejemplificado la practica de voto
por internet en las elecciones a representantes estudiantiles en el Claus-
tro de la Universidad de Barcelona. A priori, puesto que los llamados a par-
ticipar eran estudiantes universitarios de quienes se supone interés en la
utilizacion de estas nuevas formas de participacion, se esperaba una mejora
significativa de los indices de participacion. Se habia realizado una cam-
pana de informacion intensa e individual, con el fin de clarificar el procedi-
miento a emplear y “asegurar” que los potenciales electores no tuvieran
ningun problema para emitir su voto. La realidad siempre suele ser mas
dura: en los tres centros en los que se organizoé la prueba piloto se obtuvo
valores de participacién de menos del 3 por ciento de los estudiantes.®

Ciberdemocracia. Aunque soy consciente de la posible confusion termi-
nolégica al emplear anteriormente el concepto de Democracia Electronica
y ahora el de ciberdemocracia, pretendo con ello diferenciar el supuesto
papel activo de la sociedad en la reclamacion de mayores cuotas de demo-
cracia. Esto es, con la utilizacion diferenciada de ambos conceptos inten-
to plasmar la direccion de la iniciativa: asi bajo el epigrafe de ciberdemo-
cracia caben todas aquellas aplicaciones (webs, webzines, listas de noticias
y de distribucion, foros, entre otros) que constituyen el producto de la vo-
luntad de los diversos componentes de la sociedad civil. Los objetivos que

% Tres fueron los centros seleccionados por el Vicerectorado de Alumnos de la UB para la
prueba piloto: Biblioteconomia y Documentacién; Matematicas, y Odontologia. Los valo-
res, para cada uno fueron:

Centro Censo  Votos Abst % partic. Blanco Nulos Validos
Biblioteconomia

y Docum. 790 23 767 2.91% 7 0 16
Matematicas 785 14 771 1,78% o 0 9
Odontologia 616 2 614 0,32% 2 0 0
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persiguen son, como no, variados, desde la mera propaganda subversiva,
la defensa de intereses, la prestacion de servicios o simplemente (que ya
es mucho) la difusion de mayores dosis de informacién.

La tipologia de colectivos activos en el ambito de la ciberdemocracia es
también muy amplio, pero basicamente podriamos diferenciar tres gran-
des grupos:

1) En primer lugar, si bien seran tratados de forma independiente mas
adelante, encontramos a los partidos politicos y a los politicos, individual-
mente considerados. Actores centrales hasta ahora del proceso democra-
tico, su incorporacion a la red esta siendo cada vez mas progresiva, pero
como veremos mas adelante, es una incorporacion condicionada por cier-
tas reticencias a la incertidumbre que despierta la evolucion de las 7iC’s.

2) Un segundo grupo, importante y numeroso, es el formado por las
webs de asociaciones cuyo objetivo podriamos definir como politico, y
que han sido creadas especificamente para debatir los problemas de la
democracia (en especial, entorno al debate sobre la reformulacion de la de-
mocracia y la superacion de los procesos representativos), llegando hasta
la critica de los procesos actuales de globalizacion. Son grupos defenso-
res de la reforma de la democracia representativa, con el objetivo final de
convertirla en democracia participativa, convencidos de que sélo con la
presion ciudadana desde fuera del sistema se podra obtener dicho cam-
bio gradual. Ampliar la visibilidad del debate sobre un tema concreto has-
ta conseguir que los poderes institucionales lo incluyan en su agenda es
el objetivo de los “Electronic Town Meetings” (como en los casos de Calgary
sobre la eutanasia).

Junto a estas asociaciones encontramos también aquellas que, des-
confiando de la viabilidad de dicho método gradualista, preconizan méto-
dos de democracia directa, reclamando que sean los ciudadanos quienes
ejerzan efectivamente el poder decisorio sobre cualquier tema. Unas de
las caracteristicas comunes a estos planteamientos es su reclamacion de
una suerte de continuidad, apelando a la utilizacién generalizada de refe-
réndums (por lo general con respuestas dicotéomicas, “si” 0 “no”) asi como
la realizacion de votaciones especificas, hasta convertir la politica en una
suerte de proceso plebiscitario permanente.®

9 EIl pequeiio municipio de Sant Bartomeu del Grau (Barcelona-Espana) es uno de los po-
cos —de entre aquellas experiencias conocidas por nosotros— que emplea de forma habi-
tual y periédica procesos de votaciéon electrénica para decidir acerca de los actos a cele-
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Desde este punto de vista, a los representates electos sélo les quedaria
la tarea de definir los términos de la votacién, proponiendo y presentando
a debate las diferentes alternativas y, naturalmente, también deberian ga-
rantizar los minimos técnicos para la correccion del proceso. En cualquier
caso, debemos tener presente que la multiplicaciéon y extension de vota-
ciones generales de caracter vinculante exigen una concentizacion politi-
ca muy elevada entre la ciudadania o, dicho en otras palabras, un alto gra-
do de cultura politica. Ello supone, obviamente, que la ciudadania deberia
contar con un elevado nivel de informacién (no sélo quantitativamente ha-
blando, sino también y sobretodo cualitativamente) y que habra tenido la
posibillidad de reflexionar y debatir ampliamente, sobre todos los aspec-
tos de la cuestion, a fin de garantizar que su voto sea real y efectivamente
informado y reflexivo.

Es ésta una de las paradojas de dificil resolucion, puesto que dicha exi-
gencia adopta la forma de “pescadilla que se muerde la cola”, puesto que en
el supuesto que la ciudadania tuviera dicho grado de capacidad analitica
y discursiva, seguramente la actuacion colectiva ejerceria un control tan
exahustivo sobre la accion politica de gobierno, que éste no tendria mas
remedio que ser y actuar de forma totalmente transparente, por lo que las
pretensiones de democracia directa formuladas anteriormente carecerian
de justificacion.

3) En fin, aumentar el nivel de informacién y de la concienciaciéon poli-
tica de la ciudadania se convierten en si mismos en objetivos no solo sa-
ludables politica y democraticamente, sino en exigencias inexcusables en
cualquier intento de mejorar el funcionamiento de nuestra vida en socie-
dad. Ello encuentra un excelente campo de aplicacion para el tercer gru-
po, constituido por las multiples webs creadas, mantenidas y dinamizadas
por las redes ciudadanas. Estas tienen en comuin su intencién de contri-
buir de manera efectiva a la mejora de las relaciones entre los ciudadanos
en su actuacion social, abarcando multitud de ambitos y también, como
no, la vida politica, en especial la vida politica local.'®

brar durante las fiestas patronales, para el cambio de nombre de una calle o para decidir
la ubicacién de un parque infantil.
1 Ante una realidad tan prolija como ésta seria absolutamente pretencioso intentar ni siquie-
., ra enumerar algunas, por cuanto este es el ambito quizas mas desarrollado de toda la pre-
sencia social en la red. Sin ningin género de dudas, en todos los paises han proliferado
estas redes, pudiéndose citar como caso paradigmatico la respuesta de la sociedad civil
argentina ante la reciente crisis politica, social y econémica del pais.

695



199

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

Todos estos grupos, en su conjunto, forman el tejido basico de la tan rei-
vindicada sociedad civil de un pais, y son a su vez indicadores del empuje
y la independencia de la opinion publica (no siempre o muy pocas veces
coincidente con la opinién publicada). Como colofén debemos reiterar que
estos espacios de la ciberdemocracia tienen en comun, mas alla del even-
tual descontento sobre el funcionamiento de las democracias actuales
(desde su critica a las formulas convencionales de participacion hasta la
propuesta de otro mundo es posible), la esperanza del éxito de las refor-
mas mediante la presion ciudadana, sea ésta esporadica o continuada.

Ciberpoder. Al ir desarrollando esta propuesta algo arriesgada de dife-
renciacion dentro del conjunto de los distintos fenémenos de la actuacion
socio-politica dentro de la red, por ciberpoder quiero referirme a aquellos
grupos o colectivos que, directamente, dejan de lado cualquier manifesta-
cion posibilista (independientemente del grado de extremismo de la mis-
ma) para defender y promover la accion directa y la desobediencia civil.

Entre éstas son conocidas muchas Organizaciones no Gubernamenta-
les (ONG’s) que utilizan Internet como base para sus labores solidarias con
el Tercer Mundo, particularmente importantes en momentos de emergen-
cia humana y catastrofes naturales. También encontramos, obviamente,
otras que, dejando de lado las de adscripcion anarquista o acrata, han
llegado a la conviccion de que la deriva ultraliberal de la globalizacion es
la responsable de catastrofes humanas y econémicas a nivel mundial. De-
riva que, en forma de pensamiento unico, se ha vehiculado por las organi-
zaciones econémico-financieras supranacionales (Organizacion Mundial
de Comercio, Banco Mundial): en primer lugar, provoca graves proble-
mas de desigualdad creciente entre paises ricos y pobres; en segundo lu-
gar, deja al mundo sin ningan tipo de control democratico y en manos de los
grandes poderes oligopodlicos y financieros de corte especulativo (el llama-
do eufemisticamente mercado) y, en tercer lugar, reduce el poder de los go-
biernos sobre la economia de sus propios paises.

Asi, frente a la impotencia inaccion de los gobiernos democraticos (in-
dependientemente de la adscripciéon ideoldgica que sean) han sido unos
centenares de ONG’s, asociaciones y redes (equivocadamente llamadas “an-
tiglobalizacion”) los que han pasado a la accion, haciendo servir su voz ca-
da vez mas fuerte, desde Seattle a Génova, denunciando problemas y ela-
borando propuestas. Propuestas dirigidas, por ejemplo, a la regulacion
de las transacciones financeras internacionales (Tasa Tobin), la condona-
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cion de la deuda externa o la potenciacion de la ayuda al Tercer Mundo,
etcétera (i.e. ATTAC, presente en 32 paises). Lo que interesa destacar en este
sentido es el papel que ha jugado la red, fundamental tanto en las fases
de recopilacién de informacion, reflexion, estudio y debate, como en las
tareas de concertacion y organizacion de las acciones y manifestaciones
que, debido a su alcance mundial y a la urgencia de las mismas, hubieran
sido imposibles de gestionar sin la red.

LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA RED. UN INTENTO DE ANALISIS

A partir de todo lo que hemos expuesto hasta ahora queda claro que la
red, Internet o las 7IC’s presetan un potencial de cambio y modificacion de
la realidad politica y social nada desdenable. No obstante, y como hemos
también venido sosteniendo entre lineas, gran parte de dicho potencial
transformador se encuentra condicionado por el papel que quieran asu-
mir en ese proceso los principales actores dentro del ambito politico: los
partidos politicos.

Como en el caso de otros actores sociales, los partidos politicos se han
estado adaptando, bien sea por su propia decision o bien sea por necesi-
dad, al nuevo entorno de las TIC. Actualmente mas de un millar de parti-
dos estan presentes en la red, incluyendo a méas de la mitad de los princi-
pales partidos del mundo.

El ciberespacio se ha convertido en el equivalente virtual del Hyde Park
Corner, por lo que en funcién de los intereses de cada cual puede “visitar-
se” la plataforma de los comunistas mongoles, encontrar las tltimas no-
ticias sobre el Congreso Nacional Africano, seguir los discursos de los
lideres japoneses del LDP, firmar en el libro de visitantes de la Organiza-
cién para la Liberacion de Afganistan, consultar la historia del Sinn Fein
o afiliarse a los verdes alemanes.

A partir de aqui, y desde un punto de vista claramente “ciber-optimis-
ta”, se cree que este desarrollo contribuira al proceso de revitalizacion del
rol de los partidos en la democracia representativa, facilitando las comu-
nicaciones entre los ciudadanos y el Estado, asi como otorgando mayores
niveles de apoyo a dichas instituciones.

No obstante, no debe olvidarse otro punto de vista, el “ciber-pesimis-
ta”, desde el que se expresan dudas acerca de la capacidad de internet
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para funcionar mas alla que un simple pizarrén colectivo, albergando
grandes cantidades de propaganda politica pero con escasas (por no decir
nulas) capacidades de interaccion real y efectiva. Es asi como considera-
mos que los partidos politicos estan afrontando el reto de la red, en un es-
tado de clara reticencia de los mismos ante la posibilidad de implicarse
efectivamente en la red.

Podemos, ademas, en la red, aproximarnos a la realidad de los partidos
politicos sea cual sea, realizando un censo de la presencia de éstos en la
red. Una primera cuestion a destacar en este censo es el hecho de que in-
ternet se encuentra aun, al menos en el ambito de los actores politicos, en
una etapa de adolescencia. Asi los datos generales muestran como s6-
lo una media de 7.3 partidos se encuentran en la red a nivel mundial, pe-
ro rapidamente debemos reparar en las diferencias que aparecen entre
las distintas zonas geograficas. Asi, las diferencias son abismales entre
Norteamérica y Europa occidental, muy por encima de la media mundial.
Si bien, en el caso europeo, la presencia de partidos politicos en la red
pareceria a la luz de los datos, ciertamente relevante, los contenidos de
dichas webs no sobrepasan en la inmensa mayoria de los casos la simple
informacion propagandistica para consumo de sus afiliados o simpati-
zantes.'!

Mas interesante, en especial si procediéramos al analisis de cada web
indivualmente, son los valores obtenidos en Norteamérica, donde los Es-
tados Unidos aparecen paradéjicamente como el pais con mas webs de
partidos politicos del planeta. La paradoja, obviamente, estriba en el he-
cho de que en Estados Unidos es, precisamente y como es bien sabido de
todos, el pais del mundo donde la presencia de los partidos politicos es,
por decirlo en palabras suaves, mas débil. Los partidos norteamericanos,
simples maquinarias electorales, no son homologables, ni en organiza-
cién ni en roles socio-politicos a los partidos europeos, ni tan siquiera a
buena parte de los partidos centro y sudamericanos.

Mas alla de esta puntualizacion, nétese la gran diferencia entre estas
dos zonas geograficas, por otro lado, las mas avanzadas tecnolégicamen-
te y economicamente del planeta. Argumento éste que vendria a poner
otra vez de manifiesto los peligros de una divisién digital en el mundo con
respecto al acceso y utilizacion de las TiIC.

1" Veéase http://www.electionworld.org/parties/index.html.
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No obstante, atin siendo éste un dato relevante, para nuestro objetivo
es de mayor interés constatar qué contenidos y qué servicios, en definiti-
va, es la apuesta de los partidos frente a la red. Habitualmente las webs
proveen informaciones basicas acerca de la historia del partido, el progama
politico del mismo, la organizacién basica y las notas de prensa. Igual-
mente suelen incluirse informacion biografica de los candidatos del par-
tido en los diferentes ambitos politico-territoriales asi como enlaces (links)
a otros webs.

También es habitual que desde dichas webs se anime a los cibervisitantes
a unirse al partido, en algunos casos con servidores seguros para la ob-
tencién de la membresia electrénica. Por otro lado, un buen porcentaje de
las webs ofrecen la posibilidad de contactar a los cargos del partido me-
diante el correo electrénico.

En todo caso, los contenidos varian significativamente entre los dife-
rentes tipos de partidos, de manera que los grandes partidos ofrecen ma-
yores funciones de informacién y comunicacion que los partidos pequerios
y/o testimoniales. Mas alla de dicha diferenciacién sélo merece destacar-
se la utilizacion de los partidos verdes, quienes se han caracterizado por
una mayor aplicacién y adaptacion de las multiples funciones inherentes
al nuevo medio.'? Asimismo, una de las claves explicativas de la presencia
y contenidos de los partidos politicos en la red, dejando de lado la ya
planteada reticencia hacia la apertura de los canales participativos en
la red, es la difusién tecnolégica, medida por la proporcion de poblacion
con acceso a la red, junto con indicadores de desarrollo socioeconomico.

En este sentido, los datos demuestran que las economias industriali-
zadas presentan unos valores mas elevados en lo que hace referencia el
acceso a las multiples formas de interaccion propias de las TiIC’s, inclu-
yendo los viejos medios de comunicacién como los teléfonos y las televi-
siones. Asi, légicamente, las facilidades para la expansion de los partidos
en la red son mayores, si bien no debe obviarse que las reticencias de los ac-
tores siguen estando presentes. Es por ello que los partidos tienen mayores
facilidades para disponer de las infraestructuras para crear y mantener
sus respectivas webs en aquellos paises capacitados para la utilizacion
de las tecnologias digitales, asi como que el incentivo para competir por la

12 Los ejemplos mas llamativos de ello son los Green Links en Holanda, Les Verts en Francia
asi como Dei Greng en Luxemburgo.
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atencién del electorado es mucho mayor en aquellos paises en los que
la mayoria de la poblacién esta conectada. Hasta tal punto esta correla-
cion entre desarrollo tecnolégico y econémico es determinante, que a par-
tir de dicha situacion de acceso generalizado a las 71C’s no puede estable-
cerse ninguna relaciéon especialmente significativa entre el nivel de
democratizacion del pais y la densidad de los partidos on-line.

Ejemplos de dicha variacion es la proliferacion de webs partidistas en
paises como Estados Unidos, Canada o Espafa, mientras que en peque-
nas democracias como Barbados, Trinidad y Tobago o Micronesia, apenas
podemos encontrar un partido presente en la red. Ello sugiere que una
vez se cuenta con un nivel elevado en el desarrollo socioeconémico y tec-
nologico, el nivel de democratizacién per se no nos permite explicar el
transito de los partidos politicos hacia la red. El correlato a esta argu-
mentacion es que la Sociedad de la Informacién ha puesto a disposicién
mayores recursos politicos en la red, por lo que el proceso de democrati-
zacion, mas que la propia nocién de democracia consolidada, ha afectado
en mayor medida la presencia de los partidos en la red.

En resumen, de entre todas las diferentes vertientes de las tecnologias
digitales, la utilizacién de los correos electronicos es claramente el factor
mas importante para el reforzamiento y la operatividad on-line de las or-
ganizaciones partidistas. Su amplia difusién entre la ciudadania hace que
sean mas usados que los mecanismos alternativos como el uso de chats,
las video-conferencias o sus equivalentes. ¢Cuales seran las consecuen-
cias de estos desarrollos para la democracia representativa? Tal y como
hemos apuntado con anterioridad, la situacién actual parece apuntar hacia
una situacion de relativo estancamiento de la presencia de los partidos
politicos en la red, en especial por lo que respecta a los servicios presta-
dos por éstos.

Si bien, uno de los condicionantes con que se encuentran los partidos
en la red, es el nivel de desarrollo socioeconémico por cuanto ello supone
contar con un publico potencial mas o menos amplio, ciertamente somos
de la opinién que la necesaria bidireccionalidad en la comunicacion e
interaccion de los partidos con los ciudadanos, debera superar atin una
reticencia importante en el seno de éstos, la asuncion clara y rotunda de
la necesidad de someterse plenamente a la transparencia informativa frente
al conjunto de la ciudadania, con el imprescindible correlato de respon-
sibilidad y capacidad de dar respuesta a las multiples preguntas desde la
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sociedad civil y que, demasiado a menudo, quedan sin respuesta debido a
criterios de oportunidad politica.
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‘LAS ELECCIONES DEL ANO 2003 EN MEX[CO)



Elecciones en el nuevo régimen. La
contienda federal del 2003 en México

MARIA EUGENIA VALDES VEGA

INTRODUCCION

as alla de la discusion sobre el final del proceso de transicion hacia

la democracia en México, es un hecho que han sido muy interesan-
tes los procesos electorales transcurridos desde que el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) perdi6 la presidencia de la Republica en julio del
ano 2000. Para los analistas e investigadores, pero también para la clase
politica en su conjunto, ha sido muy novedoso estudiar los nuevos patro-
nes de comportamiento de los partidos (sus dirigentes, candidatos y mili-
tantes), y de los ciudadanos, una vez librados del binomio formado por la
presidencia de la Republica y el PRI, las dos instituciones basicas del viejo
régimen politico. Con el fin de este binomio, se abrioé una etapa inédita en
la vida politica mexicana.

Pero los cambios han sido menos dramaticos de lo que muchos hubie-
ran esperado, en gran medida porque en el afio 2000 el electorado decidié con
su voto un escenario con fuerzas politicas muy equilibradas. El Partido
Accién Nacional (PAN), la nueva formacion politica gobernante en el ejecu-
tivo federal, no obtuvo en el afio 2000 la mayoria en ninguna de las dos
camaras; aunque declinante, el PRI conservé un porcentaje de votacion muy
alto en las elecciones federales de diputados y la mayoria en la de senado-
res, mientras que el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) consiguio
quedarse con el gobierno de la capital de la Republica.

De esta manera, tal parecia que el rumbo de la transicion politica en Mé-
xico —esto es, el nuevo régimen surgido de un reacomodo mas claro en el
sistema de partidos que llevara a la transformacion o creacion de institu-
ciones para el futuro del pais— quedaria definido por el resultado de las
elecciones del 2003. Nunca antes habian causado tanta expectativa unos
comicios en los que no estaria en juego la presidencia de la Republica ni
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los escanos del Senado, sino sélo la integracion de una nueva Camara de
Diputados. Esto se debe a que era la primera vez que habia un proceso elec-
toral a nivel federal en el cual contendian los partidos politicos sin las
reglas no escritas del régimen priista; la interrogante basica se reducia a
la pregunta de como se reacomodaria el sistema de partidos en estas elec-
ciones intermedias.

Para cada uno de los tres principales partidos, los resultados de esta con-
tienda electoral eran cruciales. En el PRI se ponian a prueba muchas co-
sas: la capacidad y cohesion de sus dirigentes y la eficiencia del aparato
partidario una vez que ya no contaba con la guia y proteccién del poder
ejecutivo, tal como habia sido durante toda su existencia; ademas, y a pe-
sar de que seguia mostrando su poderio electoral en los comicios locales,
para el PRI era muy importante reafirmar su mayoria en el Congreso de la
Union con el fin de negociar en una posicion de fuerza todos los temas de
la agenda politica con el gobierno federal; por ultimo, el PRI necesitaba co-
rroborar la cantidad y fidelidad de su electorado para poder aspirar al
triunfo en las elecciones presidenciales del 2006.

El PAN, por su parte, tenia una doble tarea. Una vez que logré ganar la
presidencia de la Republica, requeria desbancar al PRI y colocarse a la ca-
beza del sistema de partidos quitandole la mayoria en el Congreso de la
Unién para desde alli sacar adelante los proyectos politicos del presidente
Vicente Fox, por un lado, y para asegurar su futuro como partido gober-
nante mas alla del 2006, por el otro.

Respecto al PRD, las elecciones federales del 2003 le brindaban la opor-
tunidad de demostrar su desarrollo politico y electoral en el nuevo régi-
men. Aunque desgastado por las interminables pugnas internas que lo
aquejan casi desde su surgimiento, el PRD llegaba al proceso electoral con
una nueva dirigencia deseosa de obtener victorias que lo hicieran superar
su imagen disminuida frente a sus dos contendientes principales. Necesi-
taba la mayor cantidad posible de triunfos para enfrentar con algtin éxito
la imposicion de las reformas estructurales por parte del gobierno federal
con el apoyo del panismo y de la corriente mayoritaria del PRI, asi como
para restanar las heridas todavia abiertas por el fracaso en el ano 2000.

Por todas estas consideraciones, se cree que el proceso electoral del
2003 es realmente trascendente y esa conviccion motivo que varios meses
antes de la jornada electoral, e incluso del inicio formal de las campanas,
se llevara a cabo un analisis prospectivo en los 300 distritos electorales
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uninominales para poder ubicar con la mayor precision posible el estado
que guardaba la competencia entre los tres grandes partidos en México;
aqui se presenta la comparacién entre ese analisis y los resultados obte-
nidos el 6 de julio del 2003. Si bien se trata de un analisis basicamente
descriptivo, también intenta dar pistas sobre la reconfiguracion del siste-
ma de partidos que, al mismo tiempo, pueda servir de guia para una re-
flexion acerca de la ruta que sigue la democracia mexicana.

BREVE REFERENTE TEORICO SOBRE EL SISTEMA
DE PARTIDOS EN MEXICO

Aunque a un ritmo diferente, los cambios en el régimen politico en México
son a la vez resultado y condiciéon de los que han ocurrido también en su
sistema de partidos. Sin embargo, la transformacion del régimen politico
vigente a lo largo de casi todo el siglo XX s6lo comienza realmente una vez
que desaparecieron las dos instituciones politicas que habian sido su
base: la presidencia de la Republica y el partido oficial. Emanadas de la
revolucion iniciada en 1910 y con la legitimidad que les daba ésta, el fun-
cionamiento de tales instituciones garantizé una estabilidad politica que
no era la norma en otros paises latinoamericanos (Cosio Villegas, 1995:
20-21).

La presidencia de la Republica se convirtié en uno de los dos ejes del sis-
tema politico debido a varias razones. Por una parte, la Constitucion re-
volucionaria de 1917 dio al poder ejecutivo (y en especial al presidente)
facultades considerablemente mas amplias que al legislativo porque el
grupo vencedor traté de evitar las luchas facciosas que entonces ya eran
evidentes en su seno. Sin embargo, las multiples facultades de los presi-
dentes mexicanos durante casi todo el siglo XX provinieron no solamente
de la Constitucién, sino también de leyes ordinarias y del propio régimen
politico que le permitian gran libertad para nombrar funcionarios de go-
bierno de todos los niveles e instancias burocraticas, definir casi sin con-
trapesos la politica exterior, intervenir en los procedimientos legislativos
—mediante la iniciativa de ley presidencial, el veto y la promulgacion de
las leyes—, dominar practicamente a los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, e influir en los medios de comunica-
cion. Fuera del ambito legal —en lo que se han llamado poderes metacons-
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titucionales—, el presidente de la Republica dirigia en los hechos al parti-
do oficial y por ello, y aunque tuvieran que pasar por el tamiz de las elec-
ciones, los gobernadores y los alcaldes de los principales municipios del
pais, los senadores y la mayoria de los diputados eran realmente nombra-
dos por él ya que en ultima instancia determinaba quiénes serian los can-
didatos del PRI y ellos, solo por serlo, tenian asegurado el triunfo; su poder
era tan grande que decidia quién debia ser su sucesor (Carpizo, 1994: 82-
121). No obstante, este inmenso poder presidencial estaba restringido cons-
titucionalmente por la no reelecciéon, que fue usada como una de las prin-
cipales consignas politicas de la revolucion mexicana; limitar al presidente
a los seis anos que le asigna la Constitucion para su encargo fue la regla
de oro del equilibrio del viejo régimen politico.

De cualquier manera, la discrecionalidad y amplitud del poder presi-
dencial estuvieron siempre ligadas al partido que bajo varias denomina-
ciones gobernoé a México durante mas de setenta anos y jugé también un
papel central en el sistema politico. El Partido Nacional Revolucionario
(PNR) —creado en 1929 como una federacion de las fuerzas politicas enca-
bezadas por caudillos o caciques regionales que habian vencido en la re-
volucion— fue convertido después, en 1938, en el Partido de la Revoluciéon
Mexicana (PRM) que corporativizé a las organizaciones sociales, para final-
mente llegar a ser el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1946 y
desde entonces el partido invencible en las contiendas electorales. Todo el
funcionamiento del sistema politico dependia del binomio presidente-PRI
y no era concebible su separacion.

El sistema de partidos producido bajo estas condiciones fue denomina-
do por Giovanni Sartori como hegemonico pragmatico en €l que era cierta
la afirmacion sartoriana acerca de que “permite partidos de segunda cla-
se mientras, y en la medida en que, sigan siendo lo que son” (Sartori,
1994: 283). Pero el PRI fue el partido politico hegeménico porque ademas
de su legitimidad casi incuestionada a lo largo de décadas, tuvo la capa-
cidad de incluir a la mayoria de los principales grupos politicos, incorpo-
rar a las elites de diverso tipo y canalizar las demandas de los mas impor-
tantes movimientos sociales. Desde su nacimiento hasta fines de los anos
sesentas, el PRI fue una especie de “partido sombrilla” que acogio a los gru-
pos sociales que lucharon en la revolucion bajo el manto de un conjunto
de principios muy flexibles denominados en furma genérica “nacionalis-
mo revolucionario” (Gémez Tagle, 1997: 17 y 21). La “ideologia de la revo-
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lucién” fue una combinacién de nacionalismo expresado en la defensa de
la soberania del Estado mexicano frente a las potencias extranjeras, par-
ticularmente los Estados Unidos de América, con la reivindicacion de la
justicia social como norma politica de los gobiernos posrevolucionarios,
es decir, la atencién gubernamental a las demandas de los sectores socia-
les mas necesitados.

Las funciones que cumplia el PRI en el régimen politico estaban relacio-
nadas con su tarea primordial de mantener el poder. Las leyes permitian
la existencia de partidos de oposicion y las elecciones se llevaban a cabo
regularmente para asignar una parte importante de los puestos de gobier-
no, y ésta era la forma en que se reproducia el régimen. Como el fin del PRI
era garantizar la continuacién de su hegemonia, tenia que ganar las elec-
ciones y por ello sus funciones, en términos generales, eran reclutar los
mejores cuadros politicos, mediar en la solucién de problemas sociales, e
integrar o anular a la oposicion.

‘Una manera de apreciar los cambios en el régimen politico que necesa-
riamente repercuten en el sistema de partidos es enlistar puntualmente
las funciones que desempefiaba el PRI, las cuales ya no puede cumplir de
la misma forma después de perder la eleccién presidencial en el afo 2000:

1. Consolidar el predominio politico e ideolégico del gobierno entre to-
dos los sectores sociales; segiin la formacién, fuerza y disposicion de
quienes los integraran se les trataba de manera diferenciada para en-
cauzarlos o anularlos.
. Organizar, movilizar y encauzar al electorado.
. Auscultar la opinion y orientacion de los grupos mas activos en la
formulacién de demandas politicas y sociales para seleccionar a sus
representantes y hacerlos elegir como candidatos del partido a los
puestos de eleccién popular.
4. Aplicar una politica de concesiones y castigos, de disciplina y premios
a los lideres y grupos que actuaban en la politica nacional y local.

5. Asumir un papel activo en la lucha ideolégica preparando a las ma-
sas para aceptar la politica o apoyar las medidas del presidente de
la Republica invocando a la ideologia de la Revolucién mexicana, la
Constitucién y el pensamiento del presidente expresado a través de
sus discursos.

6. Elaborar planes y programas destinados a las campanas electorales,
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dejando por lo comun que fuera el presidente quien los precisara
con medidas concretas formuladas en discursos, consignas, decre-
tos y leyes.

7. Enfrentar a la oposicion en las contiendas electorales, ideolégicas y
sociales con posiciones mas agresivas que las del propio presidente,
de tal forma que la accion o palabras de éste tomaran un punto de
accion arbitral entre el partido y los grupos de oposicién, o adquirie-
ran las caracteristicas de una accion objetiva no partidaria, de justo
medio, de sentido comin nacional. (Gonzalez Casanova, 1999: 183-
184). '

Sin el poder ejecutivo federal en sus manos, el PRI ya no tiene la posibi-
lidad de desempenar tales funciones de la forma en que lo hacia. Aunque
todavia cumple con algunas de ellas porque son tareas imprescindibles
de cualquier partido politico y debido a que atun tiene a muchos goberna-
dores que suplen de alguna manera la figura presidencial en el limite geo-
grafico preciso de las entidades que gobiernan,’ el PRI no cuenta ahora con
los amplios recursos federales que antes tenia para controlar a los secto-
res sociales y hacer concesiones o castigar a los lideres y grupos politicos;
tampoco tiene una linea politica e ideolégica clara que lo guie; finalmente,
se ha trastocado por completo su papel en el sistema de partidos porque
su relacion con las otras organizaciones partidarias ya no esta mediada
por un presidente de la Republica priista. Esto ultimo es fundamental, ya
que actualmente el PRI tiene que ser lo que realmente es frente a los otros
partidos y fuerzas politicas a causa de que su voz es propia: no existe ya
un jefe del Ejecutivo al que sirva y quien al mismo tiempo defina las poli-
ticas concretas que antes so6lo eran enunciadas por el partido en las cam-
panas electorales.

! Antes de las elecciones del 2003, el PRI gobernaba los estados de Oaxaca, Guerrero, Hi-
dalgo, Veracruz, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Campeche, Durango, Sinaloa, Quintana
Roo, México, Tamaulipas, Colima, Sonora, Chihuahua y Coahuila. Tras el 6 de julio del
2003, el PrI perdi6 la gubernatura en San Luis Potosi, pero recuperé la de Nuevo Ledn,
asi que sigue gobernando en 17 de las 32 entidades de la Republica. Por su parte, el PAN
gobierna actualmente los estados de Aguascalientes, Baja California, Guanajuato, Jalis-
co, Yucatan, Morelos, Querétaro y San Luis Potosi; el PRD gobierna el Distrito Federal, Mi-
choacén, Baja California Sur, Tlaxcala, Zacatecas. Chiapas y Nayarit son gobernados por
alianzas partidarias oposicionistas al PRI.
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El resultado final es que en México desaparecio el sistema de partidos
que Sartori definié como hegemoénico pragmatico, y la contienda electoral
federal del ano 2003 parecia la coyuntura apropiada para una definicion
mas clara del tipo de sistema de partidos que lo sustituiria. Antes de co-
nocerse el desenlace de la contienda electoral y de acuerdo con la tipologia
sartoriana, podia preverse la configuracion de un sistema de partidos de
pluralismo moderado que abarcaria basicamente de tres a cinco partidos
importantes (Sartori, 1994: 217-224). Sin embargo, la cerrada competen-
cia entre el PRI y el PAN en la mayor parte de las entidades, y la fuerza mos-
trada por el PRD en varias otras —en especial en la capital del pais—
donde es el principal oponente del antiguo partido oficial, llevo a que al-
gunos estudiosos de la materia afirmaran la existencia de un sistema de
doble bipartidismo en México (Reyes del Campillo, 2002: 63).

Por lo anterior, se hacia necesario realizar un analisis prospectivo so-
bre los datos duros de las elecciones previas para después contrastar-
lo con los resultados del 2003 y de este modo poder entender la situacion
real del sistema de partidos en el nuevo régimen democratico mexicano.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

En México, los resultados de los comicios para elegir a los diputados fede-
rales de mayoria son los mejores para medir la fuerza electoral de los par-
tidos politicos por varios motivos: en primer lugar, porque la informacion
de los resultados de la ultima década esta procesada y sistematizada, y ade-
mas es ampliamente accesible; segundo, porque los resultados son muy
confiables debido a que su organizacion es responsabilidad de una insti-
tucion federal (el Instituto Federal Electoral) cuya constitucion fue pro-
ducto de largas y fructiferas negociaciones que involucraron no solo a los
partidos sino a muchos sectores de la sociedad civil en México, por lo cual
este tipo de elecciones ha quedado relativamente fuera del juego de los po-
deres locales y de la injerencia de los gobernadores, acentuada después
del 2000 pues se perdieron los incentivos de disciplina existentes en el
régimen priista; por ultimo, en este tipo de elecciones habian pesado me-
nos los candidatos y mas las ofertas partidarias dado el gran namero de
contendientes y la diversidad de voces e imagenes ante los electores, asi
que puede sostenerse razonablemente que se ha evaluado a los partidos
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como tales por lo menos en las tltimas tres elecciones de diputados de
mayoria. (Valdés, 2003).

A pesar de que en un principio se pensoé realizar el analisis prospectivo
sobre la base del calculo del voto duro —lo que implicaria utilizar datos
de por lo menos las ultimas tres elecciones federales, es decir, desde 1994—,
se decidio usar sélo el promedio porcentual de las elecciones realizadas
en 1997 y 2000 por dos razones: 1) debido a que se logro la plena autono-
mia del IFE respecto de poder ejecutivo de la federacién tras la reforma
politica de 1996 y asi se concreté la posibilidad real de la alternancia
politica en nuestro pais, y 2) porque esa reforma produjo un nuevo disefio
geografico de los distritos uninominales que hace comparables los resul-
tados ya que se dan exactamente en los mismos territorios dado que no
ha habido modificaciones al respecto (Valdés, 2003).

De este modo, para tener una base objetiva de analisis antes de los co-
micios que se llevarian a cabo en julio del 2003 se promediaron los por-
centajes de votacion obtenidos en 1997 y 2000 por el PRI, PAN y PRD en los
300 distritos, y posteriormente se clasificaron de acuerdo con el tipo de
competencia que se establecia en cada distrito.? Debido a que el PRI se-
guia siendo mayoritario aun cuando en 1997 y 2000 habia obtenido sus re-
sultados electorales mas desafortunados, se decidié establecer una tipo-
logia que lo situaba como eje de la competencia en el sistema de partidos.
Los distritos se agruparon de la siguiente forma:

e Distritos donde vence el PAN. (PAN con mayor porcentaje promedio de
votacion).

e Distritos de competencia PRI-PAN; vence el PRI. (PAN con promedio por-
centual de 30 por ciento y mas, aunque el porcentaje promedio ma-
yor es para el PRI).

e Distritos donde vence el PRD (PRD con mayor porcentaje promedio de
votacion).

e Distritos de competencia PRI-PRD; vence el PRI (PRD con promedio por-
centual de 30 por ciento y mas, aunque el porcentaje promedio ma-
yor es para el PRI).

Aunque al obtener el promedio de los porcentajes del PAN, PRI y PRD en 1997 y 2000 ya no
se puede saber como fue el resultado especifico en cada una de estas elecciones, por las
razones ya expuestas aqui se decidié que era el indicador mas adecuado de la fuerza elec-
toral real de estos tres partidos.
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e PRI vence con mas del SO por ciento de los porcentajes promedio de
votacion.

® PRI vence a la oposicion dividida. (PRI vence con menos del 50 por
ciento de los porcentajes promedio; PAN y PRD compiten entre si y no
llegan al 30 por ciento).?

Por ultimo, cabe senalar que debido a la alianza parcial establecida
entre el PRI y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) en 97 distritos
uninominales para la contienda electoral de 2003, no es posible saber
cuantos votos les corresponden a cada uno y por ellos se decidié adjudi-
carle al PRI todos los votos en esos distritos.

ESCENARIO PREVIO

Distritos posibles para el PAN. El Partido Accion Nacional habia logrado
avanzar extraordinariamente en su competencia contra los otros partidos
en busca de la preferencia de los electores pues el promedio de los por-
centajes de votacion que obtuvo en 1997 y 2000 lo daban como gana-
dor en 89 distritos, resultado que conseguia tras la exitosa campana del
2000 en la cual Vicente Fox, su candidato presidencial, alcanzé el triunfo.
Excepto en el Distrito Federal, en donde su lucha se centraba contra el
PRD, el PAN competia principalmente con el PRI.

La mayor parte de esos 89 distritos uninominales en los cuales el PAN
obtuvo promedios porcentuales mayores a los de sus contendientes en
las elecciones federales de 1997 y 2000 bien podrian denominarse “pa-
nistas”. De forma notable, la mayoria de esos distritos estan en entidades
donde ese partido ha tenido gran influencia en por lo menos la tGltima dé-
cada: en primer sitio, donde los gobernadores han sido o son actualmente
panistas como Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi y Yucatan; y

¥ Si bien hay cierta evidencia de volatilidad del voto en ellos y la consideracién acerca de
sus gobernadores pesé para decidir su ubicacién aqui, de manera un tanto forzada se in-
cluyeron en esta categoria algunos distritos como Ocozocoautla (cuatro de Chiapas), Vic-
toria de D. (cuatro de Durango), Ixmiquilpan (dos de Hidalgo), Texcoco (12 del estado de
México), Huajuapan de Ledn y Zimatlan (tres y nueve de Oaxaca), y Minatitlan (23 de Ve-
racruz).
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luego aquellas entidades donde ha sido la oposicion mas fuerte frente al
PRI como Puebla, Sinaloa y Sonora.

El PAN también tenia promedios porcentuales de votacion que supera-
ban al resto de los partidos en algunos distritos aislados de Chiapas, Du-
rango, Michoacan, Oaxaca y Veracruz. No obstante, el nimero mas alto
de distritos donde ganaba el PAN se encontraba en el estado de México,
puesto que 22 de los 89 estaban localizados alli.

Adicionalmente, antes de las elecciones del 2003 el PAN era el competi-
dor mas fuerte del PRI en 52 distritos en los cuales aun cuando no alcan-
zaba a rebasar a este ultimo partido, obtenia porcentajes promedio supe-
riores al 30 por ciento de los votos y era el segundo partido casi sin ninguna
otra opcion frente al priismo. Estos distritos se distribuian en 20 entida-
des de la Republica, especialmente en los estados de Veracruz, México,
Jalisco, Chihuahua y Coahuila.

Debido a que el panismo competia muy cerradamente con el PRI en 141
distritos si se sumaban los 89 donde su promedio porcentual era mayor
respecto'del priismo —y con mas posibilidades de ganar, por tanto— y los
52 donde era menor, lo cierto es que el PAN tenia altas posibilidades de
vencer en el 47 por ciento del total de distritos federales uninominales en
el 2003 (cuadro 1).

Al hacer el analisis previo se pensoé que los resultados en estos distritos
serian cruciales para la transicion politica en México pues del perfil elec-
toral que se configuraria en ellos dependeria que €l PAN pudiera afirmarse
en el poder ejecutivo federal sin el riesgo inmediato de una nueva alter-
nancia que reubicara al PRI y llegara a desbancarlo. En este escenario,
muchas de las politicas del gobierno federal podrian implementarse con
éxito ya que el PAN alcanzaria mayoria absoluta en la Camara de Diputa-
dos con los escanos plurinominales.

Distritos posibles para el PRD. El Partido de la Revolucién Democratica,
por su parte, podia resultar vencedor en 41 distritos al promediar los por-
centajes obtenidos en las elecciones de diputados federales de 1997 y
2000. Ese tipo de distritos estaban distribuidos en sélo seis de las entida-
des de la Republica, y mas concentradamente en Michoacan y el Distrito
Federal. Fuera de la capital del pais, el PRD competia en primer lugar con
el PRI y secundariamente con el PAN en la mayor parte de esos 41 distritos,
y tenia posibilidades de derrotar a ambos con votaciones de alrededor del
40 por ciento. Sin embargo, en el distrito cinco de Zamora, Michoacan, y
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en los distritos pertenecientes a la Ciudad de México, la competencia era
con €l panismo, en especial en cinco de ellos: el tres de Azcapotzalco, 12
de Cuauhtémoc, 14 de Iztacalco, 24 de Coyoacan y 30 de Tlalpan.

Mas de la mitad de los distritos donde el PRD podria salir victorioso en
julio del 2003 se hallaban en la capital del pais y alli la competencia pa-
recia muy cerrada entre los tres partidos mas votados, con una notoria
desventaja previa del priismo. Pero el PRD tenia una posicién vulnerable
pues ademas de que tal concentracion de sus votos no era buena senal,
sus promedios porcentuales no eran abrumadoramente altos; en reali-
dad, de los 41 distritos donde podia imponerse a sus contrincantes, el
PRD unicamente tenia porcentajes promedio mayores del 45 por ciento en
Tlapa (distrito cinco de Guerrero); Puruandiro, Apatzingan y Lazaro Car-
denas (distritos dos, 12 y 13 de Michoacan); y Tlahuac y Xochimilco (dis-
tritos 27 y 28 del Distrito Federal). No obstante, al PRD se le facilitaba re-
lativamente la contienda en el 2003 porque competia con una oposicion
dividida del PAN y PRI en la mayor parte de los 41 distritos donde demos-
traba tener predominio electoral, y particularmente en los 26 ubicados en
la capital del pais.

Por otro lado, el PRD también tenia posibilidades de triunfo en otro gru-
po de distritos en los que se enfrentaba al PRI con promedios de mas del
30 por ciento, aunque era rebasado por el priismo. Se trataba de 29 dis-
tritos repartidos en diez entidades de la Republica, la mayoria localizados
en los estados de Guerrero, Veracruz y Tabasco. En total, el PRD podia
ganar en 70 distritos, es decir, el 23. 33 por ciento del total de 300 distri-
tos uninominales (cuadro 1).

Distritos posibles para el PRI. Aqui se podian agrupar en primer lugar a
los distritos donde el PRI tenia mas del SO por ciento en el promedio de los
porcentajes de votacion de las dos elecciones previas al 2003. Se trataba
de 32 distritos —el 10.67 por ciento del total de 300— ubicados en 12 en-
tidades de la Republica Mexicana, pero que se concentraban en cuatro de
las mas marginadas (Chiapas, Oaxaca, Puebla y Yucatan); un dato intere-
sante es que solo la tercera parte del total de esos distritos se encuentran
en el norte del pais.

En algunos de estos distritos parecia que el triunfo del PRI era seguro
en las elecciones del 2003 ya que alcanzaba un porcentaje promedio de
votacion de alrededor del 60 por ciento en las dos elecciones federales an-
teriores: aquellos cuyas cabeceras se hallan en Zacatlan y Acatlan (distri-
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tos dos y 13 de Puebla); Ocosingo y Comitan (distritos tres y ocho de
Chiapas); Valladolid y Ticul (distritos uno y cinco de Yucatan); y Papas-
quiaro (distrito uno de Durango). A pesar de que tenia competencia con el
PAN y PRD en varios de los distritos de este tipo, los altos porcentajes pro-
medio alcanzados por el PRI y las distancias que lo separaban de sus mas
cercanos contendientes hacia muy dificil el triunfo de otros partidos.*

Ademas el PRI también podia ganar con cierta facilidad en otros distri-
tos donde se enfrentaba a una oposicion panista y perredista muy dividi-
da, y contaba con alrededor del 45 por ciento de los votos. Eran en total
57 distritos que se repartian principalmente en los estados de México, Ve-
racruz y Jalisco. Empero, donde parecia tener mejores posibilidades pues
su promedio porcentual estaba solo ligeramente abajo del 50 por ciento
era en los distritos con cabecera en Huejutla (uno de Hidalgo), Panuco
(uno de Veracruz), Matehuala (uno de San Luis Potosi), Dolores (uno de
Guanajuato), Guasave (cuatro de Sinaloa), San Fernando (tres de Tamau-
lipas) y Zapopan (cuatro de Jalisco).

Si se sumaban los 32 distritos donde el PRI obtenia mas del S0 por cien-
to en los promedios porcentuales con los 57 donde se enfrentaba con una
oposicion dividida, entonces era claro que el priismo tenia practicamente
asegurado el triunfo en 89 distritos federales uninominales para las elec-
ciones del 2003, esto es, el 29.67 por ciento de los 300 en que se divide
electoralmente el pais (cuadro 1).

Sobre la base de esta informaciéon, se podia suponer con objetividad
que a pesar de que el PAN y el PRD competian fuertemente con PRI en mu-
chos de los 300 distritos federales uninominales, en realidad el ex partido
oficial continuaba siendo ganador en la mayoria; para ser precisos en 170
de ellos, es decir, el 56.67 por ciento del total (Valdés, 2003).

EL PAN EN EL 2003: EXPECTATIVAS Y RESULTADOS

El Partido Accion Nacional tenia posibilidad real de vencer al PRI en al me-
nos 89 distritos en los cuales sus porcentajes promedio de 1997 y 2000

* El PAN rebasaba el 30 por ciento en Progreso (distrito dos de Yucatéan); Navolato (distrito
tres de Sinaloa); Cuauhtémoc (distrito siete de Chihuahua); y los distritos cinco y nueve
de Nuevo Leén (Monterrey y Linares). Por otra parte, el PRD superaba el 30 por ciento de
los promedios porcentuales y competia con el priismo en los distritos de Motozintla (10 de
Chiapas); Juchitan (siete de Oaxaca); y Frontera (uno de Tabasco).
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eran mayoritarios; sin embargo sélo gano en 82 distritos. Aunque fue ven-
cedor en varios estados, algunos donde no tenia muchas oportunidades
como Campeche, Sinaloa y Tamaulipas, esos triunfos (en total se traté de
17 distritos) no compensaron las pérdidas: el PAN perdié en 24 distritos
donde podian preverse victorias relativamente faciles para ese partido.

Sus resultados positivos en 2003 fueron los siguientes: gané un distri-
to mas en Baja California (uno con cabecera en Mexicali); otro en Campeche
(dos de Cd. del Carmen); dos mas en Guanajuato (uno y dos, con cabece-
ras en Dolores H. y San Miguel Allende, respectivamente); uno adicional
tanto en Michoacan (cinco de Zamora) como en Querétaro (dos de San
Juan del Rio); dos mas en San Luis Potosi (cuatro de Cd. Valles y seis de
la capital de ese estado); y sumoé seis distritos mas en Veracruz (uno de
Panuco, 10 de Xalapa, 13 de Huatusco, 15 de Orizaba, 17 de Cosamaloa-
pan, 20 de Acayucan y 21 de Cosoleacaque), aunque alli también perdié
en Boca de Rio, un antiguo bastion panista.

Puede afirmarse que las pérdidas panistas no fueron muy cuantiosas
en la mayoria de las entidades de la Republica donde tenia posibilidades
de triunfo en julio de 2003. En Coahuila perdio los distritos tres y cuatro
(Monclova y Saltillo), en el Distrito Federal el distrito dos de la delegacién
Gustavo A. Madero, y en Sonora los distritos uno y dos (San Luis Rio Co-
lorado y Magdalena de Kino). También perdié poco, pero significativamente
debido a que no obtuvo ninguna victoria electoral de mayoria relativa en
Durango (distrito cinco de Victoria de D.), Oaxaca (distrito ocho de la ca-
pital oaxaquena), y en Quintana Roo (los distritos uno y dos con cabecera
en Cancun y Chetumal, respectivamente). Pero el PAN no cumpli6 sus ex-
pectativas en estas elecciones principalmente en los estados de México y
Nuevo Leoén, en los cuales perdi6 un total de 16 distritos.

El PAN tuvo un desempeno muy irregular en el estado de México pues si
bien gané en algunos distritos donde sus porcentajes promedio no habian
sido mayoritarios anteriormente —tales son los casos del 11 de Ecatepec,
15 y 16 de Tlalnepantla—, perdi6é otros donde parecia que podia ganar
con cierta facilidad: distritos uno de Atlacomulco, cinco de Teotihuacan,
ocho de Tultitlan, 10 de Ecatepec, 25 de Chimalhuacan y 27 de Metepec;
ademas, perdié en los cinco distritos de Nezahualcéyotl (20, 28, 29, 30 y
31) donde tenia posibilidad de ganar. De este modo, de 22 distritos donde
podia ganar, el PAN solo obtuvo el triunfo electoral en 13.

Respecto a Nuevo Leodn, la situacion fue mas dura para el PAN puesto
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que ademas de perder la gubernatura en estas elecciones perdio asimis-
mo siete de los ocho distritos donde sus porcentajes promedio en 1997 y
2000 lo hacia muy probable ganador en la contienda de 2003; sélo con-
servo el distrito cuatro con cabecera en San Nicolas de los Garza (cua-
dro 2).

LAS PARADOJAS DEL PRD EN EL 2003

El escenario previo a las elecciones federales del 2003 no auguraba gran-
des victorias para el PRD, y en ese sentido era el menos presionado de los
tres principales partidos. Sus expectativas después del revés sufrido en
2000 no eran muy altas ya que sélo tenia posibilidad real de ganar en los
41 distritos donde el promedio porcentual de sus resultados de 1997 y
2000 lo ubicaban por encima de sus dos grandes contrincantes. Esos dis-
tritos, como ya se analizd, estaban muy concentrados en la capital de la
Republica, el casi solitario baluarte perredista al que se sumaban la ma-
yor parte de los distritos del estado de Michoacan, unos cuantos de Gue-
rrero y algunos mas aislados.

Asi que los resultados electorales del PRD en 2003 fueron relativamente
buenos si se comparan con los promedios porcentuales que habia obteni-
do en 1997 y 2000, ya que vencié al PAN y PRI en 55 distritos uninominales,
esto es, 14 mas de los 41 donde podia esperar el triunfo. Ocho de esos 14
distritos adicionales provienen de Baja California Sur, Zacatecas, Distrito
Federal —donde logré arrebatarle el dos de Gustavo A. Madero al PAN—y
Tlaxcala, en distritos donde los porcentajes promedio del PRD no lo daban
como ganador y sin embargo pudo salir victorioso. Debe subrayarse que
el PRD gobierna en las entidades antes mencionadas, por lo que no son tan
interesantes esos triunfos como los que obtuvo en el distrito 13 de Gua-
najuato, con cabecera en Valle de Santiago, y en el distrito tres del estado
de Guerrero, con cabecera en José Azueta (Zihuatanejo), puesto que las
estadisticas no lo proponian como ganador en esos sitios. No obstante,
la novedad mas importante fue que el PRD pudo ganar los cinco distritos
de Nezahualcoyotl y el ocho de Tultitlan que estaban entre los que podia
ganar el PAN en el estado de México.

Aunque rebasé lo que se esperaba de acuerdo con sus promedios por-
centuales de 1997-2000 y en el balance del PRD hay 17 distritos ganados
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frente a tres distritos perdidos, éstos ultimos se localizan en lugares muy
importantes debido a que en ellos era relativamente competitivo frente a
sus dos principales contendientes. Si bien soélo perdié un distrito en cada
uno de esos estados, el fracaso electoral de 2003 en Hidalgo, Sonora y Ve-
racruz es de gran trascendencia porque perdio la oportunidad de exten-
der territorialmente su influencia politica. Esto es muy grave puesto que
lo constrifne nuevamente a unas pocas entidades en medio de la discu-
sion adelantada sobre la sucesion presidencial del ano 2006, en la que
figura destacadamente como precandidato el jefe de gobierno del Distrito
Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador; aunque las encuestas lo situan
en primer lugar, es claro que tiene problemas con un partido tan regio-
nalizado.

RESULTADOS DEL PRI EN 2003

Era evidente que el Partido Revolucionario Institucional debia refrendar
la fuerza que habia mostrado en este tipo elecciones incluso en el 2000,
Aunque ese ano perdio la eleccion presidencial, el PRI obtuvo un porcen-
taje solo ligeramente menor que el PAN (menos de dos puntos porcentua-
les) en las elecciones de diputados federales, y si su pretensién se enca-
minaba a reconquistar el poder ejecutivo de la federacion entonces
necesitaba forzosamente ganar las elecciones del 2003.

Como ya se analiz6, el PRI tenia una ventaja inicial ya que a pesar de
haberse tratado de los peores resultados electorales que hubiera obteni-
do antes, los promedios de sus porcentajes de votacion de 1997 y 2000 lo
ubicaban como ganador en 170 distritos; ademas, exceptuando al Distri-
to Federal, el PRI estaba en el primero o segundo lugar de la votacién en el
resto de las entidades del pais.

Competencia con el PAN.® El PRI tiene en el panismo un adversario elec-
toral histérico que compite palmo a palmo con él en la mayor parte de los

5 Con el fin de facilitar el analisis comparativo entre el analisis prospectivo y los resultados
electorales del 2003, los 32 distritos donde el PRI obtenia igual o mas de 50 por ciento en
el promedio de los porcentajes que obtuvo en 1997 y 2000 se repartieron en las catego-
rias que agrupan a los distritos donde podia vencer al PAN, al PRD y a la oposicion dividida
segun fuera el caso. De ese modo, los distritos del tipo “PRI-PAN, vence PRI” pasaron de 52
a 68, los del tipo “PRI-PRD, vence PRI” pasaron de 29 a 41, y los del tipo “PRI vence a oposi-
cion dividida” pasaron de 57 a 61.
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estados de la Republica, pero al que pudo vencer contundentemente en el
2003. Para empezar gano los 16 distritos donde se le auguraba éxito des-
de antes debido a que alli tenia promedios porcentuales superiores al 50
por ciento: el siete de Chihuahua (Cd. Cuauhtémoc); uno de Durango (San-
tiago Papasquiaro); tres de Nayarit (Compostela); cuatro y cinco de Nuevo
Leon (Monterrey y Linares); uno, tres, cuatro y ocho de Puebla (Huau-
chinango, Teziutlan, Libres y Cd. Serdan); dos y cinco de Sinaloa (Los Mo-
chis y Culiacan); cinco y seis de Tamaulipas (Cd. Victoria y El Mante);
uno, dos y cinco de Yucatan (Valladolid, Progreso y Ticul).

El pPrI doblegé electoralmente al PAN porque obtuvo victorias en distri-
tos donde no estaba previsto que lo hiciera de acuerdo con el analisis
prospectivo. Asi, se sumaron a sus triunfos ocho distritos extras (dos en
cada uno de estos estados) que consiguio en Coahuila, Sonora, Quintana
Roo y el estado de México; obtuvo un distrito adicional y no esperado en ca-
da una de las siguientes entidades: Durango, Jalisco y Oaxaca. Sin em-
bargo, el mayor numero de distritos que el priismo le arrebaté al PAN en
una sola entidad fueron los siete de Nuevo Leon. En el balance general de
este tipo de distritos, el PRI perdio solo diez de los que eran factibles de ga-
nar y obtuvo 18 triunfos adicionales. Estos resultados marcaron la ruta
de la contienda entre los dos principales partidos politicos en México y
fueron decisivos para que el PAN no se hiciera de la mayoria en la Camara
de Diputados en el afnio 2003 (cuadro 4).

Competencia con el PRD. A pesar de que tiene una fecha muy reciente ya
que el PRD se fundé6 apenas en 1989, también puede calificarse de histori-
ca la competencia entre ese partido y el PRI por varias cuestiones que es-
tan relacionadas con la matriz politica comun —lo que incluye muchos
rasgos culturales en la base y la cupula de los dos partidos— y el conflicto
ideologico entre ambos, todo ello sazonado con la incorporacion institu-
cionalizada y exitosa de la izquierda socialista en el sistema de partidos
en México. Por esas causas, la competencia PRI-PRD parecia muy intere-
sante después de que la derrota priista en el 2000 situaba a los dos en la
oposicion.

Al observar los resultados del 2003 en los distritos donde el principal
adversario del PRI era el PRD, lo primero que resalta es que son practica-
mente los mismos que anunciaba el analisis prospectivo. Las tinicas dife-
rencias son las siguientes: en el estado de Guerrero, aunque gano el dis-
trito dos con cabecera en Taxco —que estaba entre los distritos donde €l
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PRD tenia posibilidades altas de ganar— el PRI perdié en Zihuatanejo y
Acapulco (distritos tres y nueve); también perdio el distrito tres de Michoa-
can con cabecera en Zitacuaro, pero a cambio obtuvo el triunfo en Tula,
cabecera del distrito cinco del estado de Hidalgo.

No es una buena noticia para el PRD que el analisis previo sea tan pare-
cido a los resultados de la eleccion. Eso quiere decir que su desempeno
no ha sumado a mas electores, muchos de los cuales han provenido del
PRI desde que se fundo y a lo largo de toda su existencia como Partido de
la Revolucion Democratica y a los que podria haber atraido una vez que
aquel perdio6 la presidencia de la Republica. Simultaneamente, también
significa que el PRI pudo mantenerse basicamente cohesionado y fuerte, y
que el PRD no fue una alternativa partidaria sélida después de la alter-
nancia; los votantes priistas se mantuvieron leales en los lugares donde
la competencia esta representada por el PRD (cuadro 5).

Competencia del PRI con la oposicién dividida

Hay un conjunto de distritos en los cuales parecia que el PRI podia vencer
con facilidad a sus oponentes debido a que, sin ser muy altos, los prome-
dios porcentuales de su votacion en 1997 y 2000 resultaban ganadores
frente a los obtenidos por el PAN y el PRD, que se repartian mas o menos en
la misma proporcion. Sin ningin partido definido claramente como ad-
versario de peligro, no era previsible que el PRI perdiera en las elecciones
del 2003 en los 61 distritos de este tipo.

Y si bien triunf6 en la mayoria de estos distritos, los resultados le fue-
ron adversos al PRI en 17, en los cuales perdié principalmente frente al PAN.
Asi, la nota mas importante de los resultados en este tipo de distritos es
la reduccion de su namero, lo que puede senalar un rumbo mucho mas
definido del futuro del sistema de partidos. A partir de las elecciones de
2003, la oposicion al PRI se encuentra menos dividida y los ciudadanos se
han inclinado por la opcién mas viable: si se observa con cuidado, tanto
en el caso del PAN como del PRD los distritos de este tipo donde lograron
vencer al PRI estan ubicados en las entidades donde son mas fuertes cada
uno de ellos (cuadro 6).

C
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PERDIDAS Y GANANCIAS

Pero el analisis de lo que ocurri6 en las elecciones federales del 2003 tiene
que completarse con la revisién puntual de las pérdidas y las ganancias
de los tres partidos mas importantes en México. Al observar los resultados
obtenidos por los partidos en 2003 se advierte que el PAN perdi6 en distri-
tos donde sus porcentajes promedio anunciaban un posible triunfo; y aun-
que en el balance general parece realmente muy bajo el numero de distri-
tos perdidos por el panismo (sélo fueron siete), el dato complementario es
lo que sucedié en aquellos donde competia con el PRI, en algunos casos
muy cerradamente, y donde a la postre seria vencido por el tricolor. Fue
en los distritos de competencia PRI-PAN donde se decidio el resultado final
de estas elecciones, ya que el PRD esta practicamente fuera de la compe-
tencia en esos lugares.

A pesar de sus resultados positives ya que obtuvo 14 distritos mas de
los 41 que se esperaban por sus promedios porcentuales de 1997 y 2000,
el PRD tiene enfrente una tarea muy ardua porque necesita extender su in-
fluencia a mas de las ocho entidades donde baso6 sus victorias en el 2003;
ningan partido con verdadera aspiracion a dirigir el pais puede estar cir-
cunscrito a solo la cuarta parte de las entidades, aunque una de ellas,
donde obtuvo la mayor parte de sus triunfos, sea la capital mexicana.

En cuanto al PRI, si bien conservo su puesto en el primer lugar por sus
triunfos en 160 distritos uninominales, nuevamente ha perdido fuerza elec-
toral pues los promedios de sus resultados en 1997 y 2000 lo daban co-
mo vencedor en 170 distritos; asi que perdio6 diez, senaladamente en aque-
llos lugares donde competia contra la oposicion dividida y a manos del
PAN. Ni siquiera su alianza con el Partido Verde Ecologista de México le sir-
vio en las elecciones de 2003 para detener su tendencia declinante, que
por otra parte es evidente también en sus porcentajes de votacion (cuadro
7 y grafica 1).

BIBLIOGRAFIA
Carpizo, JORGE (1994), El presidencialismo mexicano, México, Siglo xxi.

Cosio ViLLegas, DanEL (1995), El sistema politico mexicano, México, Joa-
quin Mortiz.
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CUADRO 7
COMPARACION ENTRE EL ANALISIS PROSPECTIVO Y LOS RESULTADOS
DE LAS ELECCIONES FEDERALES DEL 2003 (DMR)*

Tipo de distritos Promedio 2003 Ganados Perdidos Neto
Distritos donde vence el PAN 89 82 17 24 7 -
Competencia PRI-PAN,

vence el PRI 68 76 18 10 8 +
Distritos donde vence el PRD 41 55 17 3 14 +
Competencia PRI-PRD, vence

el PRI 41 40 1 2 1-
PRI vence a la oposicion

dividida 61 -3 0 17 17 -

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal Electoral.

RESULTADO DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS FEDERALES EN MEXICO (DMR)
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Las nulidades en el proceso
federal del 2003*

Luis Epuarpo MEDINA TORRES

n el proceso electoral federal del 2003, se presentaron 128 juicios de

inconformidad ante las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y 63 recursos de reconsideracion
en la Sala Superior del mismo Tribunal, de estos recursos 53 fueron con-
tra las elecciones de diputados de mayoria relativa y 10 para impugnar la
asignacion de representacion proporcional (Boletin de prensa nam. 047/
2003 del 28 de agosto del 2003 de la Sala Superior).

De los recursos de reconsideracion destacan las anulaciones en los
distritos correspondientes a Torreén, Coahuila y Zamora, Michoacan; tam-
bién fueron relevantes la recomposicion del computo de representaciéon
proporcional, las asignaciones correspondientes y las medidas provisio-
nales en tanto cuanto se realizan los comicios extraordinarios en los dis-
tritos antedichos.

En este articulo analizaremos los argumentos que planteé la Sala Su-
perior para determinar la anulacion de las elecciones en los distritos de
Torreon y Zamora, especialmente lo relativo a las causales de nulidad que
fueron utilizadas en ambos casos; revisaremos ademas la reconfiguracion
del computo de representacion proporcional, ya que al anular la Sala
Superior los resultados de mayoria relativa decidié que también tienen que
ser descontados los votos de la via proporcional en esos distritos; final-
mente, comentaremos las medidas que la Sala ordené que se lleven a ca-
bo, hasta que sea realicen los comicios extraordinarios.

LAS CAUSALES DE NULIDAD

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral (LGSMIME, 1997, TEPJF) aparecen las distintas causales que permiten

* Para Aldahir y Anabel.
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determinar al 6rgano jurisdiccional, si es procedente declarar la nulidad
de la votaciéon recibida en una casilla especifica, en un distrito, en una
entidad federativa o en una circunscripcion.

En particular las nulidades estan contempladas en el libro segundo,
titulo sexto, capitulos I al Il de la LGSMIME. En especifico los articulos del
75 al 78 son los aplicables para la nulidad de la votacion recibida en ca-
silla y de una eleccion de diputados o de senadores.

El articulo 75 contempla las once causales de nulidad de la votacién
recibida en casilla: a) instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar dis-
tinto al sefialado por el Consejo Distrital; b) entregar, sin causa justifica-
da, el paquete electoral fuera de los plazos planteados por el COFIPE; c) rea-
lizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en lugar diferente al
determinado por el Consejo; d) recibir la votacion en fecha distinta a la
senalada; e) recibir la votacion personas distintas a las facultadas por el
COFIPE; f) haber mediado dolo o error en la computacion de los votos,
cuando esto sea determinante para el resultado; g) permitir a ciudadanos
votar sin credencial de elector o cuando no aparezcan en la lista nominal;
h) haber impedido el acceso de los representantes de partidos o haberlos
expulsado; i) ejercer violencia fisica o presion sobre los integrantes de la
mesa directiva; j) impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de
voto; k) existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no repa-
rables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo
que sean determinantes para el resultado.

Por su parte, el articulo 76 plantea las tres causales por las que puede
decretarse “la nulidad de una eleccion de diputado de mayoria relativa en
un distrito electoral uninominal”: a) cuando las causales de anulacion co-
rrespondientes a las casillas se acrediten, por lo menos, en el veinte por
ciento de ellas; b) cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento
de las secciones del distrito; y, ¢) cuando los dos integrantes de la formu-
la de candidatos sean declarados inelegibles. El articulo 77 estipula las
tres “causales de nulidad de una eleccion de senadores en una entidad
federativa”, las cuales son similares a las del articulo anterior.

El articulo 78 es conveniente citarlo textualmente porque fue uno de
los argumentos principales para determinar las anulaciones; en éste arti-
culo esta contenida la denominada causal genérica que tiene caracteristi-
cas distintas a las especificas:
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Articulo 78. 1. Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad
de una eleccion de diputados o senadores cuando se hayan cometido en forma
generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el distrito y
entidad de que se trate, se encuentren plenamente acreditadas y se demues-
tre que las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccién,
salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o
sus candidatos.

Como la propia jurisprudencia del Tribunal ha sefhalado, la causal ge-
nérica es diferente tanto en sentido como en alcances frente a las causales
especificas. La genérica es una causal mediante la que se pueden impug-
nar conductas que no estan tipificadas en las once causales de nulidad
de la votacién recibida en las casillas que podrian actualizar algunos de
los supuestos de los articulos 76 y 77.

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES ES-
PECIFICAS Y LA GENERICa.—Las causas especificas de nulidad de votacion re-
cibida en una casilla, previstas en los incisos a) al j), del parrafo 1, del arti-
culo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, son diferentes a la causa de nulidad que se ha identificado como
genérica, establecida en el inciso k) del mismo precepto legal, en virtud de
que esta ultima se integra por elementos distintos a los enunciados en los in-
cisos que preceden. La mencionada causa de nulidad genérica, pese a que
guarda identidad con el elemento normativo de eficacia que califica a ciertas
causas especificas, como es el que la irregularidad de que se trate sea deter-
minante para el resultado de la votacién a fin de que se justifique la anula-
cion de la votaciéon recibida en casilla, es completamente distinta, porque
establece que la existencia de la causa de referencia depende de circunstan-
cias diferentes, en esencia, de que se presenten irregularidades graves y que
concurran los requisitos restantes, lo que automaticamente descarta la posi-
bilidad de que dicha causa de nulidad se integre con hechos que pueden lle-
gar a estimarse inmersos en las hipotesis para la actualizacién de alguna o
algunas de las causas de nulidad identificadas en los incisos que le preceden;
es decir, en algunas de las causas especificas de nulidad, cuyo ambito mate-
rial de validez es distinto al de la llamada causa genérica.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideraciéon. SUP-REC-046/97.—Partido Revolucionario
Institucional.—19 de agosto de 1997.—Unanimidad de votos.

Recurso de reconsideraciéon. SUP-REC-006/2000.—Coalicién Alianza por
México.—16 de agosto de 2000.—Unanimidad de votos.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021 /2000 y acumulado.—Coalicién
Alianza por México.—16 de agosto de 2000.—Unanimidad de votos.
Sala Superior, tesis S3ELJ 40/2002.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina
150.
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Asi tenemos que la causal genérica puede actualizarse durante la jor-
nada electoral y en el llamado “periodo de reflexion”: los tres dias previos
a las votaciones en los cuales no puede realizarse proselitismo, pero no
durante las campanas electorales. Ante esta limitacion, el propio Tribu-
nal se plante6 desde el ano 2000 la necesidad de incorporar, via jurispru-
dencia, otra causal que permita impugnar actos realizados antes de la
jornada electoral y durante las campanas: la causal abstracta.

NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislacion del Estado de Tabasco).—
Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 90. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, establecen principios fundamentales como: el sufragio univer-
sal, libre, secreto y directo; la organizaciéon de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral; el esta-
blecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politi-
cos a los medios de comunicacién social; el control de la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como que en el finan-
ciamiento de los partidos politicos y sus camparnas electorales debe prevale-
cer el principio de equidad. Estos principios deben observarse en los comicios,
para considerar que las elecciones son libres, auténticas y periédicas, tal y
como se consagra en el articulo 41 de dicha Constitucion, propias de un ré-
gimen democratico. Esta finalidad no se logra si se inobservan dichos prin-
cipios de manera generalizada. En consecuencia, si alguno de esos princi-
pios fundamentales en una eleccion es vulnerado de manera importante, de
tal forma que impida la posibilidad de tenerlo como satisfecho cabalmente y,
como consecuencia de ello, se ponga en duda fundada la credibilidad o la le-
gitimidad de los comicios y de quienes resulten electos en ellos, es inconcuso
que dichos comicios no son aptos para surtir sus efectos legales y, por tanto,
procede considerar actualizada la causa de nulidad de eleccion de tipo abs-
tracto, derivada de los preceptos constitucionales senalados. Tal violaciéon a
dichos principios fundamentales podria darse, por ejemplo, si los partidos
politicos no tuvieran acceso a los medios de comunicacion en términos de
equidad; si el financiamiento privado prevaleciera sobre el publico, o bien, si
la libertad del sufragio del ciudadano fuera coartada de cualquier forma,
etcétera. Consecuentemente, si los citados principios fundamentales dan
sustento y soporte a cualquier eleccion democratica, resulta que la afecta-
cion grave y generalizada de cualquiera de ellos provocaria que la eleccion de
que se trate careceria de pleno sustento constitucional y, en consecuencia,
procederia declarar la anulaciéon de tales comicios, por no haberse ajustado
a los lineamientos constitucionales a los que toda eleccion debe sujetarse.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-487 /2000 y acumula-
do.—Partido de la Revolucion Democratica y Partido Acciéon Nacional.—29
de diciembre de 2000.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Mauro Miguel
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Reyes Zapata.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.—El Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervi-
no, por excusa.—Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas
101-102, Sala Superior, tesis S3EL 011/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pa-
gina S577.

La tesis anterior nos permite entender los contenidos de la causal abs-
tracta: primero, tutela los principios de un régimen democratico; segun-
do, al garantizar principios son diferentes los actos que pueden ser im-
pugnados; tercero, la actualizacion de la causal no esta sujeta inicamente
al dia de la votacion, sino que se extiende a todo el proceso electoral.

Como puede notarse tanto la causal genérica como la abstracta son
complementarias y ambas extienden la posibilidad de impugnar diversos
actos; la genérica con respecto a aquellas conductas no tipificadas en las
once causales de nulidad de la votacion recibida en las casillas y la causal
abstracta a cuestionar acontecimientos suscitados durante las distintas
etapas del proceso electoral. Es pertinente tomar en cuenta estas posibi-
lidades porque a continuacion revisaremos los argumentos que la Sala
Superior formulo para decretar la nulidad de la eleccién en los distritos
de Torredén y Zamora.

LOS CASOS DE TORREON Y ZAMORA

Es conveniente sefalar desde este momento que la resolucién de las dos
sentencias fue tomada por mayoria; esto implica que los razonamientos
que la Sala Superior plante6é en ambos casos tuvieron objeciones por par-
te de algunos magistrados electorales quienes formularon votos particu-
leres.

En el caso de Torredn, la votacion fue de cuatro contra tres; mientras
que en el de Zamora fue de seis contra uno, con el afiadido en éste segun-
do de la salvedad de un voto por parte de una Magistrada quien si bien
aprobo la anulacion no estuvo de acuerdo con todos los razonamientos de
la sentencia. e

Veamos los argumentos de la Sala Superior en el caso de Torreon (SUP-
REC-009/2003 y 010/2003). El partido impugnante, en este caso el PRI,
senald en su escrito del recurso de reconsideracion que la Sala Regional

@37
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con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, incumplié el principio de exhausti-
vidad, ya que no valord en su conjunto el impacto que las distintas con-
ductas atribuidas al PAN pudieron afectar el resultado de la eleccion (pp.
202 y ss., de la Sentencia).

La Sala Superior le dio la razén al PRI y determiné que tanto los agra-
vios planteados por casilla como las causales genérica y abstracta ten-
drian que ser analizados en conjunto, por lo que procedié a reparar el
procedimiento que la Sala Regional incumplio (pp. 229-30 de la Senten-
cia).

Mas adelante, la Sala Superior senala que el analisis de la causal abs-
tracta planteada por el impugnante tiene que realizarse de acuerdo a las
siguientes consideraciones:

4. Es premisa fundamental de la causa abstracta el que la revisién total de
esos principios o postulados esenciales puede darse en el momento de la
calificacion de la eleccion; de ello dependera que se declare valida o no
esa eleccién, ya que otro principio fundamental del Derecho Electoral Me-
xicano es que todos los actos y resoluciones se sometan invariablemente
a los principios de constitucionalidad y legalidad, a través de un sistema
de medios de impugnacion.

5. La prueba indiciaria resulta ser la idéonea para la comprobacion de las
violaciones que dan lugar a esta causa de nulidad, en virtud de que para
la demostracion de la inobservancia de los elementos constitutivos de
una eleccién democratica, auténtica y libre, con relacién a unos comicios
determinados, debe tenerse en cuenta que los hechos o circunstancias
que dan lugar a la referida inobservancia, se encuentran en distinto con-
texto, lo cual ocasiona que se presenten diferentes grados de dificultad en
su demostracion, porque algunas veces se produce la conculcacién, en
virtud de un acto de autoridad con determinadas particularidades, que
permiten la demostracion de las afirmaciones sobre el hecho citado, me-
diante la prueba documental publica; pero en otras ocasiones, la inobser-
vancia de los principios en comento implica, a su vez, la comisién de un
ilicito en general o, incluso, un delito. Es patente que al presentarse esto
ultimo, el autor del ilicito trate de ocultar su obra, lo cual es dificil probar.

6. Como los elementos fundamentales cuya violacién da lugar a esta causa
de nulidad, son de obediencia inexcusable e irrenunciables, es innecesa-
rio que tales violaciones se encuentren expresamente referidas en la ley
electoral, para que dicha causa de nulidad tenga lugar (pp. 242-43 de la
sentencia).

De los razonamientos anteriores podemos desprender que, en la inter-
pretacion de la Sala Superior, la causal abstracta tendra su sostén en la
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integracion de indicios, ya que es bastante complicado encontrar pruebas
palmarias que demuestren las conductas impugnadas; por su parte, es-
tas no tienen que encontrarse tipificadas en la legislacién de la materia.

Ahora bien, las conductas que el partido impugnante sefalé para soli-
citar la nulidad fueron la existencia de un grupo de intimidacion, la mani-
pulacion de los programas sociales por parte del Ayuntamiento de To-
rreon, Coahuila, y la intervencién de funcionarios publicos municipales
durante el desarrollo de la jornada electoral.

A continuacion revisaremos los argumentos de la Sala Superior res-
pecto a los programas sociales; en ellos encontré que hubo una entrega
extraordinaria de estimulos y apoyos por parte del Ayuntamiento panista
de Torreén durante la campana electoral, en fechas distintas a las pro-
gramadas inicialmente (p. 306 de la sentencia).

La Sala Superior determiné que los programas sociales si beneficiaron
a los candidatos del PAN, ya que el gobierno municipal era de ese partido
y, en consecuencia, al entregar extraordinariamente los beneficios co-
rrespondientes a los programas, se influyé en el 4nimo del electorado pa-
ra que sufragara por los candidatos panistas (p. 307 de la sentencia).

Respecto al grupo de presion, la Sala Superior estipulé que:

En efecto, la interrelacién de los hechos probados, asi como de los indicios ob-
tenidos con anterioridad permiten afirmar que, el Partido Accién Nacional
organizé y coordiné a un grupo de personas que en la mayoria de los casos
vestian en negro, quienes realizaron actividades sistematicas en células con-
formadas de tres a seis individuos, dentro de la circunscripcion de la ciudad
de Torre6n, Coahuila, cuya finalidad aparente, fue impedir el acarreo de vo-
tantes por parte del Partido Revolucionario Institucional, actividad que se pre-
tendi6 justificar bajo el argumento de que tal conducta era permitida por
tratarse de delitos flagrantes; pero ademas de esta actividad, llevaron a cabo
actos de intimidacion del electorado, que enturbiaron el proceso electoral (p.
316 de la sentencia).

Como puede notarse del planteamiento anterior, la Sala Superior de-
terminé que el susodicho grupo de presién violenté el marco constitucio-
nal al arrogarse facultades que competen a las autoridades publicas y
solamente de una forma excepcional a los ciudadanos, como es la deten-
cion de presuntos delincuentes electorales, por lo que consideré como
grave tal conducta atribuida a integrantes del PAN de Torreén.

(239
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Respecto a la participacion de funcionarios publicos con mando direc-
tivo del Ayuntamiento de Torreén como representantes del PAN, la Sala
Superior senald que si se considera su intervencion y se relaciona con la
diferencia minima respecto al resultado de la votacion, entonces puede
colegirse que la injerencia de dichos servidores publicos municipales pudo
impactar en la definicion del ganador (p. 355 de la sentencia).

Por todo lo anterior, la Sala Superior resolvio que:

Ante esa afectacion a los principios rectores del proceso electoral y ante el
minimo margen de diferencia que existe entre la votaciéon obtenida por los
candidatos que ocuparon el primero y el segundo lugar, evidentemente se
afecta a su vez el principio de certeza, al no poder afirmarse que la eleccion
se llevé a cabo de manera libre, auténtica y democratica, mediante sufragio
libre, secreto y directo, lo que da lugar a decretar la nulidad de la eleccion de
diputados del Distrito Electoral 06 del Instituto Federal Electoral, con se-
de en Torreén, Coahuila; en consecuencia, con fundamento en el articulo 56,
parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, se revoca la declaracion de validez de dicha eleccion
que hizo el consejo distrital respectivo, y las constancias de mayoria y vali-
dez expedidas a la formula de candidatos postulados por el Partido Acciéon
Nacional, integrada por Jesus Vicente Flores Morfin como propietario y Gui-
llermo Sanchez Chavez como suplente (p. 335 de la sentencia).

La conclusion de la mayoria de la Sala Superior es que las conductas
planteadas por el partido impugnante: manipulacién de programas so-
ciales, intimidacién por medio de un grupo de presion e intervenciéon de
funcionarios publicos municipales en las casillas, tuvieron suficientes in-
dicios para considerarlas por acreditadas. Al analizar las conductas ante-
riores en su conjunto y dado el estrecho margen de diferencia entre el pri-
mero y el segundo lugar, no se podria determinar un ganador con certeza
por lo que la Sala procedi6 a declarar nula la eleccion.

Respecto al voto particular, los tres Magistrados que no estuvieron de
acuerdo con la resolucién de la mayoria consideraron que los argumentos
planteados por el partido impugnante eran insuficientes (p. 344 de la
sentencia), que los agravios relativos a la obra publica y los programas
sociales eran inatendibles porque no estaba plenamente demostrada su
influencia en los votantes (pp. 399 y 406 de la sentencia) y que las su-
puestas violaciones aducidas no fueron sustanciales ni determinantes
para el resultado de la eleccion.
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En consecuencia, dadas las consideraciones vertidas, es innegable que no
se acreditan suficientemente los hechos con los cuales se pretendieron jus-
tificar supuestas causales genéricas de nulidad de la eleccién de diputados
en el distrito electoral sexto con sede en Torredn.

Lo anterior basta para desestimar la argumentacién atinente pues la cau-
sal de nulidad en estudio establece como extremos, entre otros que los hechos
aducidos estén plenamente acreditados; esto es, es debe reputarse impres-
cindible que la irregularidad grave esté plenamente acreditada; es decir, que
de la valoracién conjunta de las pruebas documentales publicas o privadas,
técnicas, periciales, reconocimiento e inspeccion ocular, presuncional legal
y humana, asi como instrumental de actuaciones, segiin consten en el expe-
diente, atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, el
érgano de decision llegue a la conviccién de que efectivamente ocurrié la irre-
gularidad grave, sin que medie duda alguna sobre la existencia y circunstan-
cias de los hechos controvertidos objeto de prueba, cuestién que no acontece
en la especie segun se ha asentado anteriormente (p. 396 de la sentencia).

Los argumentos de la minoria nos permiten realizar un acercamiento a
los criterios diferenciados que se expusieron con motivo de la resolucién.
Mientras que para el grupo mayoritario de Magistrados la causal abstrac-
ta se acredita con la integracién de indicios, dada la dificultad de las
pruebas plenas, la minoria consideré que solamente si se cuentan con
elementos fehacientes podria declararse la nulidad.

También hay un criterio diferencial respecto a lo determinante o grave
de las conductas y alrededor de lo generalizado de aquellas. Para la mino-
ria es claro que solamente si se demuestra que las conductas se presenta-
ron de manera general en el distrito (recordemos el problema de las prue-
bas referido anteriormente) y que dichas afectaciones determinaron el
resultado de la votacion, podria haberse declarado la nulidad; como en la
argumentacién de la minoria lo anterior no se concretd, entonces no era
procedente la anulaciéon. La discusién acerca de los criterios la
retomaremos en las consideraciones finales por lo que solamente deja-
mos apuntados los comentarios anteriores.

Ahora revisaremos el caso de Zamora (SUP-REC-034/2003). El partido
impugnante, en este caso el PRD, argumento que la Sala Regional con se-
de en la ciudad de Toluca, Estado de México, no valoré en conjunto las
pruebas que aporté y que por ello desestimo las causales genérica y abs-
tracta de anulacion; adicionalmente, solicité que el procedimiento fuera
reparado en su favor y, al corregir el computo de resultados, determinar
que habia sido su formula la ganadora (p. 80 y ss., de la sentencia).
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La Sala Superior reconocio que en efecto la Sala Regional habia incum-
plido con el procedimiento de valorar en su conjunto las pruebas aporta-
das y las conductas impugnadas por lo que era necesario analizar, en
primer lugar, las causales abstracta y genérica para posteriormente revi-
sar las especificas. Respecto a la peticion del PRD, la Sala Superior no la
consideré ya que determiné que se analizarian las pruebas y si de ellas re-
sultaba una conducta ilegal se anularia la eleccion sin corregir el compu-
to (pp.148-9 de la sentencia).

Las conductas que el PRD impugné fueron el inicio anticipado de la
campana por parte del candidato ganador, la generacién y distribucion de
propaganda religiosa por el PAN, la participacion de funcionarios del ayun-
tamiento de extraccion panista en las casillas como representantes del
partido y el uso excesivo de spots publicitarios por parte del candidato
triunfador al ser duefo de unas estaciones de radiodifusion.

Respecto al inicio anticipado de campana, la Sala Superior consideré
que la Sala Regional se habia equivocado en su valoracion porque si bien
existian quejas administrativas que no habian sido resueltas por el Insti-
tuto Federal Electoral (IFE), la autoridad jurisdiccional no puede dejar de
tomar en cuenta las denuncias presentadas por los distintos partidos po-
liticos por el inicio fuera del plazo legal por parte del PAN (p. 189-93 de la
sentencia).

En el caso de la propaganda religiosa, la Sala Superior realizé un ex-
tenso analisis de las restricciones constitucionales y legales acerca de aque-
lla, sus caracteristicas y el posible impacto en la conciencia de los ciudada-
nos. La Sala consideré que, debido al principio histérico de la separacion
entre el Estado y las Iglesias, existe una prohibicién absoluta para vincu-
lar, aunque sea de manera informativa, las acciones de los candidatos a
puestos de eleccion popular con actividades de tipo religioso (p. 200 y ss.,
de la sentencia).

Adicionalmente, estipul6 que la propaganda religiosa no puede ser usada
en ninguna etapa del proceso electoral: ni antes, ni durante, ni después
de las campainas politicas por lo que su utilizaciéon en cualquier momento
debe considerarse como grave. La Sala Superior en esa tesitura consideré
que el uso de propaganda religiosa era causal suficiente para anular la
eleccién cuanto mas al existir un margen de diferencia minimo entre el
primero y el segundo lugares.

Respecto a los spots publicitarios, la Sala Superior senalé que las que-



DOssIER

jas en tramite ante la autoridad administrativa (IFE), los monitoreos pre-
sentados en el seno del Consejo Distrital y el hecho de que el candidato
triunfador sea dueno de varias estaciones de radiodifusiéon, hacen supo-
ner que el uso excesivo de publicidad podria documentarse como una
presuncion y valorarse como una influencia en el resultado de la eleccion
(p. 264 de la sentencia).

Finalmente, en el caso de la participacion de empleados publicos del
Ayuntamiento de Zamora de extraccion panista, la Sala Superior deter-
miné que existe una prohibicion expresa en la legislaciéon local para que
los funcionarios municipales sean representantes de partidos politicos
por lo que se debia considerar como grave tal conducta, la cual si bien no
afect6é de manera generalizada en las casillas al vincularla con los hechos
precedentes si adquiria un matiz de trascendencia (p. 269-72 de la sen-
tencia).

Por todo lo anterior, la Sala Superior determind:

En efecto, en la eleccion en estudio, se demostré en diferentes grados la afec-
tacion de los principios de que las elecciones deben ser libres y auténticas;
el sufragio universal libre, secreto y directo; la certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad y objetividad constituyen principios rectores en el proceso
electoral; el principio histérico de separacién entre Estado y las Iglesias; el
principio de equidad que rige en la materia electoral para que los partidos
politicos lleven a cabo sus actividades (como ocurre con la realizacién de sus
campanas electorales); asi como el principio de neutralidad o imparcialidad
que, entre otros sujetos, estan obligados a observar los funcionarios de gobier-
nos, como en el caso, los municipales (p. 277 de la sentencia).

En el presente caso, se han demostrado algunas irregularidades, de otras
existen indicios, unos de mayor grado convictivo que otros, y podria ser que
vistos de manera individual o aislada no provoquen una consecuencia muy
grave o trascendente para el resultado de la eleccién en el distrito electoral
federal 05 con sede en Zamora, Michoacan.

Sin embargo, valorados en su conjunto esos hechos y actos, la perspecti-
va del resultado obtenido en la eleccién cambia radicalmente y nos hace
sopesar esos acontecimientos aislados unos de otros, para que, vistos en un
espacio temporal (el proceso electoral federal) y territorial (distrito electoral
federal 05 en Zamora, Michoacan) veamos que el efecto producido es de dis-
tinta naturaleza (p. 278 de la sentencia).

Todo lo anterior debe relacionarse a su vez, con la circunstancia particu-
lar de que en el presente caso, los resultados de la eleccion son muy ce-
rrados, puesto que si se atiende a la votacion que obtuvieron los partidos
que ocuparon el primero y segundo lugar en la eleccion, se encuentra lo si-
guiente:
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En el computo realizado por el Consejo Distrital Electoral Federal 05 con
sede en Zamora, Michoacan, el Partido Accion Nacional obtuvo 26,178 vo-
tos, los que representan el 32.37 por ciento del total de votos obtenidos en la
eleccion; el Partido de la Revolucién Democratica obtuvo 25 457 votos igua-
les a 31.48 por ciento. La diferencia es de 721 votos, lo cual es equivalente a
0.89 por ciento. _

En el computo recompuesto por la Sala responsable, el Partido Accion
Nacional tiene 25,880 votos los que representan el 32.26 por ciento del total
de votos obtenidos en la eleccion; el Partido de la Revolucion Democratica
obtuvo 25 324 votos iguales a 31.57 por ciento. La diferencia es de 556 vo-
tos, lo cual es equivalente a 0.69 por ciento. Esta escasa diferencia en la vota-
cién evidencia la importancia de las irregularidades de la eleccién de diputa-
dos por el principio de mayoria relativa en el 05 distrito electoral federal del
Estado de Michoacéan con cabecera en la ciudad de Zamora, por que (sic)
el surgimiento de cualquiera de estas irregularidades pudo ser la causa de
que un determinado partido fuera el triunfador, puesto que si las anomalias
no se hubieran producido, el resultado podria haber sido otro.

Todo lo anterior, se considera suficiente por esta Sala Superior para de-
cretar la nulidad de la eleccion de diputado por el principio de mayoria rela-
tiva realizada en el distrito electoral federal 05 en Zamora, Michoacan, por
violaciones graves y generalizadas, actualizandose la causal genérica de nu-
lidad.

En la medida en que se ha considerado que con los anteriores hechos se
acredito la afectacion de principios fundamentales de toda elecciéon en un
sistema democratico, debe revocarse la sentencia impugnada y decretarse la
nulidad de la eleccién en estudio por la actualizacion de la causal abstracta
(p. 285-6 de la sentencia).

La conclusion de la Sala Superior fue que debido a las pruebas aporta-
das y los argumentos vertidos tendria que anularse la eleccién porque el
analisis de las conductas impugnadas, valoradas en su conjunto, condu-
cen a dudar acerca del resultado de la eleccion y si se toma en cuenta que
la diferencia entre el primero y el segundo lugares es bastante escasa no
se puede determinar con certeza quién fue el ganador.

La Magistrada que decidié incorporar una salvedad de voto, a pesar de
haber apoyado la sentencia, preciso que las irregularidades cometidas
previamente a la jornada electoral no deben ser tomadas en cuenta para
anular una eleccion; sin embargo, argumenté que si se cometen infrac-
ciones durante los tres dias previos a las votaciones, aquellas tienen que
ser analizadas para determinar la manera que impactaron en los electo-
res (p. 289 de la sentencia).

En lo referente a Zamora, la Magistrada concluyé que la intervencion
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de funcionarios publicos municipales y la circulacion de propaganda reli-
giosa afectaron la jornada electoral:

No debe pasarse por alto, y esto es lo que considero de suma gravedad, y que
no puede soslayarse, que durante los actos de campana se utilice propagan-
da religiosa, o inclusive, como ocurri6 en el caso, el propio dia de la jornada
electoral, en que se distribuyeron los cuadernillos que enaltecian la figura del
candidato Arturo Laris, colocandolo como una persona fuertemente ligada a
la religion catdlica, a érdenes religiosas como los jesuitas y usando hasta la
imagen de la Virgen de Guadalupe, en los cuadernillos que se distribuyeron en
un conglomerado social constituido por una mayoria de gente que profesa el
catolicismo, segiin hecho publico y notorio; cuadernillo en el que, ademas,
como ya lo indiqué y lo vuelvo a resaltar, se prometia la rifa de una bicicleta,
todo lo cual, en mi concepto, constituyen hechos que por si mismos son re-
veladores de irregularidades graves, gravisimas, pues contravienen, de manera
abierta, a la normatividad electoral que prohibe, tajantemente, a los partidos
politicos utilizar simbolos religiosos, expresiones, alusiones o fundamentacio-
nes de caracter religioso en su propaganda, asi como de tratar de inducir el
sufragio a cambio de regalos, como son las bicicletas (p. 290 de la senten-
cia).

Respecto al voto particular del Magistrado que no estuvo de acuerdo
con la sentencia, éste argumenté que a pesar de la jurisprudencia que in-
tegro la causal abstracta de nulidad al no estar plenamente tipificada en
la legislacion, la autoridad jurisdiccional debia regirse por el principio
de la conservacion de los actos publicos, esto es, ante irregularidades no
acreditadas fehacientemente es preferible mantener el resultado de la elec-
cion que determinar su nulidad.

En la especie, no obstante que quedaran acreditadas las irregularidades que
invoca el recurrente, tal proceder no puede provocar la nulidad de la elec-
cion, si el legislador no las previé como supuestos de semejante sancion,
pues supone la negacion del derecho al voto, no sélo a los electores cuyos su-
fragios quedan invalidos, sino también a los receptores de esos votos. Es por
ello que mantener la voluntad expresada en votos validos, debe constituir
criterio preferente en el momento de aplicar las normas electorales; y si bien
es cierto que debe protegerse el resultado de las votaciones de cualquier ma-
nipulacion que pudiere alterar la voluntad popular, también lo es que resul-
ta necesario defender la eficacia de los votos validamente emitidos de irregu-
laridades que carecen de la entidad suficiente, segun las tesis a que se ha
hecho referencia.

En consecuencia, no habiéndose previsto tal sancién para otras irregula-
ridades, que las expresamente sefialadas por el legislador en los preceptos
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legales antes invocados, acotadas también de manera expresa a las aconte-
cidas el dia de la jornada electoral, no cabe, su aplicacién o extensién, ni si-
quiera bajo la pretension de hacer vigentes los postulados de la Ley Fundamen-
tal en que se sustenta el Estado Mexicano, a otras irregularidades ocurridas
con antelacion (p. 297-8 de la sentencia).

Los dos votos anteriores nos permiten profundizar en las diferencias
entre la mayoria de la Sala Superior y la minoria de los Magistrados; es
claro que mientras el grupo mayoritario postula la causal abstracta como

‘un mecanismo adicional de impugnacion y proteccion, para la minoria tal

causal no tiene razon de ser y puede considerarse que rebasa el marco le-
gal. Esta discusion tiene como centro la posibilidad de impugnar otras
conductas ademas de las tipificadas y el papel del Tribunal Electoral res-
pecto a la interpretacion de las insuficiencias legales.

EL CASO DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

Uno de los asuntos derivados de las anulaciones en los distritos de To-
rre6n y Zamora era determinar si los resultados por la via proporcional
tendrian que ser descontados al haberse decretado la nulidad por la ma-
yoria relativa (SUP-REC-057 /2003). La problematica anterior impactaria el
computo de representacion proporcional porque derivado de la solucion
que se tomara se modificaba el nimero de escanos asignados a dos par-
tidos politicos y también se alteraba la adjudicacion a las formulas de
otro partido.

La resolucion que se formulé senté precedente para que cuando en el
futuro se determine la nulidad de una eleccién por la via mayoritaria,
también tendra que descontarse la votacién de la representacién propor-
cional correspondiente. La Sala Superior determiné que como las votacio-
nes se efectian de manera concurrente, con las mismas boletas y con la
misma expresion simbélica para indicar las preferencias del elector, al
decretarse la nulidad por la mayoria relativa, al mismo tiempo, tenia que
sancionarse con el descuento de los votos correspondientes a la represen-
tacion proporcional.

El instituto politico recurrente argumenta que, si para hacer la asignacion
de diputados de representacion proporcional, la autoridad responsable no
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tomé en cuenta los resultados de la eleccién del 06 distrito electoral federal
con cabecera en Torreon, Coahuila, tampoco debié hacerlo respecto de los re-
sultados de la eleccién de diputados del 05 distrito con cabecera en Zamora,
Michoacan, siendo que se trataba de cuestiones similares a las que ocurrie-
ron con la eleccion anulada en aquel otro distrito electoral federal, con lo cual
al Partido del Trabajo se le resté una diputacién.

En efecto, de la interpretacion sistematica de los articulos 99, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50, parrafo 1, inciso ¢); 52,
parrafos 2 y 4; 56, parrafo 1, incisos ¢) y €); 57, parrafo 2; 62, parrafo 1, in-
ciso a), fracciones 1 y III; 63, parrafo 1, inciso c), fracciones I y II, y 78, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, se
arriba a la conviccion de que los efectos de la declaracion de nulidad de una
elecciéon en un distrito electoral federal, necesariamente deben repercutir
respecto de los resultados de la eleccion de diputados por ambos principios,
de acuerdo con lo siguiente (p. 102-3 de la sentencia). 247

Aqui cabe tener presente que, conforme lo dispone el articulo 205, parra-
fo 2, inciso f), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, las boletas para la eleccién de diputados por mayoria relativa y repre-
sentacion proporcional contienen un solo espacio por cada partido politico
para comprender la féormula de candidatos y la lista regional, es decir, que el
mismo sufragio plasmado en la boleta unica tiene efectos para elegir diputa-
dos por el principio de mayoria relativa y por el de representacion proporcio-
nal, de manera que el elector mediante un mismo acto decide quiénes sers
sus representantes por ambos principios.

Por estas razones, es innegable que si se estima que ese elector estuvo in-
fluenciado de manera indebida al momento de emitir su voto, no puede sos-
tenerse, validamente (sic), que sélo lo estuvo respecto de la eleccion de dipu-
tados por el principio de mayoria relativa y no asi para la de diputados por el
principio de representacion proporcional, toda vez que en la misma acciéon
queda expresado el sentido del voto, al ser la misma boleta, es decir, en este
caso no puede quedar desligada esa manifestacion de alguna de esas dos elec-
ciones (p. 107 de la sentencia).

La determinacion del descuento también afecté la asignacion de curules
a los partidos, ya que el PT obtuvo un escaiio adicional que le fue restado
al PRD; en el caso de Convergencia hubo una modificacion en la adjudica-
cion a una de sus féormulas, lo que significé un impacto a nivel de circuns-
cripciéon, aunque no en el total de sus asignaciones.

Con base en los resultados derivados del procedimiento de asignacion de dipu-
tados por el principio de representacion proporcional se advierte que en cuan-
to a las asignaciones que la autoridad responsable realizé a favor de los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, no existe modificacion alguna, por lo cual, deben confirmarse en los
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términos en que fueron otorgadas; quedando en condicién suspensiva las
constancias de asignacion relativas al Partido Revolucionario Institucional co-
rrespondientes a las formulas ubicadas en el lugar catorce de la tercera cir-
cunscripcién plurinominal y el lugar diez de la quinta circunscripcién.

Por otra parte, por lo que se refiere a las asignaciones otorgadas a favor de
los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia, si exis-
ten discrepancias entre lo resuelto por el Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral y el procedimiento desarrollado por esta Sala Superior, por ende,
procede realizar los ajustes necesarios, de acuerdo con lo siguiente.

En lo concerniente al Partido de la Revolucién Democratica, se deben con-
firmar las asignaciones que le otorgé el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en relacion con la primera, tercera, cuarta y quinta circunscripcio-
nes, revocandose la constancia de asignacion otorgada a favor de la férmula
de candidatos que ocupa el numero cuatro de la lista de la segunda circuns-
cripcién de ese instituto politico, conformada por Manuel de Jesus de la Cruz
Ramirez, como propietario, y Julia Arcelia Olguin Serna, toda vez que sélo le
corresponden tres diputaciones en la mencionada segunda circunscripcion.

En lo relativo al Partido del Trabajo deberan confirmarse las constancias
de asignacion otorgadas a las formulas de candidatos de la primera, segun-
da, tercera y cuarta circunscripcién, y en virtud de que le corresponde la
asignacion de una diputacién adicional a las que le habia asignado la auto-
ridad responsable, que debe ser de la quinta circunscripcién plurinominal,
la constancia de asignacion respectiva se debera otorgar a favor de la formula
de candidatos integrada por Oscar Gonzalez Yafiez, como propietario y Herén
Agustin Escobar Garcia, como suplente.

En cuanto al partido Convergencia, se debe confirmar la asignacion rea-
lizada por la autoridad responsable respecto de la tercera y cuarta circuns-
cripcién, debiendo otorgérsele una constancia méas en la segunda circunscrip-
cion, que corresponde a la formula de candidatos conformada por Gonzélez
Schmal Jesus Porfirio, como propietario y, Flores Siller José Luis, como su-
plente; mientras que, en la quinta circunscripcién debe confirmarse la cons-
tancia de asignacion otorgada a la primera férmula de candidatos de la lista
respectiva y revocarse la constancia de asignacién otorgada a la férmula de
candidatos integrada por Walton Aburto Luis, como propietario, y Abarca
Escamilla Francisco Xavier (p. 152-3 de la sentencia).

La otra situacién que también resolvié la Sala Superior fue dejar en
condicion suspensiva dos de las asignaciones para €l PRI, en virtud de que
si éste gana los distritos le seran adjudicadas una curul al PRD y otra al
PRI; en caso contrario, si el PRI llega a perder los distritos a éste partido se
le asignaran los escanos de representacion proporcional faltantes.

Tomando en consideracion que deberan celebrarse elecciones extraordina-
rias de diputados por el principio de mayoria relativa en los distritos electo-
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rales federales 05 del Estado de Michoacan, con sede en Zamora y €l 06 del
Estado de Coahuila con cabecera en el municipio de Torreén, asi como que
al Partido Revolucionario Institucional se le aplicé el tope en el namero de
diputados que por ambos principios puede tener un solo partido politico,
segun lo dispone la fraccion V del articulo 54 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es factible que de obtener el triunfo en las elec-
ciones extraordinarias en ambos distritos o en alguno de ellos se debe prever
como quedaria la conformacion de la Camara de Diputados en caso de que
alguno de esos supuestos ocurriera al concluir las elecciones extraordina-
rias, por estas razones, desde ahora se establece lo siguiente.

1. En caso de que el Partido Revolucionario Institucional no obtenga el
triunfo en ninguno de los dos distritos electorales, las formulas de diputa-
dos ubicadas en el lugar catorce de la tercera circunscripcion y en el lugar
diez de la quinta circunscripcién, que quedan en condicién suspensiva deja-
ran de serlo y se deberan otorgar las constancias de asignacion respectivas, Cz 49
pues en ese caso no habria modificacién alguna al procedimiento desarrolla-
do en esta resolucion.

2. Si el Partido Revolucionario Institucional obtiene el triunfo en uno de
los dos distritos, entonces dejaran de tener la condicién suspensiva las for-
mulas que se dejan en ese estado y se otorgara sélo una de las constancias
de asignacion y se expedira una constancia de asignacién adicional al Parti-
do de la Revolucién Democratica.

3. Si el Partido Revolucionario Institucional obtiene el triunfo en los dos
distritos, entonces dejaran de tener la condicién suspensiva las formulas
que se dejan en ese estado y no se otorgara la constancia de asignacion de
ninguna de ellas, en cambio se otorgara una constancia de asignacion adi-
cional al Partido Accién Nacional y la otra al Partido de la Revolucién Demo-
cratica.” (p. 153-4 de la sentencia).

Por su parte, el voto particular de un Magistrado tuvo como centro de
argumentacion la inexistencia de precepto legal alguno o de jurispruden-
cia que indique la posibilidad de descontar los votos de la via proporcio-
nal al haberse anulado el resultado de la mayoria relativa.

Con independencia de lo expuesto, desde mi perspectiva, de una interpreta-
cion gramatical, sistematica y funcional de la normativa electoral que regula
el sistema de nulidades en la materia, puede arribarse a la conclusién de
que no esta prevista la nulidad de la eleccién de diputados de representacién
proporcional, ni la nulidad de un cémputo distrital para esa misma eleccién,
por lo que la eventual anulacién que se decrete de la eleccién de diputados de
mayoria relativa en un determinado distrito electoral, no puede afectar al
computo distrital correspondiente a la misma demarcacién geografica elec-
toral relativo a la eleccién de diputados de representacién proporcional, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72 de la ley procesal electoral federal
Yy segun se razona a continuacion.
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Conforme con lo previsto en el articulo 52, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuando se preten-
dan impugnar las elecciones de diputados por ambos principios, en los su-
puestos previstos en los incisos b) y c) del parrafo 1 del articulo 50 de ese
ordenamiento, es decir, por nulidad de votacién recibida en casilla o error arit-
mético, el promovente esta obligado a presentar un solo escrito; sin embar-
go, ello se contempla como una posibilidad y no como una obligacion, esto
es, es juridicamente factible impugnar la eleccién de diputados por un so-
lo principio (p. 173-4 de la sentencia).

De igual forma, en el capitulo III del titulo sexto de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, denominado “De la
Nulidad de la Eleccién de Diputados o de Senadores”, conformado con los
articulos 77 a 78, en relaciéon con el 50, parrafo 1, incisos b), fraccion I, y ¢),
fraccion I, asi como 71, parrafo 2, inicamente se hace referencia a la nuli-
dad de eleccion de diputados de mayoria relativa en un distrito uninominal
o de senadores en una entidad federativa, lo que, en concordancia con el
punto anterior, lleva a concluir que en el sistema normativo electoral federal
no esta prevista la nulidad de la eleccion de diputados o senadores por el
principio de representacién proporcional (p. 178 de la sentencia).

El argumento del Magistrado nos remite nuevamente a la capacidad de
interpretacién del Tribunal Electoral; sin decirlo explicitamente, el voto
particular se dirige a la insuficiencia de la legislacion para determinar la
nulidad en la representacion proporcional.

CONSIDERACIONES FINALES

De la revisién anterior podemos entresacar algunas consideraciones. La
aplicacion de las causales genérica y abstracta para anular las elecciones
en los distritos de Torreén y Zamora incorpora mecanismos de impugna-
cién para futuros comicios, lo cual orienta el papel del Tribunal Electoral
como un organismo garante de los derechos politicos.

El problema de las causales genérica y abstracta, como quedo eviden-
ciado en los votos particulares de las dos sentencias, es la valoracion de
los criterios para determinar qué conductas e indicios son suficientes
para decretar la nulidad de la eleccion.

En esto la autoridad jurisdiccional tiene una ardua tarea que debe
acometer en lo inmediato para lograr plantear claramente cuales van a
ser los criterios a usar en un futuro y como se van a sustentar los indicios
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que se consideren pertinentes para que sean valorados ante una posible
anulacion.

Por otra parte, al determinar la Sala Superior que cuando se anulen los
resultados de mayoria relativa tienen que descontarse los votos de la re-
presentacion proporcional, se sienta un precedente de las soluciones para
el futuro que, eventualmente, puede convertirse en jurisprudencia.

Aqui también quedan cuestiones para delante. Definir los descuentos
implicara que en las elecciones de 6rganos colegiados, legislativos y ayun-
tamientos, cuando se presenten anulaciones por la mayoria relativa se
tendran que descontar los votos en la representacién proporcional.

Empero, el problema no es lo anterior sino que la Sala Superior tiene
que dejar muy clara cual sera la situacion ante dos elecciones concurren-
tes de mayoria relativa como son las de Diputados Locales y Gobernado-
res o de Legisladores Federales y Presidente de la Republica.

Con el argumento de la nulidad de un distrito de mayoria relativa po-
dria presentarse la situaciéon de una demanda de anulacién simultanea
de la eleccién de ejecutivos y de legisladores porque al final de cuentas la
votacion viciada fue recibida en las mismas casillas; esta es la razén por
la cual, la autoridad jurisdiccional debe dejar claro cual es el alcance del
descuento para evitar posibles confusiones.

Finalmente, seria conveniente que se definiera cual sera el papel del
Tribunal Electoral ante las insuficiencias legales, ya que ha sido reiterado
el enfrentamiento de visiones de los propios Magistrados ante la posibili-
dad de ampliar las competencias del propio Tribunal, via la jurispruden-
cia, o constreiirse unicamente a la tipificaciéon legislativa con el riesgo de
no tomar en cuenta situaciones que si bien no estan reguladas si tienen
impacto en los resultados electorales.
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La eleccion local en el Distrito Federal

PaBLO JAVIER BECERRA CHAVEZ
FIDEL MARTINEZ ORTEGA

INTRODUCCION

En el ano 2003 tuvo lugar en el Distrito Federal, ademas de las elec-
ciones federales, el proceso electoral local mediante el cual se eligie-
ron a los 40 diputados de mayoria relativa y 26 de representacién propor-
cional de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los16 jefes
delegacionales que tienen a su cargo el gobierno de igual namero de dele-
gaciones en que se divide la ciudad capital. :

Se instalaron 11 mil 661 casillas electorales distribuidas en los 40 distri-
tos electorales uninominales locales con que cuenta el Distrito Federal.
Los once partidos politicos participantes se disputaban la preferencia de
los 6.7 millones de ciudadanos en posibilidad de votar.

El partido gobernante en la capital desde 1997, el Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD), apostaba a recuperar el terreno perdido después
de los comicios del afio 2000, en el cual después de ganar la jefatura de
gobierno con un porcentaje del 47 por ciento, y 38 de los 40 distritos de ma-
yoria en 1997, lo que le permitié gobernar con una comoda mayoria, apos-
taba recurar el terreno perdido, para el afio 2000 solamente pudo ganar
19 diputados de mayoria, 10 jefes delegacionales y la jefatura de gobierno
gracias a la alianza con cinco pequenos partidos, con apenas el 38 por cien-
to de los sufragios. Ahora, llegaba a la eleccion con muy buenos augurios
debido al elevado nivel de popularidad del jefe de gobierno, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador.

El Partido Accién Nacional, por su parte, pretendia consolidar su avan-
ce logrado en el ano 2000, gracias al efecto de su candidato presidencial.
El Partido Accién Nacional (PAN) a diferencia del PRD dio un buen salto en
el 2000, ya que de ser tercera fuerza electoral en 1997 cuando apenas ob-
tuvo dos triunfos distritales, se convirtié en primera fuerza gracias a su
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coalicion con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) al conseguir 21
triunfos de mayoria y seis jefaturas delegacionales, lo cual dio como resul-
tado un auténtico gobierno sin mayoria para la capital del pais. Sin em-
bargo, ahora este partido se enfrentaba al desencanto provocado por el
gobierno del presidente Vicente Fox, lo cual permitia prever un descenso
en su resultado electoral.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) enfrentaba este proceso elec-
toral con el precedente de haber pasado drasticamente de ser la primera
fuerza en la capital hasta la eleccion de 1994 (con casi el 40 por ciento), a
la tercera en el 2000 (apenas con el 22 por ciento) sin triunfos distritales
ni delegacionales.

Por 1ultimo, de los ocho partidos restantes cinco habian conservado el
registro con base en los resultados del 2000 y sus respectivas alianzas
(Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido de la So-
ciedad Nacionalista, Convergencia por la Democracia y Partido Alianza
Social) y tres habian conseguido el registro recientemente ante el Institu-
to Federal Electoral (Partido Liberal Mexicano, Fuerza Ciudadana y Méxi-
co Posible). Estos partidos competian apenas con la esperanza de conser-
var el registro a nivel nacional y de alcanzar el umbral de entrada de dos
por ciento que exige la ley para tener derecho a diputados de representa-
cion proporcional a la Asamblea Legislativa.

LA ELECCION DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL (ALDF)

A diferencia de los comicios del afio 2000 que se caracterizaron por una
cerrada distancia entre el primer lugar (el PRD) y el segundo (la coalicion
PAN-PVEM), en el 2003 se observo un triunfo holgado del PRD que obtuvo el
43.3 por ciento de la votaciéon y obtuvo el triunfo en 37 de los 40 distritos
electorales con un margen promedio de 18 puntos con respecto al segun-
do lugar. El PRD casi repiti6 la hazana de 1997, cuando alcanzé el 44.2 por
ciento de los votos y 38 triunfos de mayoria relativa, gracias al efecto de
arrastre de la candidatura de su lider historico Cuauhtémoc Cardenas, a
la jefatura de gobierno de la capital.

Tal vez lo unico que opacoé el proceso electoral fue el elevado nivel del
abstencionismo, el cual es el mas elevado de la historia reciente del Dis-
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trito Federal. En contraste con los afios 1997 y 2000, con niveles de par-
ticipacion superiores al 65 por ciento, explicables seguramente por la elec-
cion de jefe de gobierno en ambos procesos, el seis de julio del 2003 so-
lamente acudié a las urnas el 43.8 por ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores. De hecho, la votacién del PRD fue menor
en el 2003 que en cualquiera de los dos afnos anteriores, pero la votacion
del PAN y el PRI se redujo en mayor medida (ver el cuadro 1). Asi, mientras
la votacion del PRD disminuyé un 4.6 por ciento del 2000 al 2003, la del
PAN cay6 un 51.5 por ciento (reduciéndose a menos de la mitad) y la del
PRI cayo en un 64.6 por ciento ( se redujo a casi un tercio de io que fue en
2000).

Para ubicar el cambio producido de la eleccion del ano 2000 a la del
2003, resulta 1util realizar un analisis de los porcentajes de votacion obte-
nidos por el partido ganador en los 40 distritos (cuadro 2). En el afo
2003, el PRD no obtiene en alglin distrito electoral una votaciéon por deba-
jo de los 20 puntos porcentuales, en tanto que en un solo distrito obtiene
una votacion en el rango de 20 a 30 por ciento, a diferencia del afio 2000
en donde en el mismo rubro se ubicaban 20 distritos. En el rango de 30 a
40 por ciento de la votacion, el PRD tiene 11 distritos, siete menos que en
el ano 2000. Sin embargo, lo destacado es observar como el partido au-
mento el namero de triunfos distritales en los que se ubica entre 40 y 50
puntos porcentuales, rubro en el que de sélo obtener un distrito en el afio
2000 pasa a ubicar 20 tres afios después, en tanto que logra ubicar ocho
distritos por encima del 50 por ciento de los votos, cinco mas que los con-
seguidos en 1997.

Contrario a lo ocurrido en el afio 2000, el PRD en esta ocasion compitié
sin alianzas ni candidaturas comunes con otros partidos, hecho que le
permitira disfrutar de una mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa,
lo cual le proporcionara un apoyo fundamental al jefe de gobierno que
pertenece al mismo partido. El Distrito Federal regresa con ello a la esfera
del gobierno unificado. No esta de mas hacer notar que esto constituye
un refuerzo inestimable a la carrera en pos de la candidatura presidencial
del afio 2006 por parte del gobernante capitalino, Andrés Manuel Lopez
Obrador.

El PAN registro un retroceso con base en lo obtenido tres anos atras al
conseguir soélo tres triunfos de mayoria relativa y el 25.1 por ciento del
total de la entidad. Igual que el PRD, el PAN particip6 en la reciente eleccion



DOSSIER

CUADRO 2
PORCENTAJES DE VOTACION EN EL DiSTRITO FEDERAL 1997-2003
ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA A LA ALDF

Rangos PRI PRI PRI PAN PAN PAN PRD PRD  PRD
1997 2000 2003 1997 2000 2003 1997 2000 2003
0-10% 0 0 4 2 0 0 0 0 0
10.01-20% 6 8 31 29 0 11 0 1 0
20.01-30% 34 32 5 6 6 19 1 20 1
30.01-40% 0 0 0 3 26 8 4 18 11
40.01-50% 0 0 0 0 Y 4 2 32 1 20
50.01-60% 0 0 0 0 1 0 3 0 8
60.01 y mas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacién del IEDF.

por si mismo, sin formar coalicion. A diferencia del afio 2000, cuando el
PAN no registré distritos con una votacién por debajo del 20 por ciento,
para el 2003 ubica 11 distritos en ese rango, en tanto que dentro del ran-
go de 20 a 30 por ciento el PAN ubica 19 distritos, 13 mas que en el afio 2000
donde so6lo se ubicaban seis distritos en esta categoria. No obstante, la pér-
dida importante se observa en los siguientes rangos: dentro del comprendi-
do entre 30 y 40 por ciento el PAN bajo de 26 distritos a ocho; en el com-
prendido entre 40 y 50 por ciento paso de siete a dos distritos, en tanto
que en los niveles superiores a 50 por ciento pasé de uno a cero. En su-
ma, lo logrado en el afio 2000 gracias al efecto Fox se perdi6 en la elecciéon
del 2003.

En lo que respecta al PRI los resultados de la eleccién del 6 de julio del
2003 demuestran una vez mas que este partido ya no es competitivo en la
entidad, al menos en la esfera de diputados de mayoria relativa, y peor
aun los resultados demuestran que su votaciéon en este sentido va en
descenso. En los comicios de 1997 y 2000 el PRI concentraba la mayor
cantidad de distritos con una votacion ubicada entre los 20 y los 30 pun-
tos porcentuales, en tanto que para el afno 2003 solo obtuvo cinco dis-
tritos en este rango. En 31 de los 40 distritos el partido obtiene una vota-
cion de entre 10 a 20 por ciento y en cuatro distritos registra una votaciéon
por debajo del 10 por ciento de los votos, dando como resultado que una
vez mas el Partido Revolucionario Institucional no haya obtenido ni un so-
lo triunfo de mayoria relativa por tercera vez consecutiva.
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En cuanto al posicionamiento de los partidos encontramos dos facto-
res interesantes. Primero, la notable recuperacion del PRD lo llevé a recu-
perar el liderazgo en cuanto a triunfos distritales, con 37, dejando sola-
mente tres al PAN. Esto contrasta fuertemente con el afno 2000 cuando el
PAN logro 21 triunfos distritales.

El segundo factor a destacar es el ligero avance que obtiene el PRI en
cuanto a la preferencia del electorado en la competencia distrital. En la
eleccion del ano 2000 el PrI fue practicamente borrado del mapa electoral,
colocandose en tercera posicion en todos los distritos, mientras que para
el ano 2003, a pesar del descenso de su votacion el PRI regresa a competir
distritos y logra posicionarse en segundo lugar y mandar al PAN a la terce-
ra posicion en dos distritos electorales uninominales. Sin embargo, aun y
cuando el PRI logra este ligero avance, el margen entre él y el primer lugar
es de 25 puntos porcentuales en promedio.

Para la asignacion de diputados de representacion proporcional en esta
ocasion no se cayo en la discusion sobre la aplicacion de la “clausula de
gobernabilidad”, tema central en el afio 2000 (Becerra, 2003; 108-116).
Tal mecanismo de sobre representacion, presente en el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 37
parrafo sexto del Estatuto de gobierno del Distrito Federal, consiste en
que “al partido que obtenga por si mismo el mayor niimero de constan-
cias de mayoria y por lo menos el 30 por ciento de la votacién en el Distri-
to Federal, le sera asignado el numero de diputados de representacion pro-
porcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea”,
es decir 34 diputados.

El PRD se encontraba en el supuesto anterior al obtener el triunfo en 37
de los 40 distritos electorales y obtener 1 276 206 votos que represento el
43.34 por ciento de la votacion total emitida. Sin embargo, al obtener 37
triunfos de mayoria el partido rebasé la mayoria absoluta de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tornando innecesaria la aplicaciéon de di-
cha clausula. Sin embargo, en esta ocasion la discusion se ubicé en torno
a la aplicacion del limite superior establecido por el mismo Estatuto de
Gobierno para cualquier partido en la Asamblea, el 63 por ciento que equi-
vale a 41 diputados.

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)
repartio los 26 diputados de representacion proporcional entre los demas
partidos que obtuvieron el dos por ciento de la votacion total emitida y
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CUADRO 3
NIVELES DE COMPETITIVIDAD POR DISTRITOS, MARGEN DE TRIUNFO.
ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA A LA ALDF
1997 - 2003

Rangos DF DF DF PAN PAN PAN PRD  PRD  PRD
1997 2000 2003 1997 2000 2003 1997 2000 2003

Muy elevada

0.01-5% 3 14 4 2 8 1 1 6 3
Alta

5.01-15% 2 17 {f 0 9 1 2 8 6
Mediana

15.01-30% 33 9 20 0 4 1 33 5 19
Baja

30.01

y mas 2 0 9 0 0 0 2 0 9
Total 40 40 40 2 21 3 38 19 37

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del IEDF.,

CUADRO 4
POSICIONAMIENTO DE LOS PARTIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL
1997-2003
NUMEROQO DE DISTRITOS
1°y 2° lugar 1997 2000 2003
PRI-PAN 0 0 0
PRI-PRD 0 0 0
PRI- otros 0 0 0
PAN-PRI 0 0 0
PAN-PRD 2 21 3
PAN-0tros 0 0 0
PRD-PRI 32 0 2
PRD-PAN 6 19 35
PRD-otros 0 0 0
Total 40 40 40

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del IEDF.

que acreditaron haber participado con candidatos por mayoria relativa en
todos los distritos uninominales que integran el Distrito Federal, como lo
establece el articulo 37 parrafo quinto del Estatuto de Gobierno del Dis-
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trito Federal. Como resultado de esta resolucion el Consejo General del
IEDFotorgé catorce diputados al PAN, seis diputados al PRI, cinco diputa-
dos al PVEM y uno a México Posible que logré obtener el 2.41 por ciento de
la votacion en la entidad, aunque a nivel federal perdié el registro y no
podra participar en el siguiente proceso electoral en el Distrito Federal ya
que en la entidad no existe la figura de partidos politicos locales y solo par-
ticipan los partidos politicos con registro a nivel nacional. (Acuerdo del
Consejo General del IEDF, ACU-683-03, con fecha 9 de julio de 2003)

Ante tal resultado, el 14 de julio el PRD interpuso un recurso de apela-
cién, impugnando la resolucién del Consejo General del IEDF. El partido
gobernante en el Distrito Federal argumentaba que correspondia otorgar-
le cuatro diputados de representacion proporcional para llegar al limite
establecido por el Estatuto de Gobierno del 63 por ciento de la Asamblea,
equivalente a 41 diputados.

En efecto, el articulo 37 del Estatuto en su parrafo sexto, inciso a) esta-
blece que ningun partido politico podra contar con mas del sesenta y tres
por ciento del total de diputados electos mediante ambos principios. El
PRD interpretaba este limite, que en si mismo es una restriccion, como un
mecanismo de sobre representacién obligatoria para el partido mayorita-
rio. Lo que evidencié esta impugnacion y la discusién posterior fue que
entre los multiples errores del Cédigo Electoral del Distrito Federal tam-
bién se encuentra el relativo a como asignar los diputados de representa-
cién proporcional cuando un partido cumple formalmente con los requi-
sitos para la claiisula de gobernabilidad, pero ya tiene la mayoria absoluta
de la Asamblea exclusivamente con sus triunfos de mayoria.

El 11 de agosto del 2003 el pleno del Tribunal Electoral del Distrito Fe-
deral, con cuatro votos a favor y tres en contra, declaré fundado el recur-
so de apelacién promovido por el PRD y realizé una nueva asignacion de
diputados de representacién proporcional sobre la base de que al Parti-
do de la Revolucién Democratica le era aplicable el limite maximo de dipu-
tados con que un partido politico puede contar en el érgano legislativo,
por lo cual determiné asignarle cuatro diputados de representacioén propor-
cional, a efecto de que sumados éstos a sus triunfos de mayoria (37) pu-
diera contar con un total de 41, es decir el 63 por ciento de la Asamblea
(TEDF, expedientes TEDF-REA-102/2003 y acumulado TEDF-REA-103 /2003,
11 de agosto de 2003).

La mayoria de los magistrados consideré que al no preverse los su-
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puestos normativos para la aplicacion del limite maximo de diputados
con que un partido politico puede contar en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, era procedente aplicar en favor del PRD el limite maximo,
sobre la base del hecho de que dicho partido obtuvo el 47 por ciento en la
votacion efectiva y 37 triunfos en distritos uninominales, por lo que con-
cluyeron que era conducente otorgarle cuatro diputados mas que se to-
maron de los de representacion proporcional. De esta forma los veintidés
diputados restantes fueron distribuidos de la siguiente manera: 12 dipu-
tados para el PAN, cinco diputados para el PRI, cuatro diputados para el
PVEM y uno para México Posible.

La minoria de los magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Fede-
ral proponia que lo correcto seria tomar la norma electoral coherente con
el limite del 63 por ciento, el libro octavo del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales (COFIPE), libro derogado después de la
eleccion de 1997. Dicha norma establecia que al partido que obtuviera 34
0 mas constancias de mayoria relativa y cuya votacion se ubicara entre el
30 por ciento y el 66 por ciento de la votacion, le seria asignado de su lista
un representante adicional por cada cuatro puntos porcentuales de vota-
cién que hubiera alcanzado por encima del 30 por ciento. En este supues-
to, el namero total de diputados por ambos principios no podria ser supe-
rior a la cantidad que resultara de sumar a 34, el namero de asambleistas
adicionales de su lista que se le asignaran por cada cuatro puntos por-
centuales obtenidos por encima del 30 por ciento. Para el caso que nos
ocupa, el PRD podria tener hasta 38 diputados debido a que su porcentaje
de votacion efectiva (47 por ciento) excedia en 17 puntos al 30 por ciento,
razon por la cual solamente habria que asignarle un diputado de repre-
sentacion proporcional al PRD (34+4 =38) (TEDF, expedientes TEDF-REA-
102/2003 y acumulado TEDF-REA-103 /2003, 11 de agosto de 2003)..

Como era de esperarse, el litigio llegé hasta el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por medio de sendos juicios de revision
constitucional electoral interpuestos por el PRI, el PVEM y el PAN, mismos
que el 11 de septiembre del 2003 fueron declarados fundados con base
en los expedientes SUP-JRC-276/2003, sUP-JRC-277 /2003 y SUP-JRC-278/
2003 ACUMULADOS, revocando con esto la resoluciéon del Tribunal Electo-
ral del Distrito Federal y realizando una nueva asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional. La sentencia del TEPJF
planteo con toda claridad que la interpretacion del TEDF habia convertido
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al limite superior de la ALDF en una verdadera clausula de super gober-
nabilidad que automaticamente haria llegar a dicho limite al partido que
tuviera al menos 34 triunfos de mayoria y el 30 por ciento de la votacion.
A partir de este planteamiento, el TEPJF desarroll6 una nueva interpreta-
cién del tema también bastante discutible. Considero, al igual que el cG
del IEDF que deberia aplicarse la opcién del inciso d) del articulo 13 del
CEDF, tendiente a la maxima proporcionalidad, pero al constatar que el PRD
ya estaba sobre representado con sus triunfos de mayoria (tenia el 56 por
ciento de la Asamblea con el 47 por ciento de la votacion efectiva), proce-
di6 a calcular una nueva asignacion restando los votos con los que €l PAN
habia obtenido tres diputados de mayoria relativa. Evidentemente el re-
sultado fue diferente al del cG del IEDF: trece diputados para €l PAN (un
diputado menos que la asignacién que le habia otorgado el cG del IEDF),
siete diputados para el PRI (uno mas), cinco diputados para el PVEM y uno
para México Posible.

Con lo anterior, el TEPJF dio la razén en parte en la interpretaciéon del
Cédigo al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, aun-
que, como ya se dijo, la asignacién final de diputados de representacion
proporcional fue distinta. De esta forma y considerando que el TEPJF es la
maxima autoridad electoral y cuyos fallos son inapelables, la integraciéon
total de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal quedé como lo mues-
tra el cuadro 5. .

En contraste con el virtual empate registrado en el proceso electoral del
afo 2000, la integracién de la Asamblea Legislativa en el 2003 es de ma-
yoria absoluta para el PRD con el 56.06 por ciento del total del las curules.
El PAN por su parte desciende su porcentaje en la Asamblea en compara-
cién con el ano 2000, de 37.88 al 24.24 por ciento este afno. El PVEM
también registra un descenso en su representacion de aproximadamente
cinco puntos porcentuales en comparacion con la integracion anterior,
debido a que en el 2003 solo obtiene cinco diputados de representacion
proporcional, que representan un 7.58 por ciento en la Asamblea, y por
ultimo el partido México Posible que a pesar de perder su registro a nivel
nacional al no conseguir el dos por ciento, logra obtener en la Asamblea
Legislativa una representacién del 1.51 por ciento con un diputado de
representacion proporcional..

En su conjunto, la oposicién al PRD en la Asamblea representa el 43.94
por ciento, lo que significa que el partido del jefe del gobierno tendra a lo
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largo de la segunda mitad de su gestién una comoda mayoria, lo cual es
particularmente importante si consideramos que el gobernante capitali-
no es un fuerte aspirante a la presidencia de la republica para el ano
2006.

LA ELECCION DE JEFES DELEGACIONALES

En el proceso electoral del 2003 los electores capitalinos eligieron por se-
gunda ocasion jefes del'egacionalcs de manera directa para un perio-
do de tres anos. En esta eleccion se observo la misma tendencia que en
la de diputados: el PRD arrasé obteniendo el triunfo en trece de las dieci-
séis delegaciones. De estas trece, solamente en Azcapotzalco obtuvo me-
nos de 10 puntos por encima del segundo lugar, en otras cuatro (Alvaro
Obregén, Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Tlalpan) obtuvo un margen
de triunfo entre 10 y 20 por ciento, en cuatro delegaciones mas logré un
margen de 20.1 a 30 por ciento (Coyoacan, Gustavo A. Madero, Venustiano
Carranza y Xochimilco), en tanto que en las ultimas cuatro delegaciones
obtuvo el triunfo con un margen por encima de los 30 puntos porcentua-
les (Cuauhtémoc, Iztacalco, Iztapalapa y Tlahuac).

En comparacién con el afio 2000, el PRD ahora sin alianzas ni candida-
turas comunes, mantuvo el triunfo en nueve de las 10 delegaciones que
gané en el 2000, perdi6é una, Milpa Alta y obtuvo el triunfo en cuatro de-
legaciones donde tres afos antes habia ganado el PAN (Alvaro Obregon,
Azcapotzalco, Venustiano Carranza y Cuajimalpa).

El PAN por su parte tiene un fuerte retroceso en comparacion con el ano
2000 cuando obtuvo el triunfo en seis delegaciones, de las cuales, sola-
mente repitié en Benito Juarez con un margen de triunfo de siete puntos
porcentuales sobre el PRD y Miguel Hidalgo donde se presenté el margen
de triunfo mas cerrado de las delegaciones con el 1.29 por ciento por en-
cima del segundo lugar que también fue el PRD.

Sin embargo, en esta iltima delegacion el Tribunal Electoral del Distri-
to Federal anulé la elecciéon porque el candidato del PAN rebasé el tope de
los gastos de campana. Segun el dictamen de la Comision de Fiscaliza-
cién del Instituto Electoral del Distrito Federal, el candidato panista reba-
s0 el tope a los gastos de campaiia en al menos 423 mil pesos, esto debido
a que los gastos acreditados en la investigacion de la autoridad electoral
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ELECCION DE JEFES DELEGACIONALES EN EL DISTRITO FEDERAL 2000-2003

Partido 2000 2003
Votos % Votos %
PAN 1 439 482 33.14 727 127 24.70
PRI 1014 929 23.37 320 455 11.19
PRD 1 433 633 33.01 1 376 905 46.77
PT 74 204 1.71 38 942 1.32
PVEM e . 208 707 7.09
DS 147 518 3.40 — -
PARM 35 982 0.83 — -
CONVERGENCIA 13 028 0.30 35716 1.21
PCD 50 854 1.17 — —
PSN 5 807 0.13 8 292 0.28
PAS 7 035 0.16 19 418 0.66
MP - — 54 242 1.84
PLM — — 16 647 0.57
FC — — 16 865 0.57
Nulos 59 125 1.36 80 147 2.72
Total 4 343 245 100.00 2944 134 100.00
LNE 6 256 698 6 614 260
Participacion 69.42 44.51
Fuente: IEDF.

* El afio 2000 el PVEM participé en coalicién con el PAN.

ascienden a dos millones siete mil pesos, en tanto que el limite de gastos
era de un millon 584 mil pesos.

La resolucién del TEDF fue tomada por cinco votos a favor y dos en con-
tra el 11 de septiembre de 2003. Este asunto se complicé porque poste-
riormente el CG del IEDF resolvio que también el candidato del PRD rebasé
el tope de gastos de camparfa, con una cantidad mayor, lo que complicé la
resolucion de este caso por el TEPJF. El dilema era que si se ratificaba la
anulacion de la eleccion, automaticamente el partido y el candidato gana-
dores quedarian fuera de la eleccién extraordinaria (como la plantea el
articulo 219, inciso f) del Cédigo Electoral del Distrito Federal) y eso con-
duciria a que el candidato que qued6 en segundo lugar (el del PRD) se
perfilara como el seguro triunfador. El problema es que él también rebasé
el tope de gastos de campana. La decision del TEPJF, tomada el 30 de sep-
tiembre estableci6 que dado que los candidatos ubicados en primero y

(ass



269

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

segundo lugares rebasaron el tope, esto no pudo haber sido determinante
del resultado. Solucién saloménica sin duda que dejo insatisfechos a mu-
chos.

Pero auin hay otro problema. La primera legislatura de la Asamblea
(1997-2000) también convirtié al rebase de los topes de gastos de campa-
fia en un delito electoral. Hasta el momento de concluir este trabajo esta-
ba en marcha un proceso penal contra quien resultara responsable por
rebasar el tope en el caso Miguel Hidalgo, con la probabilidad de que se
pudiera fincar responsabilidad penal al jefe delegacional en funciones y a
los dirigentes de su partido. Muchas complicaciones para un mismo tema.

Por su parte el PRI postulé candidaturas comunes en seis de las dieci-
séis delegaciones, pero no obtuvo algun triunfo por esa via. No obstante,
consiguié un triunfo importante en Milpa Alta, delegacién en la que par-
ticip6 sin alianzas con otros partidos. En esta delegacion el PRD triunfé en
el afio 2000 y el PRI se ubicé en segundo lugar (fue el inico caso en tal si-
tuacién). En 2003 en esta delegacion también se presenté una votacion
cerrada, ganando el PRI con apenas 1.30 por ciento por encima del PRD que
quedo en segundo lugar. Sin embargo este triunfo delegacional es suma-
mente importante para el PRI ya que desde el afio 1997 no lograba algan
triunfo de mayoria en el Distrito Federal. Paradéjicamente el PRI obtiene
un triunfo en toda una delegacion sin poder ganar un solo distrito de ma-
yoria relativa en el Distrito Federal.

El posicionamientos de los partidos en esta eleccién no difiere en ma-
yor medida de el observado en la de diputados de mayoria relativa. E1 PRD
se encuentra en primer lugar en 13 delegaciones y en segundo en las tres
restantes, lo que significa que este partido es el principal competidor en el
conjunto de la entidad. La delegacién Benito Juarez es la unica donde el
PRD se encuentra por debajo del primer lugar con mas de siete puntos
porcentuales, en tanto que Milpa Alta y Miguel Hidalgo, donde obtuvieron
el triunfo el PRI y el PAN respectivamente, el PRD se colocé en segundo lugar
con un reducido margen por debajo de ellos (menos de dos puntos porcen-
tuales en ambos casos).

El PAN logra el triunfo en Benito Juarez y Miguel Hidalgo, se posiciona
en segundo lugar en 12 delegaciones y tercero en dos: Milpa Alta y Tlahuac,
obteniendo un retroceso en la preferencia del electorado en comparacion
con el afio 2000, afio en que obtuvo el triunfo en seis delegaciones y en
nueve se mantuvo en segundo lugar.
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El PRI por su parte vive una paradoja. Su votacién cayé a cerca de un
tercio de lo que fue tres afios atras, no gané un solo distrito uninominal
pero logro el triunfo en Milpa Alta la delegacién menos poblada del Distri-
to Federal y se coloc6 en segundo lugar en otra delegacion (Tlahuac).

CONCLUSIONES

El proceso electoral del 2003 en el Distrito Federal se caracterizé por una
clara recuperacion del PRD en la entidad. El triunfo holgado del PRD per-
mitio pasar de la légica de gobierno no unificado que se observé después
de las elecciones del 2000 a una situacion plena de gobierno unificado. El
PRD tiene la jefatura de gobierno, la mayoria absoluta en la Asamblea
Legislativa e igualmente la mayoria absoluta de las jefaturas delegacio-
nales.

Sin duda la popularidad y el nivel de aceptacion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal influyeron sobre el resultado de las elecciones locales.
El trabajo realizado por éste polarizo posiciones a lo largo de sus primeros
dos anos y medio, pero el balance para él y para su partido no puede ser
mas favorable

Sin embargo, la participacién electoral no fue la esperada. A pesar de
ser el Distrito Federal una de las entidades de mayor participacion electo-
ral, la jornada electoral del afio 2003 registr6 el porcentaje de abstencion
mas alto registrado en la ciudad capital desde 1991, al ascender a 55 por
ciento. El abstencionismo golpeé mas al PAN y al PRI que al PRD. Mientras
la votacion de éste disminuyé levemente, la de aquéllos se redujo a la mi-
tad y a un tercio, respectivamente, de la alcanzada tres afios atras. Esto
parece indicar la consolidacién de un piso considerable del voto duro del
PRD en la entidad y parece confirmar la volatilidad del voto panista (que
crecio hace tres afos gracias-al efecto Fox) y la tendencia a la marginalidad
del voto priista.

En materia de legislacion electoral aun falta concretar algunas refor-
mas. Lo observado durante el proceso electoral de 2003, da pie a pensar
en reformas con miras a introducir, por ejemplo, el voto electrénico en la en-
tidad, disminuir el financiamiento publico a los partidos politicos e inclu-
so introducir la figura de partidos politicos locales en la entidad. Tanto en
el proceso electoral del ano 2000 como el de 2003 los ciudadanos capita-
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linos han demostrado simpatia electoral por partidos de reciente registro,
que logran rebasar el umbral de entrada de dos por ciento en la entidad y
que, por lo mismo, obtienen diputados de representacién proporcional en
la Asamblea Legislativa. Sin embargo, dichos partidos se ven imposibili-
tados para participar en las préximas elecciones debido a que en la esfera
nacional no logran conservar su registro y no existe el registro local.

La disputa en torno a la asignacion de los diputados de representacion
proporcional demostré que es necesario avanzar en un redisefio general
de este aspecto de nuestro sistema electoral local, que parta de la desapa-
ricion de la clausula de gobernabilidad y que desarrolle un modelo mas
cercano al federal, establecido en el COFIPE, con reglas claras sobre el li-
mite superior (que debe ser igual al numero de diputados de mayoria) y el
margen aceptado de sobre representacion (que en el nivel federal es de
ocho por ciento).

A partir del caso Miguel Hidalgo es necesario reprensar el tema de las
nulidades. Es un exceso anular una eleccion porque el candidato gana-
dor rebasé el tope de gastos de campana y después castigar a ese candi-
dato y a su partido prohibiéndoles la participacion en la eleccion extraor-
dinaria. Y mas excesivo es aun considerar el rebase como un delito electoral.
Son muchas complicaciones para un solo tema. Es necesario redisenar
este aspecto de la legislacion electoral. Bastaria con que ¢l candidato que
gano la eleccion gracias a gastar mas alla del tope fuera castigado con la
anulacién de su triunfo y su partido con una multa lo suficientemente
fuerte como para inhibir tal comportamiento. También habria que pensar
en las repercusiones penales. Exceder el tope de gastos solamente debe-
ria ser considerado delito cuando los recursos utilizados provengan de
una fuente ilegitima y el monto del exceso sea considerable. Porque cabe
la posibilidad de que el exceso se deba a un error de contabilidad o que sea
tan pequefio que no pueda ser determinante del resultado. En fin, hay
muchas facetas por discutir de este y otros temas vinculados con una
posible agenda de reforma electoral para el Distrito Federal.
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REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

PARTICIPACION CIUDADANA Y ABSTENCIONISMO CON BASE EN LOS RESULTADOS
DE LOS COMPUTOS DISTRITALES DE 2003 DE LA ELECCION DE DIPUTADOS
FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

o)

Entidad federativa Lista nominal Total de la % de % de
votacion participacion  abstencion
Aguascalientes 630 563 262 103 41.57 58.43
Baja California 1 769 264 552 936 31.25 68.75
Baja California Sur 287 018 107 689 37.52 62.48
Campeche 430 828 267 670 62.13 37.87
Coahuila 1 544 905 513 149 33.22 66.78
Colima 366 070 202 423 55.30 44.70
Chiapas 2312 319 785 529 31.81 68.19
Chihuahua 2 183 966 760 122 34.80 65.20
Distrito Federal 6 712 664 2 947 254 43.91 56.09
Durango 955 312 366 372 38.35 61.65
Guanajuato 3 075 635 1 507 187 49.00 51.00
Guerrero 1 907 079 634 724 33.28 66.72
Hidalgo 1461 268 562 718 38.51 61.49
Jalisco 4 269 184 2 324 443 54.45 45.55
Estado de México 8 259 141 3011 488 36.46 63.54
Michoacan 2 669 685 917 881 34.38 65.62
Morelos 1 068 880 515 558 48.23 S1.7%
Nayarit 613 087 228 924 37.34 62.66
Nuevo Leén 2 677 341 1 427 055 53.30 46.70
Oaxaca 2108 313 821 332 38.96 61.04
Puebla 3 078 860 1 160 249 37.68 62.32
Querétaro 909 830 ST TIT 56.90 43.10
Quintana Roo 562 217 188 454 33.52 66.48
San Luis Potosi 1 432 428 644 695 45.01 54.99
Sinaloa 1614 239 652 459 40.42 59.58
Sonora 1510 547 794 420 52.59 47.41
Tabasco 1 201 551 492 970 41.03 58.97
Tamaulipas 1994 744 799 054 40.06 59.94
Tlaxcala 630 645 210 835 33.43 66.57
Veracruz 4 500 029 1 925 728 42.79 57.21
Yucatan 1 064 181 526 894 49.51 50.49
Zacatecas 908 803 388 339 42.73 827
Total nacional 64 710 596 26968 371 41.68 58.32




INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
LIX LEGISLATURA (2003-2006)

Partido politico Diputados electos Diputados electos , Total por ambos

o coalicion por el principio por el principio de principios
de mayoria relativa representacion
proporcional
PAN 80 71 151
PRI 160 62" 222
PRD 55 40 95
PT — 6 6
PVEM 3 14 17
CONVERGENCIA — S 5
Totales 298* 198 496
@77

* Por resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a los respec-
tivos medios de impugnacion interpuestos, se anularon las elecciones de diputados federa-
les en los distritos 06 de Coahuila y 05 de Michoacan.

** Por Acuerdo del Consejo General del IFE tomado en sesién celebrada el 22 de agosto de
2003, la constancia de asignacion de las formulas ubicadas en la décima cuarta posicion de
la tercera circunscripcion y décima posicion de la quinta circunscripcién del PRI, quedaron
sujetas a la condiciéon suspenciva para esperar el resultado definitivo de las elecciones extra-
ordinarias que al efecto convoque la H. Camara de Diputados para los distritos 06 de Coahuila
y 05 de Michoacan.
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OBSERVADORES ELECTORALES ACREDITADOS PARA LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 2003

Tipo de registro Género Total %
Femenino % Masculino %

Agrupacion 4 396 81.50 4778 77.97 9174 79.62

Individual 998 18.50 1 350 22.03 2 348 20.38

Total 5394 100.00 6 128 100.00 11 522 100.00

RANGOS DE EDAD DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES QUE OBTUVIERON
REGISTRO PARA LAS LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2003

Rango de edad Observadores aprobados registrados por Total %
Agrupacién % Individual %
18-25 3 063 33.39 916 39.01 3979 34.53
26-35 2220 24 .20 586 24.96 2 806 24.35
36-45 2 096 22.85 452 19.25 2 548 22.11
46-55 1161 12.66 237 10.09 1 398 12.13
56-65 436 4.75 111 4.73 547 4.75
66-75 157 1.71 39 1.66 196 1.70
76 en adelante 41 0.45 7 0.30 48 0.42
Total 9174 100.00 2 348 100.00 11 522 100.00
Edad promedio Edad maxima Edad minima

52 92 18




DOSSIER

NUMERO DE ACREDITACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES DENEGADAS
Y MOTIVOS POR LOS QUE SE DENEGARON

Cantidad Motivo
0 Denegado por inhabilitacion de derechos civiles y politicos.
12 Denegada por ser o haber sido miembro de alguna dirigencia

naciona, estatal o municipal de alguna organizacién o partido
politico en los tltimos tres afios anteriores a la eleccién.

2 Denegado por ser o haber sido candidato a puesto de eleccion
popular en los Gltimos tres afios anteriores a la eleccién.
836 Denegado por no haber acreditado el curso de capacitacion
correspondiente.
10 Denegado por haber sido designado funcionario de mesa directiva
de casillas.
19 Denegado por haber sido acreditado como representante de algan @81
partido politico.
1 Cancelado por haber sido designado funcionario de mesa directiva
de casillas.
20 Cancelado por haber sido acreditado como representante de algiin
partido politico.
1 Cancelado por duplicado.
11 Cancelado. '

6 273 Solicitudes a las que no se les dio seguimiento.
7 185 Total
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ENTIDADES FEDERATIVAS QUE EFECTUARON ELECCIONES CONCURRENTES A LA
ELECCION FEDERAL DEL 6 DE JULIO DE 2003

Entidad Fecha de la eleccién Tipo de eleccion

Campeche 6 de julio 1 Gobernador
21 Diputados de MR
14 Diputados de RP
11 Ayuntamientos

Distrito Federal 6 de julio 1 Gobernador
16 Diputados de MR
9 Diputados de RP
10 Ayuntamientos

Distrito Federal 6 de julio 40 Diputados de MR
26 Diputados de RP
16 Jefes delegacionales

Guanajuato 6 de julio 22 Diputados de MR
14 Diputados de RP
46 Ayuntamientos

Morelos 6 de julio 18 Diputados de MR
12 Diputados de RP
33 Ayuntamientos

Nuevo Ledén 6 de julio 1 Gobernador
26 Diputados de MR
16 Diputados de RP
51 Ayuntamientos

Querétaro 6 de julio 1 Gobernador
15 Diputados de MR
10 Diputados de RP
18 Ayuntamientos

San Luis Potosi 6 de julio 1 Gobernador
15 Diputados de MR
12 Diputados de RP

Sonora 6 de julio 1 Gobernador
21 Diputados de MR
12 Diputados de RP
72 Ayuntamientos

Jalisco 6 de julio 20 Diputados de MR
20 Diputados de RP
124 Ayuntamientos




DOSSIER

CONCENTRADO DE INFORMACION SOBRE LA PRODUCCION,
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA DOCUMENTACION Y
MATERIALES ELECTORALES PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS
FEDERALES PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2002-2003

Documentacion electoral
Boletas electorales
e Cantidad total producida para la eleccion de diputados federales:
67 876 768
e Total de cajas utilizadas para su empaque: 18 165 @83
Actas electorales
e Cantidades producidas por tipo de actas
Actas para Mesas Directivas de Casilla: 501 400
Actas para Consejos Distritales: 26 258
Actas para Consejos Locales (Cabecera de circunscripcion): 20
Documentacion de apoyo
e Cantidad producida: 1 362 520
Documentacion complementaria
e Cantidad producida: 1217 120
Papel seguridad para la impresion de las boletas
e Total de bobinas fabricadas: 952
e Peso total recibido: 479.3 ton
e Total de vehiculos utilizados para su traslado a TGM: 15

Materiales electorales

e Fabricantes: 3
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Cancel Electoral Portatil: 125 000
Marcadoras de credencial

— Nuevas: 35 000

— Reutilizadas: 89 650

Crayones: 1 495 800

Urnas: 124 650

Cajas paquete electoral: 124 650
Liquido indeleble: 249 000 marcadores

Bodega central de almacenamiento y distribucion

Superficie de almacenamiento: 10 846 500 m?
Patio de maniobras: 11 056 m?

Superficie para custodia militar: 100 m?
Superficie de oficinas: 192 m?

Envio de documentacion y materiales electorales a las entidades
federativas

Cantidad de vehiculos: 136
Peso en toneladas: 1 717 716

e Volumen en m?: 7 230 080
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Partidos y elecciones en México*

Alcantara Saez, Manuel y Flavia Freidenberg (2001), Partidos politicos de
América Latina. Centroamérica, México y Republica Dominicana, Salamanca,
Espana, Ediciones Universidad de Salamanca.

Se trata de un estudio exhaustivo sobre los partidos politicos de América
Latina, que en este primer volumen se concentra en los paises de Améri-
ca Central, México y Republica Dominicana, pero que en una futura en-
trega promete abordar al conjunto de América del Sur. En un primer ca-
pitulo Alcantara y Freidenberg presentan su marco teérico y analitico
para el estudio de los partidos politicos en América Latina. Posteriormen-
te, Sergio Ivan Alfaro Salas estudia el caso de Costa Rica; Alvaro Artiga
Gonzalez, El Salvador; Natalia Ajenjo Fresno, Honduras; Natalia Ajenjo
Fresno y Fatima Garcia Diez, Guatemala; Margarita Jiménez Badillo, Igor
Vivero y Carlos Baez, México; Salvador Santiuste Cué, Nicaragua; Fatima
Garcia Diez, Panama; Gabriela Agosto y Francisco Cueto Villaman, Repu-
blica Dominicana, y finalmente Patricia Marenghi aborda el estudio de las
dimensiones comparadas de la organizacién de los partidos politicos de
Centroamérica, México y Republica Dominicana.

Sin lugar a dudas, se trata de una obra ambiciosa que presenta el estu-
dio sistematico mas actualizado (la mayoria de la informacion esta actua-
lizada al afio 2000) de los partidos politicos de la region. Esperamos con
ansiedad el siguiente volumen.

Becerra Chavez, Pablo Javier, Victor Alarcén y Cuitlahuac Bardan Esquivel

(coordinadores) (2003), Contexto y propuestas para una agenda de refor-
ma electoral en México, Universidad Auténoma Metropolitana unidad

* Seccibn a cargo de Pablo Javier Becerra Chavez y Fidel Martinez Ortega.
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Iztapalapa en coedicion con el Instituto de Investigaciones Legislativas
del Senado de la Republica, LVIII Legislatura.

El libro analiza y propone la construcciéon de una agenda de reformas en
materia politico electoral que debe ser vista como una condicion natural y
congruente para la necesaria evolucion a la que deben estar sujetas todas
las instituciones de gobierno. De ahi la pertinencia que esta investigacion
aparezca en la vispera de importantes decisiones que deberan tomar las
instancias legislativas y los partidos politicos nacionales después del pro-
ceso electoral del 2003.

Dentro de los temas que aborda esta obra estan: “Un analisis de las re-
formas electorales en la Transicién Mexicana”, por Pablo Javier Becerra
Chavez; “Aspectos del régimen de partidos politicos en México”, analizado
por Manuel Larrosa Haro; “El Instituto Federal Electoral, la ruta de las re-
formas recientes y la agenda actual”, revisado también por Pablo Javier
Becerra; “La segunda vuelta electoral: modalidades, experiencias y con-
secuencias politicas”, por Gustavo Ernesto Emmerich; “Encuestas y Son-
deos Electorales”, por Ricardo de la Pena; “Mecanismos de Democracia
Semidirecta en México”, analizado por Victor Alarcon Olguin; “La Refor-
ma Politica del Distrito Federal: Avances y Perspectivas” y “El Federalis-
mo Electoral Mexicano en el Siglo xx1. Una propuesta de redisefio”, por
Javier Santiago Castillo; “El financiamiento a los partidos politicos en el
ambito federal”, por Alejandro Favela Gavia; “Justicia Electoral”, estudia-
do por Luis Eduardo Medina Torres; “Aumentar la calidad y representa-
tividad del Congreso”, por Ricardo Espinoza Toledo, y “Responsabilidad
del Poder Legislativo en la Reforma Electoral”, estudiado por Victor Hugo
Solis Nieves.

Calderén Chelius, Leticia (coordinadora) (2003), Votar en la distancia, la
extensién de los derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas,
México, Instituto Mora.

El libro parte de los cuestionamientos: ¢por qué en algunos paises los ciu-
dadanos que radican en el exterior tienen derecho a participar en las elec-
ciones de su pais de origen y en otros no? sPor qué en algunos casos €l
tema suscita controversia, polémica acalorada, pasiones desbordadas,
mientras que en otros su aprobacién ha sido resultado natural del proce-
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so de transicion a la democracia? ¢Por qué algunos estados reconocen el
enorme impacto econoémico que, via las remesas, los migrantes tienen en
sus localidades de origen, pero se mantienen renuentes ante su partici-
pacion politica?

Con base en lo anterior, el presente trabajo demuestra que el tema del
voto en el exterior esta muy lejos de ser una cuestion meramente electoral
que depende tan solo de la capacidad técnica y financiera de los Estados
para realizar elecciones fuera de su territorio nacional. A través de un
analisis comparativo de Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Cuba,
El Salvador, Espana, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay, se demues-
tra que las distintas posiciones ante la pregunta de quién debe tener de-
rechos y quién no, quién debe estar excluido y quién puede mantener su
membresia politica aun en la distancia —esencial debate sobre el voto en
el exterior— sélo pueden entenderse considerando los elementos sobre
los cuales cada sociedad ha construido su idea de nacién: abierta al exte-
rior o profundamente temerosa y defensiva ante éste.

Lo que el libro plantea es que la demanda por el derecho a votar en el
exterior representa la batalla mas reciente de la larga lucha social por la
ampliacion de derechos ciudadanos, que ante el creciente flujo migratorio
internacional se extiende mas alla de las fronteras nacionales. Poder “vo-
tar en la distancia” constituye asi un desafio para las democracias en
tiempos de globalizacion, ya que pone a prueba la capacidad de cada na-
cion de adaptar sus propios cambios politicos y sociales a las nuevas
circunstancias que la migracion internacional esta provocando en todas
las sociedades contemporaneas.

Espinoza Toledo, Ricardo, Victor Alarcéon Olguin y Cuitlahuac Bardan
Esquivel (coordinadores) (2003), Elecciones y Partidos en México, 2000,
México, Universidad Auténoma Metropolitana unidad Iztapalapa en
coedicién con el Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la
Republica, LVIII Legislatura.

Este libro es la continuaciéon de un estudio sistematico que ha desarrolla-
do un equipo de investigadores de la Universidad Auténoma Metropolita-
na unidad Iztapalapa desde 1993, sobre las elecciones y los partidos po-
liticos en nuestro pais.
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El libro se encuentra dividido en cuatro partes: la primera lleva por
nombre “El marco Institucional”, misma que inicia José Woldemberg, ex
presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con un
analisis de las elecciones federales del ano 2000. La segunda parte, “Los
partidos y sus estrategias”, esta integrada por trabajos de Victor Alarcon
Olguin que hace un estudio sobre el PAN en el anio 2000, Ricardo Espinoza
Toledo que analiza al PRI en la disputa presidencial y Esperanza Palma y
Roberto Gutiérrez que analizan al PRD, su estrategia politica y su desem-
peno electoral.

En la tercera parte, titulada “La influencia de los medios de comunica-
cion”, Maria Eugenia Valdés Vega analiza los medios de comunicacion y la
democracia en México, la doctora Laura del Alizal, estudia el triunfo de
Vicente Fox en la eleccion presidencial, visto por la prensa europea. Fi-
nalmente, Pedro Castro Martinez analiza las elecciones en México vistas
por la prensa de los Estados Unidos.

La cuarta y ultima parte, “Encuestas, debates y mapa electoral”, inclu-
ye los trabajos de Aquiles Chihu Amparan sobre los marcos del discurso
politico en los debates presidenciales, un analisis de la epistemologia po-
litica de las encuestas por Jesus Rodriguez Zepeda, un texto de Pablo Ja-
vier Becerra Chavez sobre las elecciones locales del anno 2000 y una sec-
ciéon acerca de las estadisticas electorales de las elecciones federales del
ano 2000, preparada por Manuel Larrosa, Salvador Bautista y Yanelly
Guerra Diaz.

Gomez Tagle, Silvia (2001) segunda edicion, La transicion inconclusa, treinta
anos de elecciones en México, México, El Colegio de México.

Segunda edicion, revisada y aumentada, del libro aparecido originalmen-
te en 1997 que aborda la evolucion de las elecciones en México entre 1964
y 1994, La autora discute las reglas y los resultados, que se expresan en
el numero de votos y en los cargos de eleccion asignados a cada partido,
sin perder de vista las limitaciones asignados a cada partido y las limita-
ciones institucionales que existen para el libre ejercicio del sufragio y la
participacion politica. Por esta razon, los datos electorales deben verse en
una doble perspectiva: como indicadores de las tendencias de la voluntad
ciudadana y como resultado del control gubernamental sobre los proce-
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sos electorales, de donde la veracidad de los datos y las lagunas en la in-
formacion adquieren un significado politico.

En palabras de la autora, el periodo analizado en este trabajo, 1964-
1994, marca un ciclo cerrado en el pasado, que tiene interés para com-
prender el presente. En los anos sesenta el régimen emanado de la revo-
lucion empezo6 a mostrar sintomas de agotamiento. La legitimidad ganada
en el periodo posrevolucionario de las grandes reformas sociales, fue otro
de los ingredientes fundamentales de la estabilidad politica y del desarro-
llo sostenido durante varios decenios. Pero ésta se fue desgastando en la
medida en que el pais se urbanizaba y aparecian nuevos actores sociales
y politicos, inconformes con la ficcion oficial de progreso y democracia.

De la misma forma que la primera edicion incluyo las estadisticas basi-
cas de las elecciones federales de 1961 a 1994 en diskettes, la novedad
ahora consiste en que se incluyen en un disco compacto.

Instituto Electoral del Distrito Federal, (2003), Retos y perspectivas de la
consolidacién democrdatica en México, México, Memoria, IEDF.

El presente texto surge a partir del ciclo de conferencias que con el mis-
mo nombre se realizé durante el mes de noviembre de 2002 en el Instituto
electoral del Distrito Federal. En €l se encuentra la recopilacion de las
participaciones de cada uno de los ponentes que debatieron y reflexiona-
ron en torno a diversos escenarios sobre el proceso de la consolidacion
democratica en México.

En el libro se pueden consultar las dos conferencias magistrales “El fu-
turo de la democracia en América Latina”, del especialista espafiol Ludolfo
Paramio Rodrigo, asi como “Los problemas de la democracia postransicién”
de Manuel Antonio Carretén. Se incluyen ademas los trabajos de las me-
sas redondas sobre “ Y después de la alternancia, los escenarios del cam-
bio politico en México” y “Participacion y representacion politicas: el
fantasma del abstencionismo”. Dichas actividades contaron con la pre-
sencia de importantes académicos como Jean Francois Prud’homme,
[sabelle Rousseau, Andreas Schedler, Victor Alejandro Espinoza Valle,
Yolanda Meyemberg y Jacqueline Peschard.

Moreno, Alejandro (2003), El votante mexicano, Democracia, actitudes po-
liticas y conducta electoral, México, FCE.
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El presente libro se basa en evidencia empirica recopilada por encues-
tas que se realizaron desde los afnos ochenta y ofrece un novedoso ana-
lisis del comportamiento electoral en 2000. Tanto sus datos como sus
hallazgos representan una rica fuente de informacién para estudiantes,
profesores, analistas politicos, encuestadores, periodistas, comunicadores,
profesionales de la politica, y para cualquier ciudadano interesado en las
decisiones colectivas que le afectan y de los cuales forma parte. Se tra-
ta de un analisis acerca de como vivimos y experimentamos como indivi-
duos la democracia electoral, y de lo que nos une y nos divide como vo-
tantes.

El libro consta de nueve capitulos en los cuales el autor analiza la ana-
tomia del votante mexicano, la identificacion partidista, el partidismo como
identidad sociopolitica, la estabilidad y el cambio en la identificacién par-
tidista individual, las dimensiones ideoldgicas de la competencia politi-
ca, la participacion electoral, los determinantes del voto y la cultura po-
litica y la democracia en México.

Munoz Dominguez, Jaime (coordinador) (2002), La cohabitacién politica
en México, México, Siglo XXI.

Libro que aborda un tema que fue inaugurado a nivel nacional con la
eleccion federal del afio 2000: la cohabitacion entre un presidente de un
partido politico (en este caso, de una coalicion efimera) y un poder legisla-
tivo en el que si bien ningan partido tiene la mayoria absoluta, el partido
del presidente esta en minoria. Seguramente a partir de la eleccién del
ano 2003 este analisis sera mas pertinente aun, debido a que la condi-
cion minoritaria del partido del presidente se acentué como resultado de
€S€ proceso.

Jaime Munoz Dominguez realiza el Estudio introductorio, en tanto que
Luis Alberto Beauregard Rivas desarrolla un analisis detallado sobre “Di-
lemas de la democracia contemporanea en México: el papel del poder le-
gislativo”. Bernardino Arana Aguilar desarrolla el tema “Presupuesto: en-
tre la estabilidad y la tensién politica”, tema que complementan Felipe
Remolina Roqueni y Roberto Ricardez Zamacona con su estudio “Los pre-
supuestos publicos en México”. El libro cierra con el estudio de este 1ulti-
mo autor sobre “El veto presidencial”, tema que adquiere mayor relieve en
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condiciones de gobierno no unificado, como le llaman los autores norteame-
ricanos, o de cohabitacion como le han llamado los franceses.

Murnoz Patraca, Victor Manuel (2001), Del autoritarismo a la democracia.
Dos decenios de cambio politico en México. México, Siglo XXI.

Este libro realiza un balance de los cambios ocurridos a partir de 1977,
cuando se inici6 el proceso de democratizacion en México, hasta el afio
2000, cuando se produce por primera vez la alternancia en la presidencia
de la republica, cerrando con ello un ciclo de cambio politico.

El autor parte de un marco tedrico sobre la relacion entre democracia y
capitalismo, a partir del cual se aproxima al tema del autoritarismo y la
transicion a la democracia en México. A partir de lo anterior, aborda el es-
tudio de la reforma politico-electoral y los procesos electorales de los anos
1997 y 2000, como resultado de lo cual concluye que el avance democra-
tico del pais es irreversible.

Tribunal Electoral del Distrito Federal, (2002), Andlisis Comparado de los
Tribunales Electorales y de los Sistemas de Medios de Impugnacién de las
Entidades Federativas, México.

El presente texto, editado por el Tribunal Electoral de Distrito Federal,
constituye un estudio a detalle sobre la justicia electoral en las entidades
integrantes de la federacion. Aspectos como la naturaleza, la estructura
y la organizacion de los diferentes tribunales electorales locales, asi como
la procedencia, los fines y los alcances de los medios de impugnacién re-
gulados en las legislaciones locales son abordados minuciosamente por
medio de un enfoque comparado entre las entidades del pais.

Esta obra es de gran importancia para quien busca tener un panorama
analitico que pone en perspectiva las caracteristicas, similitudes y dife-
rencias de los tribunales electorales y los medios de impugnacion.

Finalmente cabe destacar que la mayor parte de la informacion es pre-
sentada por medio de cuadros que permiten al lector seguir las compara-
ciones y extraer conclusiones adicionales a las que se presentan en el
texto.
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JAcQUELINE PescHARD. Doctora en Ciencias Sociales por El Colegio de Michoa-
can. Académica en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, unam.
Consejera electoral en el Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral de 1996 a 2003.

BLanca Ouivia PERA MoLina. Socidloga; estudios de tercer ciclo en Sociologia
por la Universidad Auténoma de Barcelona y Maestria en Estudios So-
ciales (linea Procesos Politicos), por la Universidad Auténoma Metropoli-
tana unidad Iztapalapa. Profesora-investigadora en el Depto. de Cien-
cias Politicas y Administracion Publica de la Universidad Auténoma de
Baja California Sur. Ganadora del primer lugar del Tercer Concurso
de Tesis de la soMEE, categoria Maestria, 2003.

ANNA MaRria FERNANDEZ PonceLa. Doctora en Antropologia. Profesora investi-
gadora de Tiempo completo en la Universidad Auténoma Metropolita-
na unidad Iztapalapa, Departamento de Politica y Cultura.

PaBLo Varcas GonziLez. Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad
de Guadalajara y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social. Académico de Tiempo completo en la Univer-
sidad Autonoma de Hidalgo.

Luz LomeLt MEeiLLON. Doctora en Ciencias Sociales por el Centro de Investi-
gaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. Académica en
el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Occidente, Coordi-
nacion de la Maestria en Politica y Gestion Publica. Linea de investiga-
cion: El comportamiento electoral en el estado de Jalisco.

JAVIER CONTRERAS ALCANTARA. Licenciado en Ciencias de la Comunicacion
por la Universidad Autonoma de San Luis Potosi. Asesor e investiga-
dor independiente en Comunicacién politica. Ganador del primer lu-
gar en el Segundo Concurso de Tesis de la soMEE, categoria Licencia-
tura, 2002.
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JosepH MA. Reniu I ViLamaLa. Doctor en Ciencia Politica y de la Administra-
cion por la Universidad de Barcelona. Académico en el Departamento
de Derecho Constitucional y Ciencia Politica de la misma Universidad.

Maria Eugenia VaLDES VEGA. Doctora en Sociologia por la Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales de la unam. Profesora titular de tiempo completo
en la Universidad Auténoma Metropolitana unidad Iztapalapa. Coordi-
nadora de la Linea en Procesos politicos del posgrado en Estudios So-
ciales de la misma universidad.

Luis Epuarpo MEpINA Torres. Politélogo y Maestro en Estudios Sociales (Li-
nea en Procesos politicos) por la Universidad Auténoma Metropolitana
unidad Iztapalapa. Actualmente estudia el Doctorado en Estudios So-
ciales en la misma Universidad. Becario de conacyT. Profesor asociado
en la vam-Iztapalapa, Licenciatura en Ciencia Politica.

PaBLo Javier BeEcerra CHAVEzZ. Candidato a Doctor en Estudios Sociales por
la Universidad Auténoma Metropolitana unidad Iztapalapa. Profesor
investigador de la misma Universidad, Jefe del Area de Investigacion
en Procesos Politicos. Secretario Académico de la Sociedad Mexicana
de Estudios Electorales. Consejero electoral suplente en el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

FipeL MarTINEZ ORTEGA. Politélogo. Candidato a Maestro por la Universidad
Auténoma Metropolitana unidad Iztapalapa. Asistente de investigacion
en la misma Universidad.

JamME Rivera VELAsQuez. Candidato a Doctor en Ciencia Politica por la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auto-
noma de México. Director Ejecutivo de Organizacién Electoral en el
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Convocatoria para presentar trabajos

e invita a los investigadores de ciencias sociales a enviar propuestas
de articulos para ser publicados en nuestra revista. Los articulos de-
beran inscribirse en cualquiera de las secciones de la revista y entregarse
en el domicilio de la SOMEE o enviarse a la direccion electrénica de la re-
vista.
Las secciones son las siguientes:

Perspectiva tedrica y metodolégica.

México. Estudios sobre México con un enfoque nacional.

Las regiones. Estudios sobre procesos locales en México.
Perspectiva internacional. Estudios sobre partidos y elecciones
en otros paises

Traducciones. Trabajos de traduccién al espanol de textos clasi-
cos o novedosos. Pueden ser articulos o capitulos de algun libro.
6. Resenas y criticas. Breves textos de resena y critica de libros de re-
ciente aparicién, tanto en espafol como en otros idiomas. También
comentarios criticos sobre materiales publicados en la revista.
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CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJOS

1. Extension. Los articulos para las secciones Perspectiva Teérica, Méxi-
co, Las Regiones y Perspectiva Internacional, tendran una extension
de 20 a 30 paginas incluyendo cuadros, graficas, mapas, entre otros.
Las resefas y criticas tendran una extension de cuatro a ocho pagi-
nas. Las traducciones tendran una extension maxima de 30 paginas.
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2.

3.

Resumenes. Todos los articulos deben incluir un resumen en espafiol
y en inglés, no mayor de 120 palabras.

Citas y referencias. En todos los articulos y resenias debera usarse el
sistema Harvard, asi como en la bibliografia al final.

De acuerdo al sistema Harvard las citas de libro, o de articulo en libro
o revista, se incluyen en el texto de la siguiente forma:

Apellido del Autor, afio de edicion: pagina o paginas, todo entre
paréntesis.

Por ejemplo
...de acuerdo a la teoria del sistema organizativo (Panebianco,
1990: 61-63)...

Al final del articulo se deben incluir las referencias completas de la
siguiente forma:
Autor (Apellido, nombre) (afio de edicién), Titulo, nimero de edi-
cion, Lugar, Editorial.

Ejemplo de libro:
Panebianco, Angelo (1990), Modelos de partido. Organizacion y
poder en los partidos politicos, Madrid, Alianza Editorial.

Ejemplo de articulo:
Reveles Vazquez, Francisco (2001), “La derrota del partido gober-
nante en México: la campana presidencial del PRI”, Sociolégica,
ano 16, nam. 45-46, enero-agosto, México, Universidad Auténo-
ma Metropolitana Azcapotzalco, pp. 143-170.

Los articulos deben tener una introducciéon, que explique con claridad
objetivo y alcances del mismo, asi como apartados en los que se desa-
rrolle el tema.

Los textos deben estar escritos en Word, fuente Times New Roman 12
a doble espacio. Debera especificarse el software en que estén elabora-
dos los anexos estadisticos o graficos. Cuando se incluyan mapas o
graficas, se deben anexar en archivo por separado las versiones origi-
nales. Se deben incluir los datos completos del autor o los autores:



CONVOCATORIA

nombre, direccion, institucién, direccion, teléfono, fax y correo elec-
tronico, grados académicos y proyecto de investigacion.

ENTREGA DE TRABAJOS

Tres impresiones en papel y un disco, o en su caso correo electrénico.
Los trabajos seran dictaminados anénimamente por especialistas en la
materia, quienes podran solicitar modificaciones o correcciones. Una vez
incluidas éstas, el autor debera enviar la versién definitiva para su publi-
cacion.
Los trabajos deben ser enviados a cualquiera de las siguientes direc-
ciones electronicas:

somee@somee.org. mx

eior g
Cuando se haga entrega fisica en papel y disco, a la direccién:
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales
Divisién del Norte 2912, interior 202, Col. Parque San Andrés, Coyoacan,
C. P. 04040, México, D. F.
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El papel de los medios de comunicacion en el proceso electoral del
2000, en el ayuntamiento de San Luis Potost.
Javier Contreras Alcantara

Perspectiva internacional

El impacto de la red sobre los procesos de gobernabilidad
democratica. Joseph Ma. Reniu

Dossier: Las elecciones del ano 2003 en México

Elecciones en el nuevo régimen. La contienda federal
del 2003 en México.
Maria Eugenia Valdés Vega

Las nulidades en el proceso federal del 2003.
Luis Eduardo Medina Torres

La eleccion local en el Distrito Federal.
Pablo Javier Becerra Chavez y Fidel Martinez Ortega

Estadistica basica de las elecciones federales en el 2003
Jaime Rivera Velazquez



