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RESUMEN

En este trabajo se aborda el analisis de la insercién del género femenino en
la dinamica electoral. Busca dar cuenta de los cambios que en la materia se
han registrado, en particular en el contexto mexicano. Como sabemos, se
han adoptado compromisos internacionales que sostienen las prerrogativas
de la mujer como derechos humanos y muchos paises estin tomando
medidas para erradicar la discriminacién por género que ha existido por
muchos anos. Aunque se han realizado progresos en el reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos y la igualdad de la mujer, quedan por
enfrentar desafios de envergadura.
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ABSTRACT
This paper analyzes the insertion of the female gender in the electoral
dynamics. Explores the changes in this area have been recorded, particularly

! Esta investigacién toma en cuenta y actualiza la que fuera publicada bajo el titulo de
“Discriminacién por Género”, en la Revista Juridica del Instituto de Capacitacién del
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes. Ao XIII. nam 24, nueva época (agosto-
octubre 2002), misma que derivé de la ponencia del mismo nombre, presentada en el IV
Congreso Internacional de Derecho Electoral y IV Nacional, 2002, de Tribunales y Salas
Regionales, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, del 12
al 15 de noviembre de 2002, en Morelia, Michoacan.
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in the Mexican context. As we know, have been taken international
commitments to maintain the women's rights as human rights and many
countries are taking steps to eradicate gender discrimination that has
existed for many years. Although progress has been made in the recognition
and protection of human rights and equality for women, are to address
major challenges.
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INTRODUCCION

Este estudio se enfoca en el analisis del género femenino y su insercion
en el contexto electoral; pretende brindar elementos para plantear
algunas reflexiones sobre el particular. Como es sabido, el siglo pasado
ha sido testigo de cambios considerables para la sociedad en su conjunto
y en particular en la vida de las mujeres.

Se han adoptado compromisos internacionales que afirman las pre-
rrogativas de la mujer como derechos humanos y muchos paises estan
tomando medidas para erradicar la discriminacién por género que ha
existido por muchos anos.

Efectivamente, aunque se han realizado progresos en el reconoci-
miento y proteccion de los derechos humanos y la igualdad de la mujer,
aun quedan por enfrentar desafios de envergadura y tal vez romper con
ciertos paradigmas.

Las principales injusticias y desigualdades sociales no se resuelven
a través del establecimiento de un sistema constitucional adecuado, pues
quienes tienen quejas o demandas justificadas no alcanzan a resolverlas
con ese “paraiso constitucional” reconocido.?

3 Entrevistado el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el licenciado Ma-
riano Azuela Guitrén, con respecto al voto minoritario que emitié, junto con los ministros
Juan Silva Meza y Sergio Salvador Aguirre Anguiano, sobre las controversias en materia
indigena, sostiene que debe, en estos casos, resolverse y pronunciarse “mas alla de la
problematica juridica”; pues afirma que la teoria de la igualdad humana, consagrada le-
galmente en la Constitucién “choca violentamente ante la realidad de una sociedad...” (La
Jornada, 2002: 8).
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En algunos casos para ciertos sectores sociales, los derechos consti-
tucionales parecieran implicar una mera ficcion; para otros, el legislativo
no termina de representarlos de un modo adecuado, y para otros mas,
el Poder Judicial pudiere reflejar el interés de unos pocos, “[...] y es que
las condiciones basicas iguales para todos que el constitucionalismo mo-
derno procura asegurar, parecen ser menos iguales de lo que alegan [...]"
(Gargarella 1999: 11-13), pero atin asi me resisto a sostener y, en conse-
cuencia, no comparto, para estos temas de género, la vieja idea central
de James Madison en su escrito mas influyente (el articulo namero 10 de
la obra El federalismo) referente a que la sociedad esta llamada a seguir
fragmentada en dos grupos con intereses mas o menos antagénicos entre
si (Gargarella 1999: 14); pues hablando claro, de nada serviria que los
diversos sectores sociales se dejen oir si la fatalidad esta de por medio,
ademas, Jen dénde radica el antagonismo entre hombres y mujeres?, o
4es acaso cierto que (como dijera Margaret Tacher, politica britanica na-
cida en 1925), “en cuanto se concede a la mujer la igualdad con el hom-
bre, se vuelve superior a €1"? (“El feminismo..."”, s.a.: 30).

No olvidemos que, en la medida en que la sociedad se vuelve mas
homogénea satisface la sed democratizadora, de participacién y repre-
sentatividad.

La debilidad de un pais esta en estricta proporcioén con su desigual-
dad social. Ya desde el siglo-xvm, Charles de Montesquieu (1689-1755)
consider6 que “la medida de la libertad que tenga una sociedad depende
de la libertad de que disfruten las mujeres de esa sociedad” (“El feminis-
mo...", s.a.: 30). Si se quiere ser garante del derecho constitucional de no
discriminacién, hay que consolidar la confianza, no sélo en los principios
béasicos del sistema juridico, sino también en sus instituciones y en su
gente; por un lado tutelando y permitiendo el acceso social, no sélo de
las mujeres y los hombres en igualdad de circunstancias, sino de todos
los grupos sociales, sin que para ello se acuda al texto legal expreso con
diferenciador porcentual entre ellos; y, por otro lado, que todos tomemos
conciencia del régimen de transicion historico y decidamos participar ac-
tivamente, de frente a la defensa de nuestros derechos. La no discrimi-
naciéon empieza en nuestra propia conciencia; la justicia empieza desde
ahi. No hay mayor severidad de juzgamiento que nuestra conciencia. Los
discriminadores estan donde encuentran victimas cautivas, por eso la
escritora francesa Simone de Beauvoir (1908-1986) llego a sostener que
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“el feminismo es una forma de pensar y una manera de vivir” (“El feminis-
mo...", s.a.: 30). En la “sociedad humana cualquier caracteristica especial
conduce a la discriminacién. El [humano] es un ser racional, pero parece
que también es un ser discriminante. Le sirve el color de la piel, para dis-
criminar por razas; los bienes de fortuna, para discriminar a los pobres;
las habilidades personales, para discriminar a los trabajadores; los orige-
nes de familia, para discriminar a la plebe; y épor qué no?, las diferencias
sexuales de la mujer para discriminarla” (Elizondo, 1974: 1, 43 y 44).

Por lo que “cualquier meta que no fuese el producto de la decisién li-
bre de la propia (mujer), seria una nueva manera de sujecién y discrimina-
cién, por muy noble o virtuosa que fuese la meta impuesta; considero que
el primer paso de una labor de integracion es la adquisicion de conciencia
sobre la posicion social que se ocupa”(Elizondo, 1974: 1,43 y 44).

A partir de ello, es urgente defender los derechos de los varones,
mujeres, discapacitados y demas grupos sociales de los ataques produci-
dos por cierta cultura y educacién aneja, que no esta acorde con los tiem-
pos en que vivimos; de ahi que esa tradicién y cultura, que los ha man-
tenido subordinados en todas las civilizaciones, debe desaparecer, pues
el género humano ha evolucionado y los logros de respeto a su igualdad,
libertad y dignidad deben ser disfrutados por todos y no tan sélo por
unos cuantos. “De ahi que debamos actuar en conjunto y no dejar sélo
al Estado, para erradicar este fenomeno agresivo; debemos prevenirlo
y participar conjuntamente para acabar con la educacion inadecuada y
distorsionada que se tiene [por ejemplo] respecto a la instituciéon de la
familia, la mujer y los menores. Vivimos en otra época; pensemos y razo-
nemos en nuestra época” (Morales, 2002: 96).

ANTECEDENTES

Para comprender en toda su magnitud el enorme cambio que ha expe-
rimentado en las tultimas décadas la condicién femenina debemos, en
primer lugar, estudiar brevemente cual ha sido la situacion de la mujer.

En la sociedad, la mujer ha ocupado, por lo general, una posicién
subordinada con respecto al hombre. Esta posicién secundaria se ha
visto siempre ligada a una determinada estructura familiar que diferen-
cia los papeles de género.
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La situacién de la mujer en la familia desde la antigiiedad se caracteri-
z6 por tener a su cargo todas las funciones domésticas, bajo la autoridad y
poder, bien se ya de su padre, de su marido o de quien constituia la cabeza
visible del régimen patriarcal que prevaleci6 en la Grecia y Roma clasica,
en el mundo musulman, el feudal y el antiguo régimen (Ocana, s.a.).

Posteriormente, “la Revolucién francesa (1789) y las demas revolu-
ciones liberal-burgesas plantearon como objetivo central la igualdad ju-
ridica, de las libertades y de los derechos politicos. Pronto surgi6 la gran
contradiccién que marcé la lucha del primer feminismo: las libertades,
los derechos y la igualdad juridica que habian sido las grandes condicio-
nes de las revoluciones liberales no afectaron a la mujer. Los “derechos
del hombre y del ciudadano” que proclamaba la Revolucion francesa se
referian en exclusiva al “hombre, no al conjunto de los seres humanos”.
A partir de entonces “...en Europa occidental y Norteamérica se inicio un
movimiento, el feminismo,* que luché por la igualdad de la mujer y su
liberacién. Durante ese periodo, el principal objetivo del movimiento de
las mujeres fue la consecucién del derecho de voto. Nacia asi el movi-
miento sufragista” (Nash y Tavera, 1995: 58).

Sucesivamente, “[...] los cambios politicos, econémicos y sociales
que vinieron unidos a lo que los historiadores han denominado ‘Segunda
Revolucién Industrial’, iniciada en la década de 1870, provocaron una
clara aceleracién del movimiento feminista en el altimo tercio del siglo
xix. El mayor protagonismo y seguimiento del feminismo estuvo condi-
cionado por cambios sociales en los paises mas desarrollados. Los prin-
cipales objetivos del movimiento feminista siguieron siendo los mismos:
el derecho de voto, la mejora de la educacién, la capacitacién profesional
y la apertura de nuevos horizontes laborales, la equiparacion de sexos en
la familia como medio para evitar la subordinacién de la mujer y la doble
moral sexual. La gran novedad vino de la amplia movilizacion colectiva
que supo dirigir el movimiento sufragista en determinados paises. El
sufragismo aparece como una forma de encuadramiento de mujeres de

4+ “El feminismo ha sido, como movimiento social, una de las manifestaciones historicas
maés significativas de la lucha emprendida por las mujeres para conseguir sus derechos.
Aunque la movilizacién a favor del voto, haya sido uno de sus ejes mas importantes, no
puede equipararse sufragismo y feminismos. Este dltimo tiene una base reivindicativa
muy amplia que, contempla el voto, pero que, en otras ocasiones, también exige temas
sociales como la eliminacién de la discriminacién civil para las mujeres casadas o el
acceso a la educacién, al trabajo remunerado”. (Nash y Tavera, 1995: 58)

(ins
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todas las clases sociales, a pesar de sus distintas ideologias y objetivos,
pero coincidentes en reclamar el derecho, para reformar la legislaciéon y
la costumbre y, en consecuencia, la sociedad. Surgié en los paises que
adoptaron el régimen capitalista, paises de clase media poderosa y con
unos ideales democraticos asentados en sus instituciones politicas”
(Franco, 1983).

Como consecuencia de lo anterior, algunos paises a finales del siglo
XX y principios del xx regularon el derecho al voto de las mujeres, entre
los que se encuentran los siguientes (Franco, 1983): :

Nueva Zelanda 1893
Australia 1901
Finlandia 1906
Noruega 1913
Dinamarca 1915
Islandia 1915
Holanda 1917
Rusia 1917
Reino Unido 1918
Alemania 1918
Suecia 1919
Estados Unidos 1920
Irlanda 1922
Austria 1923
Checoslovaquia 1923
Polonia 1923
Espana 1931
El Salvador 1939
Francia 1945
Italia 1945
Costa Rica 1949
México 1953
Nicaragua 1955
Suiza 1971

Desde esta perspectiva, y teniendo en cuenta los principios ilus-
trados y liberales en que se basaba la reivindicacion de la igualdad de
voto, la enorme oposicion a la que tuvo que hacer frente la reivindicacion
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sufragista, fueron precisamente a los argumentos basados en la discrimi-
naciéon por género. Deshacer las tradicionales barreras entre lo puablico,
terreno masculino, y lo privado, terreno femenino, autorizando el acceso
de las mujeres al espacio publico, era considerado como un peligro para
el orden social establecido y para el reparto de papeles por género (Oca-
fia, s. a.). Es mas, en cierta antigua ordenanza espaiola se lleg6 a referir:
“Sépase de ahora y siempre que a las mujeres se les esta vedado inmis-
cuirse en los altos asuntos del gobierno de los hombres”.

En otro orden de ideas, la proteccién de los derechos de las muje-
res en el ordenamiento juridico internacional arranca con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948. Establece, en primer tér-
mino, que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos” (Articulo 1); en segundo lugar, afirma que “toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin dis-
tincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién pablica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, naci-
miento o cualquier otra condicién” (Articulo 2), y que “todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley”
(Articulo 7) (Declaracion..., 1948).

Conscientes de esta desigualdad —mucho antes de declarar el ano
1975 como el Ano Internacional de la Mujer—, las Naciones Unidas y
diversos paises comenzaron el proceso de aprobacion de varios instru-
mentos internacionales, junto con la celebracién de conferencias inter-
nacionales.®, con la finalidad de garantizar la proteccién de los derechos

® Entre los mas importantes destacan los siguientes: Badilla, Ana Elena. La discrimina-
cién de género en la legislacion centroamericana, disponible en <http:www.arias.or.cr/
fundarias7cph/estudio3.shtml>, y “Segunda Cumbre de las Américas: Mujer”, disponi-
ble en <http://www.summit-americas.org/Women/women-spanish.htm>.

La Convencién sobre Derechos Politicos de la Mujer: Aprobada en 1952, estable-
ce que las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones y a ser elegidas para
puestos piiblicos de eleccién en igualdad de condiciones que los hombres, sin discrimi-
nacién alguna. En esta época, en la mayoria de los paises centroamericanos, las mujeres
lograron conquistar el derecho al voto, en El Salvador (1949), en Costa Rica (1949) y en
México (1953). Si bien es cierto que, con la reformas de 1953, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconocio en las mujeres la categoria de ciudadanas mexi-
canas, otorgandoles en consecuencia el derecho al voto, no podemos dejar de mencionar
que, en los afos 1923 y 1925, en Chiapas, Yucatan y Tabasco, se concedi6 la igualdad
politica de la mujer para votar y ser votada en puestos de representacion popular, con
lo que afos mas tarde, concretamente el 6 de diciembre de 1946, el entonces presiden-
te Miguel Aleman, presentd una iniciativa en la que propuso reformar el Articulo 115
constitucional, para quedar de la siguiente forma: “[...] En las elecciones municipales

(15
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participaran las mujeres, en igualdad de condicién que los varones, con el derecho de
votar y ser votadas [...]" (Tunén, 1992: 24).

Convencioén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (cepaw): Aprobada en 1979, establece derechos de las mujeres en nuevas areas o
ambitos, asi como obligaciones para los Estados, a fin de lograr la igualdad entre mujeres
y hombres. En la esfera politica y publica, destaca el derecho al voto y a ser electas en
elecciones publicas, a participar en la formulacién de politicas gubernamentales, a ocupar
cargos publicos, ejercer funciones piiblicas y a representar al gobierno internacionalmente.

Conferencia Mundial de Derechos Humanos: Realizada en Viena en 1993, en
donde se afirmé que “la plena participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en
la vida politica, civil, econémica, social y cultural en los planos nacional, regional e inter-
nacional y la erradicacién de todas las formas de discriminacién basadas en el sexo son
objetivos prioritarios de la comunidad internacional”, y se pidi6 a la Asamblea General
que aprobara el proyecto de Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer e insta a los Estados a que combatan dicha violencia.

Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo: Llevada a cabo en el Cairo
en 1994, signific6é un paso importante en el avance de los derechos humanos de las
mujeres a nivel mundial y, en consecuencia, para las centroamericanas. El esfuerzo y
trabajo del movimiento mundial de mujeres tuvo resultados positivos en varias areas,
aun cuando las mujeres hubieran deseado lograr mucho mas. Se sefialaron como metas
decisivas la igualdad y la equidad de género, siendo necesario para ello asegurar la edu-
cacion de las mujeres, su plena participacion en la formulacién de politicas y en la toma
de decisiones, asi como la eliminacién de obstaculos que la discriminan en el empleo y la
salud y promueven la explotacién y la violencia. Destaca el 4rea sobre la violencia contra
la mujer, cuyo programa de accién establece como uno de sus principios el promover la
equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la mujer, asi como eliminar la vio-
lencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse de que sea ella quien controle su propia
fecundidad, son la piedra angular de los programas de poblacién y desarrollo.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, en Belém do Para Brasil, el 6 de junio de 1994, se suscribi6 en el XXIV
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la oea, donde establece en sus
articulos 4 y 5 que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protec-
ci6én de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, entre los que se encuentra el de-
recho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, asi como ejercer libre y plenamente
sus ‘derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Los Estados partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos
(Comision, s.a.).

Comisién Interamericana de Mujeres: La Comision Interamericana de la Mujer
celebré su XXIX Asamblea de Delegadas, del 16 al 18 de noviembre de 1998, en la sede
de la Organizacién de Estados Americanos (oea) en Washington. Durante la reunion, las
delegadas aprobaron 15 resoluciones, destacando, entre otras, las siguientes: derechos
legales igualitarios para las mujeres; plan de accién sobre la participacion de la mujer
en las estructuras de poder y toma de decisiones; fortalecimiento y modernizacion de la
Comisién Interamericana de Mujeres y de La Comisién Interamericana de Mujeres y la
Sociedad Civil.

XXIX Periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la oea: En la XXIX
Asamblea General de la ok, celebrada en Guatemala los dias 6 al 8 de junio de 1999, fue
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humanos de las mujeres. Todo ello ha permeado al interior de los regi-
menes nacionales y México no es la excepcion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México,
ha sostenido en los ultimos tiempos, al resolver la accién de inconstitu-
cionalidad 2/2002 en materia electoral que, “la igualdad juridica constitu-
ye el conjunto de posibilidades y capacidades imputables al sujeto o per-
sona e implica una prohibicién respecto a la instauraciéon de distinciones
o diferencias entre los seres humanos en cuanto tales. En otras palabras,
la igualdad como contenido de la garantia individual se apoya en que todo
individuo esta colocado en una misma situacion, quedando prohibido a

aprobada la resolucién “Situaciéon de la Mujer en las Américas y Fortalecimiento y Moder-
nizacién de la Comisién Interamericana de Mujeres”, en la cual se convocé a una reunioén
de ministras o autoridades al mas alto nivel, responsables de las politicas de las mujeres
en los Estados miembros, que se realiz6 el primer trimestre del afio 2000.

Mujer de zonas rurales: El 4 de octubre de 1999 se llevé a cabo en Roma (Italia) una
sesion de Consultas de Alto Nivel sobre Mujeres de las Zonas Rurales e Informacién, orga-
nizada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.

III periodo ordinario de sesiones, del Comité Directivo de la Comisién Interame-
ricana de Mujeres (cm). Se llevé a cabo en Washington los dias 20 y 21 de enero de 2000.
Como consecuencia de los mandatos de la Cumbre de las Américas, uno de los puntos
focales del temario fue la presentacion, por parte de la cim, del borrador de un documen-
to titulado Programa interamericano sobre la promocién de los derechos de la mujer y
la equidad de género, en preparacion de la reunién de ministros o autoridades de mas
alto nivel responsables de las politicas que afectan a las mujeres en los Estados miem-
bros. En este documento se destaca la participacién de la mujer en las estructuras de
poder y adopcién de decisiones y la educacién, la eliminacién de la violencia contra la
mujer y la erradicacion de la pobreza, como los cuatro ambitos estratégicos prioritarios
en que se procurara avanzar a través de proyectos nacionales y multinacionales de pro-
mocién de los derechos de la mujer y la igualdad de género.

La mujer en el aito 2000: La sesion especial de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, “La Mujer en el afno 2000: Igualdad de Género, Desarrollo y Paz en el siglo
XXTI", se celebr6 en Nueva York del 5 al 9 de junio de 2000, en la sede de dicho organis-
mo, a fin de examinar si los gobiernos, los organismos internacionales, las organizacio-
nes no gubernamentales y el sector privado han cumplido los compromisos contraidos
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing.

XXX Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la oea. Durante
la XXX Asamblea General de la oea celebrada en Windsor (Canada), en junio de 2000,
los gobiernos adoptaron una resolucién mediante la cual instan a los Estados miembros
a ratificar la Convencién de Belém do Para. y

VI Conferencia Internacional sobre los Derechos de la Mujer. Durante la VI Con-
ferencia Internacional sobre los Derechos de la Mujer, que se celebré en Lima (Pert), en
el mes de diciembre de 2000, los expertos lideres discutieron sobre los derechos de la
mujer al empoderamiento econémico y a la inclusién en todos los niveles de los procesos
de toma de decisiones. Los expertos proveyeron capacitacion practica y teérica para cien
profesionales, en asuntos legales y politicos, de toda América Latina y el Caribe.
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la autoridad realizar cualquier discriminacién por razones del género,
entre otras y, en general, cualquiera que atente contra la dignidad propia
del ser humano y que tenga como consecuencia anular o menoscabar sus
derechos y libertades” (Sentencia..., 2002). Mas adelante se emiten argu-
mentos y opiniones sobre el particular.

En resumen, uno de los principales retos en México es propiciar la
participacién de las mujeres en todos los niveles de gobierno y areas de
desarrollo, buscando su mayor y mejor inclusién en la sociedad.

REFORMAS ELECTORALES Y PENALES SOBRE GENERO EN MEXICO

De las reformas y adiciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, publicadas el pasado 24 de junio del ano 2002, se
pueden encontrar varios elementos:

1. El reconocimiento expreso del derecho del ciudadano a la igual-
dad de oportunidades y a la equidad entre hombres y mujeres.

2. El derecho anterior encuentra su correlativa obligacion, sélo vin-
culante para los partidos politicos y coaliciones (segun texto ex-
preso del parrafo primero del articulo 4 y 175-A del Cédigo de
referencia), por lo que deja a un lado a las agrupaciones politi-
cas. Recordemos que, si bien es cierto que estas agrupaciones
solo pueden intervenir en procesos electorales federales median-
te acuerdos de participaciéon con un partido politico (y no con
coaliciones), también lo es que de dichos acuerdos de participa-
cién pueden surgir candidaturas, pues la misma ley reconoce que
dichas agrupaciones son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor in-
formada (Articulo 33, parrafo I).

3. Esta obligacién correlativa de los partidos politicos se centra en la
promocién y garantia de igualdad de oportunidades y la equidad
de género, y aun cuando el Articulo 27 del Codigo citado esta-
blece los elementos minimos con que deben contar los estatutos
partidistas, la obligacién en comento no la extendi6 a los procedi-
mientos democraticos para la integracion y renovacion de los or-
ganos directivos de dichos partidos, ya que expresamente refiere



NOTA DE INVESTIGACION

que tales supuestos son, s6lo cuando se trate de postulaciones a
cargos de eleccion popular en el Congreso de la Unién (Articulo
175, parrafo 3).

. Los cargos de eleccion popular hacia los que va dirigida la promo-
cién y garantia de este “derecho a la no discriminacién” son los de
diputados y senadores, tanto de mayoria relativa como de repre-
sentacion proporcional; pero, puede existir equidad de géneros
que no necesariamente implique una igualdad de oportunidades?
La respuesta es si, si un partido politico solicita el registro de for-
mulas de candidatos en los que todos los propietarios son hom-
bres y los suplentes son mujeres; aqui existe equilibrio numeérico
en la postulacion de hombres y mujeres que no representa la mis-
ma oportunidad de participacion en la vida politica del pais; lo
mismo sucederia en las listas de representacion proporcional ,cu-
yos primeros lugares son asignados a los varones, y los altimos, a
las mujeres; por eso el legislador traté de evitar tales situaciones
creando dos supuestos:

a) Para el caso del principio de mayoria relativa, en ningan caso

se incluiran mas de setenta por ciento de candidatos propieta-
rios de un minimo género (Articulo 175-A); sin embargo, y por
si fuera poco, lo antérior puede pasarse por alto y, en consecuen-
cia, no obligar a los partidos politicos a la proporciéon 70:30, si
las candidaturas postuladas son resultado de un proceso interno
de eleccién mediante el voto directo (Articulo 175-C, parrafo 3);
aqui ni que hablar. En consecuencia, siguen teniendo los partidos
politicos, en este sentido, la ultima palabra para promover y ga-
rantizar la participacion de la mujer en la conformacion de sus
cuadros a precandidaturas. Aqui la cuota de la ley no los obliga;
lo harian por tener “conciencia o imagen social”. Lo ideal seria
que este derecho a la no discriminacién en candidaturas se hu-
biere visto reflejado hacia la vida interna partidista tan s6lo con
no haber incluido el parrafo 3 del Articulo 175-C del Cédigo y, en
consecuencia, no derogar el Articulo transitorio vigésimo segundo
que, a partir del Decreto del 22 de noviembre de 1996, ya incluia
un texto legal mas amplio y sin novedades: “Los partidos politicos
nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas
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por ambos principios a diputados y senadores no excedan 70%
para un mismo género. Asimismo promovera la mayor partici-
pacién politica de las mujeres”; pues forzosamente el partido,
aun en procesos democraticos internos de voto directo, tenia que
ingeniarselas para que los resultados fueran lo suficientemente
aceptables en la postulacién de, por lo menos, la nada desprecia-
ble “proporcién” 30:70 de “un mismo género”, que, en términos
reales de nuestra sociedad, se traduce en 30% para candidatas y
70% para candidatos, pues No podemos interpretar que, ademas
de mujeres y hombres (a que aluden expresamente los articulos
4° parrafo I, y 175, parrafo 3) la Ley refiera que estén representa-
dos también “otros géneros... o preferencias sexuales”.

Independientemente de si la Ley Electoral regula, o no, la
igualdad de géneros en las precandidaturas, lo cierto es que todo
ello depende de la “buena voluntad que algunos tengan a bien dis-
pensar a las mujeres...". Pudiera pensarse que en el Articulo 38
del coripE, concretamente en su inciso s) adicionado, es en el que
se prevé expresamente la obligacién de no discriminacién por geé-
nero en las precandidaturas, al sostener (a mi juicio, con una ex-
presion poco afortunada y que se presta a muchas lecturas...) que
los partidos politicos deberan “garantizar la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones en las oportunidades politicas”,
pues ello se presta al extremo de interpretarlo asi: qué mas opor-
tunidad politica que la coyuntura de una precandidatura para que
ahi ejerza su derecho y tome la decisioén de si participa o no.

b) Para el caso del principio de representacioén proporcional, las lis-
tas respectivas se integraran por segmentos de tres candidaturas
vy, en cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista, habra
una candidatura de género distinto (Articulo 175-B). Aqui se re-
conoce que la asignacion de diputados o senadores por este prin-
cipio, aunque debe seguir el orden que tuviesen los candidatos
y las candidatas en las listas regionales o nacionales respectivas
(articulos 17 y 18, parrafo 6), siguen teniendo los primeros luga-
res de la lista, la definicién de la participacién ciudadana efectiva.
De ahi que un partido cumplira al pie de la letra estos preceptos
si, de toda la lista plurinominal, s6lo 7.5% se ve representado por
un mismo género, y el resto, por el otro, siempre y cuando este
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porcentaje esté distribuido entre las tres candidaturas de los tres
primeros segmentos.

La Ley, incluso reconoce que sobre el particular podran existir
mayores avances en la normatividad interna de cada partido po-
litico. Al respecto, es interesante mencionar que a nivel estatu-
tario, 10 de los 11 partidos politicos con registro nacional ante
el Instituto Federal Electoral, hacen alusién a las cuestiones de
género, excepto el Partido del Trabajo, que alude, en términos
latos, a la igualdad de género, sin precisar expresamete su par-
ticipacion porcentual, pero de todos ellos los Ginicos que tienen
“mayores avances” vinculados con las listas de representacion
proporcional son el pri (que alude a 50%), el pcp (con la expresion
de igual medida) y el pmp (al referir que cuidaran la paridad de su
integracién).®

Tratandose de Partido Accién Nacional (PAN), el Reglamento de Eleccion de Candida-
tos a Cargos de Eleccion Popular, establece que los comités del Partido promoveran,
a través de campanas previas a los procesos de eleccién, la participacién equitativa de
hombres y mujeres en las precandidaturas (Articulo 3). En relacién con la eleccién de
candidatos a sindicos y regidores se precisa que las planillas no podran estar integradas
con mas de 70% de precandidatos propietarios de un mismo género (Articulo 46).

Por cuanto hace al Partido Revolucionario Institucional (PRI), en los estatutos de
este partido se regula que los cargos de dirigencia del Partido, en todos sus ambitos, no
incluiran una proporcién mayor a 50% de militantes de un mismo sexo (Articulo 37). An-
teriormente se regulaba 70%, tanto para cargos de dirigencia del partido como de eleccion
popular. Por lo que hace a los cargos de eleccién popular, las listas nacional y regionales de
candidatos que por, el principio de representaciéon proporcional presente el Partido para
su registro en las elecciones federales, en ningiin caso incluirdn una proporcién mayor a
50% de militantes de un mismo sexo. Igual férmula se aplicara para las listas estatales de
candidatos a cargos de eleccién popular por el principio de representacién proporcional,
en el caso de procesos electorales estatales, asi como en la integracién de las planillas en
las elecciones municipales, a excepcion de aquellos municipios que se rigen por usos y
costumbres (articulos 38, 40, 168 y 170). El mismo criterio operara en los procesos elec-
torales federales, estatales y municipales que se rigen por mayoria relativa, salvo el caso
en que sea consultada la militancia (articulos 42 y 167).

El Partido de la Revolucién Democratica (PRD). Establece en sus estatutos que la
eleccion de los dirigentes del partido no podra haber mas de 70% de un mismo género y
se respetara la norma de jévenes y de integrantes de pueblos indios. En todas las planillas
habra obligatoriamente al menos 20% de candidatos menores de 30 afos (Articulo 12).

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM). De conformidad con los estatutos
de este partido, todas las candidaturas a los cargos de eleccién popular a diputados y
senadores, ya sea por el principio de mayoria relativa o por el principio de representa-
cién proporcional, no excederan en 70% para un mismo género. Asi mismo se promove-
ra la mayor participacién politica de las mujeres (articulo 28).

(i
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5. Con lo anterior vemos que esta reforma electoral tiende a “fa-
vorecer...” a un grupo que tradicionalmente ha sido discrimina-
do (las mujeres), pero con esta medida sobre la representaciéon
por cuestién de género, se cae en el error de técnica legislativa
de no contemplar otros grupos sociales, es decir, para un buen
entendimiento del precepto, estaria obligado a enlistar todos los
grupos que conforman nuestra polifacética sociedad, que ahora

Mientras que el Partido Convergencia por la Democracia (PCD) en sus estatutos
establece que los 6rganos dirigentes y ejecutivos, en las delegaciones de las asambleas,
en los cargos de eleccion popular directa, y en las listas de los diferentes niveles elec-
torales, hombres y mujeres deberan tener una tendencia a ser representados en igual
medida. Ninguno de los dos géneros puede ser representado en una proporcion inferior
a 40% (Articulo 4). El partido se propone, a través del numeral 89, que en el periodo
de una década debera alcanzar una participaciéon paritaria de mujeres y hombres en
los procesos electorales tanto internos como de eleccién popular y en los organismos de
control, secretarias, 6rganos de apoyo, administraciéon, asesoramiento, otras comisiones
permanentes, y demas instancias del propio partido.

El Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN) cita en sus estatutos que, tanto en
las elecciones federales como en las locales, la eleccién de sus candidatos a los diversos
cargos de eleccién se haré respetando la méaxima proporcionalidad de 70% de candi-
datos del mismo sexo (Articulo 14, incisos s, s.1 y s.2). Por su parte, la Secretaria Fe-
menil tiene entre sus funciones, la de coordinar y vigilar las actividades de este sector,
incrementando su participacién dentro de los comités ejecutivos nacionales, estatales y
del D.F, distritales y municipales, fijandose como meta que 50% de sus dirigentes sean
mujeres (Articulo 27).

Para el Partido Alianza Social (PAS), conforme a los estatutos, entre sus objetivos
esta el de promover de manera equitativa la participacién de mujeres y jévenes en
todos los ambitos partidarios, a fin de que ocupen espacios dentro de los cuadros direc-
tivos y candidaturas a puestos de eleccién popular (Articulo 4 k). Las candidaturas que
presente el partido por ambos principios a diputados y senadores no excederan de 70%
para un mismo género (Articulo 82 bis).

El Partido Liberal Mexicano (PLM) refiere en sus estatutos que todo ciudadano
afiliado, sin distincién de raza, sexo, edad, credo o posicién social y econémica, tendra,
entre otros derechos, el de ocupar cargos dentro de la dirigencia del partido o de elec-
cién popular, siempre y cuando se cumplan los requisitos, y bajo el principio de equidad
de género, sin ser menor al rango de proporcién 70%:30% (Articulo 11, XII).

El Partido México Posible (PMP) establece en sus estatutos, que el partido buscara
la equidad entre hombres y mujeres en los cargos de direccién y en las candidaturas
(Articulo 17). La equidad entre las y los integrantes del partido se ajustaran a los si-
guientes criterios: Las listas de candidaturas plurinominales seran representativas de la
composicién del partido y buscaran la paridad de su integracion (Articulo 25).

El Partido Fuerza Ciudadana (PFC) regula en sus estatutos que los érganos parti-
distas competentes procurardn que en la postulacién de candidatos, federales y estata-
les, y planillas municipales, exista equidad entre hombres y mujeres, y que en 33%, al
menos, de esas candidaturas sean postuladas ciudadanas y ciudadanos menores de 35
anos (Articulo 52).
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si pueden considerarse en expresa desventaja discriminatoria;
por ejemplo, los grupos étnicos (discriminados por el factor de
su precedencia étnica o racial), los jévenes (por razén de edad),
los mal llamados “minusvalidos” (por sus caracteristicas fisicas o
de discapacidad) las 1ésvicas y homosexuales (por su orientacion
sexual), los enfermos de vin (por su estado de salud) y los pobres
(por su posicién econémica).

Efectivamente, el legislador buscé salvaguardar la inclu-
sién de géneros diversos en la integracion de las formulas de re-
presentacion proporcional de los partidos, a efecto de hacer su
actividad mas incluyente y que respetara la diversidad de integran-
tes de la sociedad, y no favoreciera el enquistamiento de un género
en el ejercicio del poder que pudiera fortalecer mayormente sus
intereses, sino que, mas bien, al incluir diversos géneros en la
integracion de candidaturas, favorecer la pluralidad de ideas y el
respeto a los derechos ciudadanos. Sin embargo, el propio legis-
lador aprobé la condicién de excepcion cuando la voluntad de los
militantes fuera distinta; es decir, otorgé la posibilidad de hacer
prevalecer la voluntad de las bases militantes de un partido poli-
tico por encima de la clausula de género, en el entendido de que
la diversidad en la composicion de los integrantes de un partido
politico permita crear un equilibrio en las decisiones colectivas,
con lo que se representa fielmente la voluntad del partido y no la
del legislador (Juicio de revision, 2003)

Asi, la obligacién de los partidos politicos de que en la
planilla que se registre para contender en los ayuntamientos de la
entidad, se deba cumplir con una clausula de género. Consiste en
que se incluyan en los tres primeros lugares de cada lista de candi-
datos propietarios, por el principio de representacién proporcio-
nal, a varones y mujeres y, en el resto de la lista, por lo menos una
candidatura propietaria distinta entre mujeres y varones, siendo
el anico supuesto de excepcion cuando dichas candidaturas se
elijan por el voto de los militantes en procesos internos, de acuer-
do con lo dispuesto por sus estatutos. Esta clausula de excepciéon
exige que, para que pueda operar, se encuentren satisfechos por
lo menos dos elementos: a) Que la designacién se realice median-
te voto de los militantes, producto de procedimientos de selecciéon
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interna; y b) Que dichos procedimientos se encuentren contem-
plados en sus estatutos.

Ante la ausencia de los dos ultimos requisitos antes cita-
dos, las candidaturas no se encontrarian dentro del supuesto de
excepcion, por lo que, entonces, deben ajustarse a la regla general
de la cuota de género.

A continuacién se enuncian los expedientes —ordenados
por medio de impugnacién—, en los que se han tratado los te-
mas relativos a las cuotas de género, actualmente considerado
como el mecanismo para promover una participacion equitativa
de mujeres y hombres en las instancias de los partidos politicos y
del estado, a las cuales se tiene acceso a través del voto popular.
La importancia de cuota de género radica en que ha demostrado
efectividad para el aumento de la participacién femenina en car-
gos electivos, asi como la incorporacién de temas: clausula de ge-
nero, elementos para que opere la excepcion; porcentaje maximo
de cuota de género; cuota de género exigida; equidad de género
en la postulacion; principio de alternancia de género; los criterios
de paridad de género, proceso democratico para la seleccion de
candidatos, tutelado por el estatuto y sus reglamentos, basado en
mecanismos previamente determinados y sujeto a dos condicio-
nes: 1) la equidad en la competencia y 2) la paridad de género,
paridad entre hombres y mujeres, etc.

Recurso de apelacién

SUP-RAP-004/2002
SUP-RAP-049/2002
SUP-RAP-028/2003
SUP-RAP-060/2005

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano

SUP-JDC-788/2002
SUP-JDC-338/2003
SUP-JDC-543/2004
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SUP-JDC-701/2004, SUP-JDC-702/2004,

SUP-JRC-396/2004 y SUP-JRC-398/2004 acumulados
SUP-JDC-058/2005

SUP-JDC-355/2005, SUP-JDC-378/2005

SUP-JDC-386/2005 y SUP-JDC-412/2005 acumulados
SUP-JDC-399/2005, SUP-JDC-400/2005, SUP-JDC-408/2005,
UP-JDC-409/2005 y SUP-JDC-410/2005 acumulados
SUP-JDC-093/2006

Juicio De Revision Constitucional Electoral

SUP-JRC-084/2002

SUP-JRC-115/2003

SUP-JRC-128/2003

SUP-JRC-201/2003

SUP-JRC-303/2004, SUP-JDC-621/2004 y
SUP-JDC-622/2004 acumulados

SUP-JRC-395/2004, SUP-JRC-400/2004 y
SUP-JDC-700/2004 acumulados

SUP-JRC-028/2006

SUP-JRC-136/2006

Asunto especial
SUP-AES-036/2001

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2002. (Los partidos estan obligados a
impulsar la equidad de género, lo que significa la efectiva incorporacion
a la vida politica de las mujeres.)

Otro aspecto importante, aunque no relacionado directamente con
el sufragio ciudadano, en el que se refleja la participacién de las muje-
res, es en la integracién de los 6rganos electorales, donde encontramos
lo que se le ha denominado alternancia de género. El significado de
la palabra “alternar” es distribuir algo entre personas o cosas que se
turnan sucesivamente. El principio de alternancia de género se refiere
a la distribucién entre hombres y mujeres para ocupar un cargo, por
ejemplo, en la conformacion de los consejos municipales electorales se

(izs
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distribuyen los nombramientos de consejeros entre hombres y mujeres,
pero por turno, primero de un género y luego de otro, sucediéndose uno
al otro. La finalidad del establecimiento del principio de alternancia de
géneros en la integracién de 6rganos electorales es darle participacion al
hombre y a la mujer en condiciones de igualdad de oportunidades para
ocupar cargos de consejeros electorales y que desempenen las funciones
inherentes a la organizacion y desarrollo de los procesos electorales, co-
laborando en la vida democratica del pais. En virtud de que el namero
de consejeros, tanto propietarios como suplentes fijados para integrar
los consejos locales, son nimeros impares (5 propietarios y 3 suplentes),
ello conlleva a que siempre, en una y otra categoria, haya disparidad en
cuanto al género, lo cual no se considera una falta de alternancia, sino
que es consecuencia légica e inevitable por la forma en que esta cons-
truido legalmente el sistema de designacion de los consejeros (Juicio de
revision, 2006).

Con respecto a todas las anteriores reflexiones vale la pena observar
el texto del codigo penal para el Distrito Federal cuyo numeral 206 (que
establece el delito de discriminacién,” enmarcado entre los delitos que
atentan contra la dignidad de las personas) se ve obligado a elaborar un
listado de aquellas condiciones particulares que con mayor frecuencia
dan origen a conductas discriminatorias, como lo son la edad, el sexo, la
ideologia, el estado civil, la raza, etcétera:

7 El delito de discriminacién (por género y otros factores) lo encontramos tipificado en los
cédigos penales de Aguascalientes y en el Distrito Federal. En términos generales ambos
aluden a lo mismo, salvo que en €l caso del Distrito Federal, ademas de incorporar la
situacion de la precedencia étnica como factor discriminatorio punible, tiene una pena-
lidad mayor tanto privativa de libertad como pecuniaria, aunque ambos casos admiten
la libertad bajo fianza; en Aguascalientes, este delito se persigue de oficio, al no estar
regulado expresamente como querella, al contrario de lo que sucede para el Distrito Fe-
deral donde incluso es mayor la pena tratandose de servidores publicos, porque impone
ademas la destitucién e inhabilitacién. El pleno de la Asamblea Legislativa en sesion de
fecha 3 de julio del afio en curso, aprobé por unanimidad el Proyecto de Decreto, mismo
que fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, nam. 96, el pasado 16 de
julio de 2002 y, segin su Articulo Transitorio entrara en vigor 120 dias después de su
publicacién. En esta iniciativa se plateé entre otros aspectos “[...] la necesidad de dar
origen a un Cédigo Penal que respete los derechos humanos en su misién fundamental
de proteger los bienes juridicos (individuales, colectivos o estatales) de mayor importan-
cia para la vida ordenada en comunidad y, por tanto, que no se le utilice s6lo como un
medio de represién y de sujecién de la persona, sino como un instrumento a su servicio.
(Asamblea, s. a.)
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ArricuLo 206. Se impondran de uno a tres anos de prisién y de cincuenta a
doscientos dias multa al que, por razén de edad, sexo, embarazo, estado ci-
vil, raza, precedencia étnica, idioma, religioén, ideologia, orientacién sexual,
color de piel, nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o profesién, po-
sicion econémica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud:

I. Provoque o incite al odio o a la violencia;
II. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o
III. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor puablico que niegue o retarde a una persona un tramite, servi-
cio o prestacion al que tenga derecho, se le aumentara en una mitad la pena
prevista en el primer parrafo del presente articulo, y ademas se le impondra
destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision pablicos, por el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.

Este delito se perseguira por querella.

Se han hecho algunos otros intentos, como, por ejemplo, el de los
diputados federales del Congreso de la Unién que presentaron, en su mo-
mento (8 de octubre de 2002), una iniciativa de decreto® en la que se

® Dentro de la Exposicién de Motivos, se sostuvo principalmente lo siguiente: La persona
humana tiene una inminente dignidad y un destino espiritual y material que cumplir,
por lo que la colectividad y sus 6rganos deben asegurarle el conjunto de libertades y de
medios necesarios para cumplir dignamente ese destino. Por su dignidad, los hombres
—iguales por naturaleza— no deben ser reducidos a la categoria de mero instrumento
de personas, grupos o instituciones privadas o ptblicas, con menoscabo de su propio
destino, por cuestiones étnicas, nacionales, de género, condicién social, estado civil,
religion, entre otras, pues toda persona tiene el derecho y obligacion de ejercitar respon-
sablemente su libertad e igualdad, para crear, gestionar y aprovechar las condiciones
politicas, sociales y econémicas, para una mejor convivencia humana. Actualmente, el
maximo ordenamiento juridico de nuestro pais, prevé, en su Articulo primero, la ga-
rantia de igualdad de todos los individuos que se encuentren en territorio nacional, sin
distinciéon alguna por cuestiones de nacionalidad, origen étnico, raza, religién, sexo,
condiciones sociales o econémicas, opiniones, estado civil, y cualquier otra. En tal senti-
do, debemos senalar que la igualdad, como garantia individual, constituye un elemento
consustancial al individuo en su situacién de persona humana frente a sus semejantes,
independientemente de sus condiciones particulares que aquél pudiese reunir, en otras
palabras, la garantia de igualdad constituye una situacién negativa de toda diferencia
entre los hombres, proveniente de circunstancias y atributos originarios emanados de la
propia personalidad humana en particular, por lo que esta garantia es inherente a todo
hombre desde que nace. Es asi que en nuestros dias, la igualdad la podemos concebir,
como un principio de no discriminaciéon. Por lo que se propone establecer dentro del
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propone se adicione el Capitulo VII, asi como un articulo 23 bis al Titulo
Primero del Cédigo Penal Federal, a efecto de establecer como circunstan-
cia agravante de cualquier delito, cuando la comisién de dicha conducta
delictiva haya sido motivada por cuestiones de indole discriminatorio.

La iniciativa en comento, igualmente refiere un listado o catalogo de
condiciones particulares, que con mayor frecuencia dan origen a conduc-
tas discriminatorias, pues prevé la adicién de un articulo 23 bis que diga:
“Las penas previstas a los delitos contemplados en el presente Codigo se
aumentaran hasta en una cuarta parte cuando éstos sean cometidos por
motivos de origen étnico o nacional, género, edad, capacidades diferen-
tes, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferen-
cias, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”. (Camara de Diputados, 2002)

Lo anterior nos conduce a compartir las siguientes reflexiones

finales:

Si la sociedad provee de un minimo de condiciones basicas iguales
para todos sus integrantes (basta tan sélo con la lectura del Articulo
1° constitucional), entonces, éla concesion de derechos especiales para
ciertos sectores no resulta una manera de “discriminar” al resto de la
sociedad? Sin embargo, la tendencia es (Fiss, 1999:12-26, 137-167)°
abandonar la pretensién universalista propia del paradigma constitu-
cional de asegurar “derechos iguales para todos”, para pasar a defen-
der el otorgamiento de “derechos especiales para ciertos grupos” que,
intencionadamente o no, resultan tratados de un modo arbitrario. Ello,

Cédigo Penal Federal, una circunstancia agravante aplicable a cualquier delito de or-
den federal tipificado por el Cédigo Penal Federal, la cual se actualizara en el caso de
que la comisién de un determinado delito haya sido motivada por cuestiones de indole
discriminatorio, referidas al origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Dicha
agravante tendra por efecto incrementar la pena respectiva, hasta en una cuarta
parte. Con tal propuesta, nuestro pais se encontraria en posibilidad de dar un paso fun-
damental en la lucha contra todas las formas de discriminacién existentes actualmente
en México.

® Owen Fiss, en un articulo que alcanzé a ejercer una enorme influencia, dentro de la
comunidad académica norteamericana propone pensar ciertas clausulas de la Constitu-
ci6n referidas al ideal de igualdad. El se refiere, especificamente, a la Enmienda Catorce
o0 “Clausula de la Igual Proteccién” desde presupuestos colectivistas.
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fundamentalmente, para concebir la preocupacién constitucional de la
ignaldad como una preocupacion dirigida (mas que a “todos los indivi-
duos” en general) hacia ciertos grupos en especial que se encuentran en
una posicion de “subordinacion perpetua” (dada la posicion social rela-
tiva que ocupan, en tanto comunidad, y el tiempo que llevan ocupando
dicho lugar), y que carecen de un poder politico significativo (algo que
puede deberse, entre otras razones, a su débil posicién econémica, en
tanto grupo, y a los extendidos perjuicios que existen sobre sus miem-
bros, entre el resto de la comunidad.

Existen grupos de personas, como el de las etnias en México, que
no se encuentran “efectivamente incorporadas” en la sociedad; es valioso
que dicha incorporacion se produzca; y es posible y deseable adoptar
medidas publicas en pos de tal propésito. En tal sentido, hay quienes
(Schuck, 1999: 210-220) cuestionan el hecho de reorganizar los distri-
tos electorales para reforzar la representacion de ciertas minorias (ra-
ciales, étnicas) o de ciertos grupos. Esta reorganizaciéon podria implicar,
por ejemplo, el “re-diseno” de tales distritos de modo tal, que en ciertas
areas predomine el voto de los grupos en cuestién, en lugar de que sus
votos queden diluidos entre los de otros grupos, aunque hay escepti-
cismo sobre los efectos que pueden (y suelen) tener esas medidas, pero
aun el eventual rechazo de las mismas no diluye la pregunta importante
que mueve a tal discusion: si no es a través de un nuevo diseno de los
distritos electorales, équé otras medidas podrian promover la deseable
integracion de los grupos minoritarios?. Decisiones de este tipo procuran
asegurarles a tales grupos una “voz” efectiva dentro de la sociedad.

Por tanto, los “derechos iguales para todos” resultan poco atractivos
frente a situaciones caracterizadas por la existencia de problemas “des-
iguales” que sistematicamente tienden a afectar a los miembros de algan
grupo. El derecho moderno ni siquiera es plenamente respetuoso del
ideal de “igualdad para todos"que proclama, ya que, de hecho, e injusti-
ficadamente, tiende a favorecer a ciertos sectores frente a otros (Garga-
rella, 1999: 21-25).

Existe un principio segun el cual nadie debe ser tratado peor a partir
de circunstancias que no estan bajo su propio control (su pertenencia
étnica, su raza, su género). éPor qué no distribuir los costos y benefi-
cios sociales conforme a los méritos de cada uno, en lugar de realizar
generalizaciones... ¢Por qué, por ejemplo, favorecer la representacion de
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los géneros y no la de las etnias, los jévenes, los inmigrantes, los disca-
pacitados, etcétera. {Por qué establecer un sistema de “cuotas” en favor
de la mujer y no, por caso, de los pobres o de los gays? El problema an-
terior se agrava cuando advertimos que cada uno de nosotros pertenece,
al mismo tiempo, a una diversidad de “comunidades” relevantes. Es po-
sible hablar de alguien, por ejemplo, como “chicano”, pobre, albanil, no
propietario, analfabeto, tuerto. éCual de todas esas dimensiones corres-
ponde resaltar? Se dice que, épara qué pensar en los intereses del grupo
vecino, cuando el mismo ya recibe un apoyo especial, o tiene garantizado,
por ejemplo, ciertos lugares “fijos” en el Congreso? Ello suele contribuir
a que cada grupo tienda a evaluar negativamente los reclamos de los de-
mas grupos (esto es, pensando que los mayores derechos del grupo rival
implican menos derechos para el propio grupo); y alienta, entonces, un
incremento de las rivalidades y los perjuicios entre distintos sectores de
la sociedad (esto es, “los beneficios que recibe tal grupo se deben, exclusi-
vamente, a que son incapaces de hacerse cargo de su propia suerte”). En
tal sentido, podria decirse que politicas, como las mencionadas, pueden
ser vistas como politicas que favorecen la pulverizacion de la sociedad
en una multitud de grupos enfrentados entre si. Y lo que es todavia peor,
puede ocurrir que muchos miembros de los grupos (supuestamente) be-
neficiados por estas politicas preferenciales vean las medidas en cuestién
como “degradantes”, como un insulto para las capacidades de su grupo,
al que se asume como incapaz de mejorar, por si mismo, su situaciéon
de desventaja relativa. Urgente desde el punto de vista constitucional:
contribuir a que ningan grupo resulte arbitrariamente en desventaja. Los
tribunales deberian preguntarse si existe alguna base racional para que
el legislador o el administrador elija la delimitacion de grupos que ha
elegido (Gargarella, 1999: 21-25).

El principio antidiscriminatorio se preocupa de cuestiones de enca-
je, de cuestiones sobre inclusién y subinclusién, y no puede proveer un
estandar para determinar la legitimidad de los propésitos estatales; para
tal fin, el principio antidiscriminatorio debe ir mas alla de si mismo, y, en
tal sentido —puede decirse— es incompleto, no es plenamente inteligible.
El principio de apoyo a los grupos desaventajados, en cambio, provee un
estandar para evaluar la legitimidad o permisibilidad.

Seamos cada vez mas conscientes del papel que juegan los pronun-
ciamientos judiciales en la formulacién del ideal de igualdad, de la natu-
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raleza de las elecciones que deben realizar los tribunales y de la explica-
cion de tales elecciones. Deberiamos ser conscientes del hecho de que el
principio antidiscriminatorio no resulta inevitable y que, en verdad, su
predominio puede deberse a la presencia de valores institucionales, o la
eleccion de politicas legislativas, o bien de tendencias internacionales.
Como mucho, tales valores explican el porqué del sentido de los fallos ju-
diciales. El reconocimiento de estos hechos no implica, necesariamente,
que deba adoptarse el principio de apoyo a los grupos desaventajados, en
lo que hace a la moralidad individual o en la formulacién de politica legis-
lativas. Otras consideraciones a las que no se otorga mayor importancia,
a la hora de determinar cudl es la interpretacién correcta de la Clausula
de la Igual Proteccién —tales como las consideraciones de equidad indi-
vidual—, pueden jugar un rol muy importante a la hora de determinar
lo que debe hacer el ciudadano o el legislador. Viejos dilemas pueden
aparecer como nuevos ropajes (Fiss, 1999: 165).

CONCLUSIONES

PriMERA. La mujer ha ocupado, por lo general, una posicién subordinada
con respecto al hombre en las sociedades que anteceden a la actual, esta
posicién secundaria se vio ligada a una determinada estructura familiar
que diferenciaba los papeles de género, por lo que deshacer las tradicio-
nales barreras entre lo ptblico, terreno masculino, y lo privado, terreno
femenino, autorizando el acceso de las mujeres al espacio publico era
considerado como un peligro para el orden social establecido.

SeGunpa. México ha hecho grandes contribuciones y compromisos claros
para combatir la discriminacién de género en nuestro pais y en el mun-
do, las recientes reformas a la legislacién electoral y la creacién de la Ley
del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, son importantes avances
en la promocién, fomento e instrumentaciéon de las condiciones que po-
sibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades, el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa
en los ambitos social, econémico, politico, cultural y familiar.

TerceErA. Hoy dia podemos vislumbrar mas claro los avances que se han
llevado a cabo, en los que diversas constituciones y legislaciones electora-



REevisTA MEXICANA DE EsTUuDIiOos ELECTORALES

les empiezan a reglamentar la igualdad entre hombres y mujeres de una
forma mas equitativa.

Cuarta. De forma legitima, las mujeres han ganado en la vida democrati-
ca y politica de los paises y participar en los asuntos politicos, en virtud
de la necesidad de fomentar la pluralidad, en todos sus aspectos, en los
organos de gobierno, por lo que la mayoria de las leyes electorales regula
que los partidos politicos deben, en sus documentos internos, determi-
nar una mayor participacion de las mujeres en la vida politica, postulan-
dolas a cargos de eleccién popular.

Quinta. La mujer, con justicia, reclama espacios para hacer efectivo su
derecho, no sélo de votar, sino también de ser votada para ocupar pues-
tos de eleccion popular; sin embargo, el que se establezcan cuotas o por-
centajes en las legislaciones electorales, no quiere decir que por cumplir
con este requisito, se deje de reconocer la capacidad que indudablemen-
te tiene la mujer, ya que en los altimos anos ha representado un papel
transcendental en el avance democratico de nuestro pais.
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