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PRESENTACION

Presentamos y ponemos a su consideraciéon nuevamente, un numero de
la Revista Mexicana de Estudios Electorales, de la Sociedad Mexicana
de Estudios Electorales.

La aparicion de este nimero coincide con un importante esfuerzo de
nuestra Sociedad por trascender los limites territoriales de México, al
celebrar el XXXVI Congreso Internacional de Estudios Electorales en
Medellin, Colombia, con el importante apoyo y patrocinio de la Univer-
sidad de Medellin, de la Universidad Pontificia Bolivariana, del Instituto
de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, del Departamento
de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas
de la Universidad Nacional de Colombia-sede Medellin y del Instituto
Nacional Electoral.

Con este esfuerzo, la SOMEE ratifica su compromiso por estar al en pri-
mera fila en la reflexién y discusion académica de los temas referentes a
las elecciones, en México y en América Latina.

En este niimero presentamos cinco articulos y una resena.

En primer lugar, Omar Baez Caballero y Ninfa Elizabeth Hernandez
Trejo, nos presentan el trabajo titulado: “Las elecciones subnacionales
de 2023 y la reconfiguraciéon multinivel de la competencia partidista en
México”. Inician el texto con una pregunta: ;Por qué en las elecciones
por las gubernaturas de junio de 2023, la alianza encabezada por
Morena se impuso en el Estado de México a la alianza encabezada por
el PRI, mientras que éste, junto con sus aliados, retuvo la gubernatura de
Coahuila frente a Morena, que compitio sin aliados?

Senalan, en la primera parte, que los resultados de las elecciones de 2023
fueron de enorme relevancia para el PRI, ya que no sélo perdié el con-
trol del Estado de México, sino que acentu6 la tendencia descenden-
te del partido en los espacios de representacion subnacional y que, en
contraste, desde 2018, Morena se encuentra en una rapida tendencia
ascendente.
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Afirman que, desde ese afio, en las elecciones subnacionales (particular-
mente en la disputa por las gubernaturas) se ha vivido un esquema de
competencia similar al de las elecciones nacionales, mostrando el declive
de los partidos mas antiguos y el ascenso de Morena. En este sentido,
sostienen, el pais puede verse como un caso paradigmatico de un siste-
ma de partidos multinivel nacionalizado, ya que los partidos nacionales
estructuran al electorado en todos los niveles.

Argumentan que los partidos politicos y los sistemas de partidos, pueden
presentar amplias variaciones en sus grados de nacionalizacion, es decir,
el grado en el que un partido recibe niveles similares de apoyo electoral a
lo largo del pais. En ese sentido, la nacionalizacién sera mayor mientras
mas se aproximen los niveles de votos que los partidos reciben en los
niveles nacional y subnacional.

Su texto se divide en tres apartados. En el primero ofrecen un panora-
ma general del ascenso de Morena en las gubernaturas de México y del
declive de los partidos mas antiguos. En los apartados segundo y tercero
abordan los casos de las elecciones de las gubernaturas en Coahuila y el
Estado de México desde, nos dicen, tres dimensiones: el posicionamien-
to partidista, la designacion de candidaturas y los niveles de aprobacion
de los gobiernos estatales. En la parte final del trabajo discuten el proce-
so de recomposicion multinivel de la competencia partidista en México
desde el afio 2018: el ascenso de Morena y la caida de los partidos mas
antiguos.

Nos presentan en los apartados, las historias electorales recientes de las
entidades estudiadas, destacando el papel del PRI y de Morena, en sus
tendencias diferentes, acompafiando su argumentacién de informacién
estadistica y de descripcion de los procesos internos de esos partidos, de
su desempenio en los gobiernos y su aprobacion en el ejercicio de gobier-
no para, con esa base, realizar una comparacion.

Finalizan afirmando que en México existe un electorado con valores e
ideales similares en todas las entidades del pais y un sistema de partidos
“nacionalizado” que implica, entre otras cuestiones, que la politica sub-
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nacional esté sujeta a los “alineamientos y oposiciones de un electorado
estructurado por los partidos nacionales”.

Jorge Gerardo Flores Diaz nos presenta, en su texto: “El impacto del
modelo de financiamiento de los partidos politicos sobre el sistema de
partidos en Jalisco”, reflexiones sobre las reformas electorales en Jalis-
co, en especial sobre la reforma de 2017 al modelo de financiamiento
partidista, y la evolucién del sistema de partidos en esa entidad. Su
objetivo fue determinar la influencia de las reglas clectorales sobre la
configuracion interpartidista. Nuestro autor sostiene que el modelo de
financiamiento partidista aprobado en 2017 constituy6 un claro incen-
tivo institucional para la creaciéon de nuevos partidos politicos locales.

Senala que en México, el sistema electoral ha sido un factor central para
explicar el sistema de partidos. En la época posrevolucionaria, el sistema
de partidos atomizado se basé en un sistema electoral que permitia a
cualquier organizaciéon presentarse en las elecciones e incluso permitia
las candidaturas independientes. Después, el proceso de centralizacion
del poder y la construccién de un sistema de partido hegemonico se
apoy6 en un sistema electoral que cerrd la entrada a los grupos de opo-
sicion no controlada y que otorgd la organizacion electoral al gobierno.
Y finalmente, el proceso de transicion a la democracia implicéd reformar
el sistema electoral para permitir la participacion de grupos otrora ex-
cluidos y apartar al gobierno de la organizacion electoral. A nivel local
afirma, las entidades tuvieron un amplio margen de libertad para esta-
blecer sus propias reglas electorales, debiendo seguir tan sélo algunos
principios generales.

Su interés por estudiar el caso de Jalisco, descansa en que en esta entidad
tuvo lugar una modificacion sui generis en el modelo de financiamiento
de los partidos politicos. Asi, entre 2017 y 2022, se establecieron dos
formulas para el calculo del financiamiento publico entregado a estas
organizaciones: una para los partidos politicos nacionales y otra para los
partidos politicos locales.

Su texto se integra por tres secciones. En la primera aborda el concepto
de sistema de partidos y la manera en que se han estudiado los factores
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que impactan en su configuracion. En la segunda se estudia la evolucion
del sistema de partidos en México y el impacto del sistema electoral en
el mismo. Y, en la tercera, se examina la relacion entre el sistema de par-
tidos y el sistema clectoral en Jalisco, con especial atencién en la reforma
al modelo de financiamiento publico de los partidos politicos de 2017.

Después de un detallado analisis histérico, concluye senalando que en
México, el sistema electoral ha sido un elemento clave en la configu-
racion y evolucion del sistema de partidos. El sistema de partido he-
gemonico se basoé en un sistema electoral cerrado y controlado por el
gobierno, mientras que la liberalizacién, democratizacion y alternancia
politica implicé la paulatina transformacion del sistema electoral para
establecer mecanismos que permitieron la incorporacion de la oposicién
y la celebracion de elecciones libres del control del gobierno.

En Jalisco, el sistema de partidos mostro, de 1995 hasta 2015 un bipar-
tidismo con el PRIy el PAN como protagonistas. Sin embargo, entre este
ultimo afio y 2018 el PMC (Partido Movimiento Ciudadano), aumentd
considerablemente su votacion al tiempo que la del PAN disminuia. El
PMC practicamente se erigio en el sustituto del PAN en la dindmica bipar-
tidista con el PRI. En 2018 el PMC comenzaba a marcar su predominio
en el sistema de partidos.

Por su parte, el sistema electoral también presentdé modificaciones. El
umbral para mantener el registro paso el 1.5 por ciento de la votacion
valida, en 1997, al 3 por ciento en 2005, después al 3.5 por ciento de la
votacion total, en 2008, y finalmente al 3 por ciento de la votacion valida
en 2014. No obstante, los cambios mas significativos fueron la reglamen-
tacion de las candidaturas independientes (2014) y el cambio de féormula
para el financiamiento publico estatal de los partidos politicos nacionales
con acreditacion local, diferenciandolo del financiamiento publico esta-
tal de los partidos politicos con registro local.

Estos cambios tuvieron efectos claros sobre el sistema de partidos. La re-
glamentacion de las candidaturas independientes permitié que en 2015
fuera electo el primer diputado independiente en la entidad y las reglas
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aprobadas en 2017, sobre el financiamiento publico de los partidos en
el estado, incentivaron la creaciéon de nuevos partidos politicos locales.

Termina senalando que su investigacion concluye que el sistema electo-
ral tiene efectos importantes sobre el sistema de partidos. Sin embargo,
los cambios mas significativos —como el ascenso del PMC— no se explican
solo a partir de las reformas electorales.

En el trabajo “;Programas partidistas o agendas personales? Un analisis
a las bases programaticas en los sistemas presidenciales de América
Latina”, Itzel Ethelvina Cruz Pérez, analiza los programas electorales
registrados en ocho paises de América Latina, con el objetivo de identi-
ficar la prevalencia de programas personalizados y las condiciones que
favorecen su elaboracion y registro. A través del analisis de contenido de
202 documentos de 53 elecciones, se explora si los programas se centran
en el candidato, en el partido o en una combinacién de ambos. Los ha-
llazgos revelan que los programas personalizados son menos comunes
de lo esperado. Asimismo, se identifica que factores como el nivel de
institucionalizacion y las leyes de partidos pueden influir en la forma en
que los candidatos y partidos estructuran sus bases programaticas.

Senala, que el estudio de la “representaciéon” ha sido amplio y complejo,
con una gran variedad de enfoques que buscan comprender cémo se
articulan y representan los intereses ciudadanos en el ambito politico.
Dentro de esta variedad, se distinguen, afirma, dos paradigmas princi-
pales. El primero consiste en analizar como los votos se transformaban
en escanos, a partir de las instituciones electorales formales. Mientras
que el segundo, intenta establecer en qué medida los partidos tenian
plataformas programaticas distinguibles, cercanas a las preferencias de
sus votantes, estructuradas en torno al Modelo del Partido Responsable.

Nos indica que este trabajo de investigacion estudia en especifico, los
programas electorales que los actores politicos registran para competir
en las elecciones presidenciales de ocho paises de América Latina (Ar-
gentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Panama y Peru)
y con ello identificar y comprender en qué condiciones las personas se
vuelven mas prominentes en el proceso politico.
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Para el desarrollo de su investigacion, nos senala que se utilizo el con-
junto de datos del proyecto MARPOR, el cual se embarco en la ambiciosa
tarea de recopilar los programas de los principales partidos politicos de
diferentes paises alrededor del mundo para analizarlos, utilizando la me-
todologia de analisis de contenido manual.

Después de una detallada exposicion de la metodologia seguida y de la
presentacion de su analisis, concluye que, en los ocho paises analizados,
los programas personalizados no son tan comunes pues apenas un 25
por ciento de los programas son personalizados; mientras que un 45 por
ciento de los programas analizados son partidistas. Asimismo, se identi-
ficé una nueva categoria de programa, lo que se denominé “programa
unido”, demostrando una colaboracién conjunta entre candidato y su
partido.

Finaliza senalando que, con base en los resultados obtenidos, se puede
concluir que la institucionalizacion de los sistemas de partidos y la exis-
tencia de leyes de partidos tienen un impacto significativo en la disminu-
cion de la personalizacion de los programas de partidos.

En el texto titulado “¢Son predecibles las elecciones?”, Orestes Enrique
Diaz Ramirez, nos dice de inicio que la originalidad de su trabajo radica
en que, a partir de evidencia empirica solida derivada de estudios com-
parativos, se presenta un modelo multivariable para la prediccion de las
elecciones presidenciales en América Latina. Sefiala, ademas, que este
prototipo ofrece a los especialistas una herramienta de prondstico elec-
toral disefiada para reducir la dependencia de los modelos basados en la
agregacion de encuestas de intencion de voto.

Se pregunta st la prediccién cientifica: ¢es un asunto de capacidades in-
dividuales o una actividad legitima dentro de la ciencia social y politi-
ca? (Qué conclusiones ha arrojado ese debate? ¢Con qué experiencias
concretas de predicciéon politica contamos? Y si ¢hemos avanzado
lo suficiente como para predecir, por ejemplo, los resultados de las
elecciones presidenciales en América Latina?

Presenta, como primera hipotesis que, aunque muchos miembros de la
comunidad politolégica prefieren ignorarlo, el debate sobre la legitimidad
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de la prediccion cientifico-social se resolvio a favor de quienes defienden
que el ejercicio anticipativo es parte legitima de la ciencia social y politica.

Para dar respuesta a esta primera conjetura se revisan la evolucion histé-
rica de los enfoques respecto a la prediccion cientifico-social. Se recupe-
ran y examinan los razonamientos de: Stuart Mill, Karl Popper, Thomas
Kuhn, Stephen Toulmin, Wesley y Merrilee Salmon, Mario Bunge y
Nicolas Recher. Y se afirma que el analisis de esta informacion revela
dudas, reservas y negaciones, pero principalmente los argumentos que
sustentan la legitimidad de la prediccion cientifico-social. Posteriormen-
te se rastrean las posturas contrapuestas, con las posiciones de Angelo
Panebianco, Leonardo Morlino, Giovanni Sartori, Gianfranco Pasqui-
no, Gabriel Almond, Stephen Genco y Todd Landman.

La segunda hipotesis afirma que la prediccion de las elecciones presiden-
ciales en América Latina es factible, y que es posible gracias al uso de
modelos que integran variables con respaldo empirico s6lido, asociadas
o directamente vinculadas con pautas de comportamiento electoral en
la region.

Destaca en el desarrollo de su trabajo, el apartado donde se presenta un
modelo multivariable, para predecir elecciones presidenciales en Amé-
rica Latina. Se destaca en el modelo la abundante evidencia empirica
que lo sustenta. De igual forma se menciona que el prototipo ha sido
aplicado en varias elecciones presidenciales en democracias de la region
con resultados satisfactorios.

Se concluye que no todos los fendmenos politicos pueden predecirse con
un nivel de certidumbre satisfactorio. La calidad de la inferencia predic-
tiva esta estrechamente ligada al grado de conocimiento que la propia
ciencia haya acumulado sobre la dinamica del fendmeno estudiado.

Finaliza el texto con la afirmacion de que suele ser posible predecir los
resultados de las elecciones presidenciales a partir de un nimero reducido
de variables que se encuentran disponibles mucho antes de que los candi-
datos emprendan la campana electoral y, de acuerdo con la experiencia
acumulada, la prediccion de las elecciones latinoamericanas puede llevar-
se a cabo exitosamente mediante modelos que integren variables distintas.
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Elizabeth Susana Rodriguez Martinez, nos presenta el trabajo: “El im-
pacto de la aplicacion de las normas informales durante la seleccion
interna a las candidaturas presidenciales de 2024, en México. Un reflejo
desde el enfoque de la gobernanza electoral”. En su texto, analiza el
proceso de seleccion interna de las candidaturas presidenciales en Méxi-
co en la eleccion de 2024, desde una perspectiva centrada en las fases de
la gobernanza electoral. Utilizando una metodologia cualitativa, exami-
na la interacciéon entre actores politicos, la aplicacién de normas juridi-
cas y reglamentarias tanto en el ambito partidario como en el nacional,
asi como las resoluciones emitidas por la autoridad jurisdiccional ante
conductas irregulares y actos que excedieron los limites legales por parte
de las precandidaturas, incluyendo la intervencién del Poder Ejecutivo
en dicho proceso.

Nos dice que la principal contribucion de su trabajo radica en evidenciar
los efectos del uso de normas informales en contextos institucionaliza-
dos lo cual, afirma, ha derivado en un debilitamiento progresivo de la
democracia mexicana.

Parte de considerar que uno de los problemas en la democracia interna
de los partidos politicos, es que carecen de normas juridicas, reglas cla-
ras, transparentes, justas y homogéneas, y se hace la siguiente pregunta:
¢Cual es el impacto que ha sufrido el sistema jurisdiccional mexicano,
tras la aplicabilidad de normas informales en los procesos de seleccion
de las candidaturas presidenciales y, qué consecuencia se desprende de
la falta de normas juridicas claras?

Presenta una hipotesis, en la que considera que los ciudadanos y, ma-
yormente los militantes, interponen quejas ante el tribunal electoral,
sin tener formacion e informacion sobre el proceso impugnativo, lo que
deriva en muchas sentencias, judicializando los procesos electorales en
todos los niveles organizativos.

Después de hacer algunas refexiones sobre el panorama democratico
internacional, se centran en el tema de la democracia interna de los
partidos y los procesos de seleccion de candidatos, sosteniendo que éste
es uno de los origenes del debilitamiento democratico en México.
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En el segundo apartado, la autora revisa el ciclo de la gobernanza elec-
toral y el acceso a la justicia, y afirma que con la gobernanza electoral se
ha podido analizar, reconstruir y explicar las cuatro fases: 1. Disefo de
las reglas aplicables; 2. Aplicacion de las reglas; 3. Resolucion de conflic-
tos y, 4. Recomendaciones de instancias internacionales y con esa base,
estudiar el desempefio de cada uno de los partidos politicos nacionales
en el proceso electoral 2024,

Mis adelante, se pregunta si en los procesos de seleccion de candidatos
existieron: ;Normas informales y fraude a la ley? Y desarrolla la
forma en que se decidieron realmente las candidaturas presidenciales,
asi como las controversias presentadas en su entorno y la validez de la
eleccion presidencial.

Concluye afirmando que en el contexto actual del sistema politico-elec-
toral mexicano se evidencian grietas en la credibilidad institucional, de-
rivadas en gran parte de la aplicacién de normas informales, de la opa-
cidad en los procesos de seleccion partidista y de la falta de formacion
de los actores involucrados.

Por altimo Victor Alarcon Olguin, nos presenta la resena del texto: Ja-
vier Contreras Alcantara y Héctor Ramoén Alonso Vazquez (2025). Una
victonia ;(in) esperada? El ascenso del Partido Verde en San Luis Potosi: desde sus
inicios en 1994 hasta la gubernatura en 2021. San Luis Potosi: El Colegio de
San Luis.

Senala Alarcén, de inicio que, a pesar de ser un partido politico de larga
data dentro del sistema politico y electoral mexicano, existen pocos tra-
bajos académicos enfocados al estudio de la historia y desarrollo general
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), y mucho menos los ha
habido en lo respectivo a la revision de los desempenos que dicha or-
ganizacion ha tenido dentro de las entidades federativas. De ahi que se
destaque la importancia y originalidad del texto resenado.

Afirma que, el PVEM, en San Luis Potosi logré el triunfo a la guberna-
tura solo en alianza con el Partido del Trabajo (PT), lo que demuestra
que dicho partido aprovecho6 las condiciones de desalineamiento, vola-
tilidad y fragmentaciéon ocasionadas por los cambios existentes dentro
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del electorado local, ademas de contar con un liderazgo personalista y
capacidad clientelar para desplegar una atraccién exitosa entre los elec-
tores, para abrir un campo alternativo de terceras opciones dentro una
entidad que se habia concentrado en una larga tradiciéon bipartidista
(PRI y PAN).

Comenta que el PVEM es identificado como uno de tipo pragmatico en el
caracter de las alianzas que le han dado sentido a su condicion de super-
vivencia. Ademas, recuerda que este partido ha funcionado como una
franquicia orientada hacia colocar candidaturas transfugas o residuales
procedentes de otros partidos.

Nos dice, siguiendo a los autores, que la supervivencia del PVEM en San
Luis Potosi, pese a sus bajos porcentajes de votacion, se dio gracias a las
condiciones de la legislacion electoral federal, que permite a los partidos
con registro nacional presentarse en los comicios estatales y municipales,
aun cuando €éstos no tuvieran un registro local activo.

De igual forma, se sefiala que el texto presenta una amplia recuperacion
de los resultados electorales obtenidos en la entidad desde 1997 hasta
las elecciones de 2021, lo cual le convierte en una fuente de consulta
relevante en este aspecto.

Después de comentar el desarrollo del proceso electoral en la entidad
potosina, el autor concluye sosteniendo que las aportaciones generadas
por los autores nos ayudan de manera significativa para acercarnos a las
condiciones en que se vienen construyendo los entramados de domina-
ci6n y reacomodo abiertos por los nuevos autoritarismos subnaciona-
les. Y termina afirmando que ahora estamos ante el desafio adicional
de pasar del plano estrictamente electoral y partidario, para revisar las
condiciones y calidad de los gobiernos surgidos de estos procesos y con
estos partidos.

Quede pues a su valoracion este nimero de la Revista Mexicana de
Estudios Electorales.

René Valdiviezo Sandoval
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